TEORIE VOJENSTVI

Julian Lider

VYBRANE PROBLEMY
VOJENSKE POLITIKY

(pokracovani)

VOJENSKE DOKTRINY

Vojenska doktrina je definovana jako soustava nazor( na vélku a principu jejiho vedenl,
vyjadiujicich sou¢asné vojenské myslenl, pfednasenych na vojenskych akademiich a posky-
tujlcich zaklad pro véleéné plany.

V dedesétych a sedmdesatych létech doslo k rozéifeni pojmu vojenské doktriny:

@ vojenska doktrina musl zahrnovat vyhodnocenl politické situace a politického vyvoje,

@® vojenska doktrina musf uvadét pravdépodobné protivniky a spojence, konflikty, které
se mohou vyvinout ve valku (valky) a okolnosti, za nichz muZe vélka (valky) vypuknout,
pokradovat, eskalovat, deeskalovat a skonéit,

@ vojenska dokirina musi zahrnovat ulohu vojenské sfly v miru, odstrasovani proti
jaderné valice a spektrum odstrasovani musi byt rozéffeno tak, aby zahmovalo odstradovéan|
od konvencnich i guerillovych valek,

@ vojenska dokirina musl vénovat pozornost Uloze vojenské slly jako prostfedku pro
podporu zahraniénépolitickych snah.

RozliSuje se mezi dvéma druhy (nebo dvéma Grovnémi) vojenské doktriny odpovidajicimi
dvéma interpretacim strategie:

a) Velka strategie uplatiovana na statni Grovni, na niZ jsou viechny vojenské a nevo-
jenské aktivity koordinovéany s jedinou politickou doktrinou a se souéasnymi politickymi plany.

b) NiZs{ droven, na niZ ma kaZdy druh ozbrojenych sil svou vlastnf vojenskou doktrinu,
podle niZ se fidi pfiprava a pouZiti ozbrojenych sil podléhajicich jeho velenl a ktera je tvofena
zékladnimi principy a zadsadami pro vedenl konkrétn( vélky (valek).

Oba druhy (nebo Urovnd) strategie jsou nékdy oznacovéany jako strategicka doktrina.
Vojenska doktrina je ve své verzi orientovana na vojenské sfly a obvykle posuzovana tak,
Ze se zabyva dvéma zakladnimi predméty:

@ prostiedi, v némZ musejl ozbrojené sfly plisobit (fj. politickovojenska situace véetnd clld l
proti sobé stojicich stran),

® okolnosti a metody pro jejich pouZitl.
Néarodni charakter vojenské doktriny je povaZovan za pfirozeny dusledek jejich funkce jako

nastroje pro uskuteériovani statnich cili. Vojenské dokiriny se od sebe li$f takovou mérou,
jakou se od sebe li§i cfle a okolnosti jednotlivych statd.
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M Proces zpracovani doktriny

Mechanismus zpracovanidoktriny, ktery pfimo ovliviiuje obsah vojenské doktriny, musibyt
bran v tvahu pfi hodnoceni doktrin jednotlivych statd a pfi jejich srovnavaci analyze.

Nedostatek jasné formulovaného pojmu vojenské doktriny &ésteéné souvisi se
zvlastnostmi procesu utvareni obranné politiky.

Dlouhodobé nérodni zajmy, predpoklddané dlouhodobé problémy nérodni bezpedénosti
a dlouhodobé Ukoly vojenskych sil vyjadfené ve vSeobecné formé tvofi stabilnl zéklad
vojenské doktriny. Avsak hodnocenl z&jmu, problému a Gcell pouZiti vojenské sfly je nutno
periodicky revidovat a upfesriovat, a to radikalné pfi prileZitosti nahlych zmén mezindrodni
situace, avsak jinak béZné pravidelné jednou za rok (nebo v jiné Ihits).

Cas od &asu viady oznamuji pfehodnoceni vieobecnych zasad pro vojenskou
politiku a zviasté poslani ozbrojenych sil.

Tyto zmény se uskuteéiiuji na zakladé:

a) toho, jak politické vedeni (napi. rada nérodni bezpeénosti) chape dulezZité zmény
v mezinarodni situaci, nové problémy nérodni bezpecnosti anebo nové podminky pro feSeni
starych probléma,

b) toho, jak vojenské vedeni pfehodnocuje povahu vojenského ohroZeni statu a zavazky,
které je nutno zachovat, realizovat nebo zmenit,

¢) radikalnich zmén ve vojenské technologii nebo v poméru sil, které vyZaduiji prehodno-
cenl dosavadniho stavu ozbrojenych sil.

Takové zasady se vSak uvadéjive véeobecné formé a nabyvajl konkrétnéj$( tvarnosti pouze
v procesu zpracovani vojenského rozpoétu, ktery nuti politické a vojenské veden( ke véasné-
mu preformulovani a prileZitostné také k prehodnoceni doktrinélnich postoju a stavu ozbro-
jenych sil.

V disledku toho mizZe byt vojenska doktrina formulovéana na zakladé uréitych vdeobecnych
zésad obranné politiky a konkrétnéjsich a podrobnéjSich rozhodnutl tykajicich se stavu
ozbrojenych sil, uskuteériovanych na roénim zakladé.

ProtoZe vojenska doktrina musl byt zakotvena ve skuteéné politické a vojenské situaci
a musi se vztahovat k moZnému nebo pravdépodobnému protivnikovi, hodnoceni protivnika
a jeho politiky i doktriny, pak musi byt toto vée zahrnuto i do vojenské doktriny dotyéné zems.
Proto méa vojenska doktrina obvykle kriticky a polemicky raz, ktery je vyjadfen vice méné
pfimo.

Periodické zakladni zmény vojenské doktriny a zvlasté Gpravy provddéné na roénim
zékladé v prubshu sestavovani pléant, programi a rozpodtu nejsou ani zdaleka prostou
interakcl vnéjsich okolnosti a vnitfnich zfetelli posuzovanych vladou jako jediny racionalni
¢initel. KaZdé prehodnoceni vojenské doktriny ovliviiuje mnoho &initelt, z nichZ nejduleZitéjsi
jsou rozpoétové zfetele a rychlost zbrojni vyroby.

Z ¢initeld, které ovlivriuji neustalé prehodnocovani a prileZitostné preformulovani doktrin,
vedle nutnosti periodického prehodnoceni politické a vojenské situace a vedle zmén okamzi-
tych zajmu a cili narodni bezpeénosti, byly analyzovany tyto cinitele:

1. Stav zbrojni vyroby a technologie.

2. Rozpoétové zietele.

3. Rivalita mezi druhy ozbrojenych sil, které se snaZi zaradit pokud moZno nejvice ze svych
vlastnich doktrin do statni doktriny.

4. Vzajemné pusobeni natlakovych skupin; zde jsou v ohnisku skupinové zajmy (ri..né
obchodnl organizace, odbory, profesni skupiny) nebo byrokratické organizace ve viadni
struktufe s viastnimi zajmy (véetnd vojenského zfizeni); astym tématem takovych analyz je
tzv. vojensko-primyslovy komplex.

5. Ideologie, historické tradice, zkuenosti z minulé valky a v disledku toho také apriorni
predstavy a preference vedenl.
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6. Vojenska doktrina protivnika.
7. Zviastnosti rozhodovaciho procesu, které jsou velmi zavislé na socialné-ekonomickém
a politickém systému.

10. TEORIE VOJENSKE POLITIKY
B Piedmét

Tradiéné byl vyzkum vojenské aklivity v mfru zaméfen na vypracovani vojenské doktriny
a zpUsobU pfipravy ozbrojenych sil pro pouZiti za valky.

Nyni se vojenska aktivita statu v miru stala sloZitou oblasti, protoZe:

@ Zvétiuje se rozmanitost valek, v nichZ mohou byt pouZity rizné druhy zbranl.

@ Jedndnl o kontrole vyzbroje se rovnéz stalo duleZitym pfedmétem.

Pojem "vojenska politika" nebo obranna politika" se nyni pouZiva pro vyjadfeni této
rozsifujici se oblasti vyzkumu. Za vojenskou politiku se povaZuje vojenska aktivita statu, ktera
zahmuje jak formulaci vojenské doktriny, tak programu pro jeji zavedeni.

Vojenska politika miZe byt predmétem védeckého vyzkumu v dvojim smyslu:

@ Pfedné, pojmy vojenské politiky a jejich zékladnich &asti - vojenské doktriny, stavu
ozbrojenych sil a vdeobecnéji koncepce pfipravy pro pouZiti vojenské sily - mohou byt
analyzovény, aby byly sestaveny dokonalej$i definice a aby byly zjiStény zakonitosti v proce-
su vytvéfenl vojenské politiky. Jsou sem zafazeny otazky dulezité pro feSenl praktickych
probléma, jakozZ i initele ovliviiujicl vojenskou politiku.

® Za druhé, proces vyfeseni teoretickych zakladu vojenské politiky v daném staté (tj.
vojenska doktrina) a jejich aplikace (utvafenistavu ozbrojenych sil) mohou rovnéz bytdruhem
védecké éinnosti. Cinitelé rozhodujici o vojenské politice museji analyzovat rozsahlou oblast
politického a vojenského vyvoje a na tomto zakladd vypracovat prislusné smérnice.

V nejsirsim slova smyslu teorie vojenské politiky zahrnuje:

1. Vieobecnou teorii vojenské politiky.

2. Teorii vojenské doktriny, spolu s pravidly procesu jejiho vypracovanl.

3. Teorii stavu ozbrojenych sil, véetné procesu jejich pripravy,.s procesem ziskavani

a nékupu zbranl.

4. Teorii stavu kontroly zbrojen( a jednani o kontrole zbrojent.

Zda se viak byt nemoZné zaradit vdechny problémy vojenské politiky do pfimé
pozornosli vojenského mysieni:

- rozhodovaci proces v oblasti narodn( bezpeénosti tvoii pfedmét studia politiky,

- ndkupem a ziskdvanim zbranl se zabyva ekonomicky a technologicky vyzkum a ekono-
micka a technologicka teorie,

- stav a jednani tykajici se kontroly zbrojeni museji analyzovat ti, kdoZ se zabyvaiji zahra-
niénl politikou, a¢koli v izké souvislosti se stavem ozbrojenych sil.

Je vhodné, aby se vojenska teorie zabyvala témito problémy v oblasti vojenské
politiky:

1. Prvky vSeobecné teorie vojenské politiky.

2. Teorie vojenské doktriny.

3. Vybrané problémy stavu ozbrojenych sil (mezi jinym vztah mezi vojenskou doktrinou

a stavem ozbrojenych sil),

H Koncepce vojenské politiky

Piistupy
Je moZno zjistit dva odlisné vyklady koncepce vojenské politiky:
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- jeden orientovany na valku,

- druhy orientovany na ozbrojené sily.

Tradi¢ni koncepce byla orientovana na valku a zabyvala se hlavné praktickou ¢innostistatu
spojenou s pfipravou ozbrojenych sil k valce. ProtoZe vojenska sfla vykonavala dilezité
vnitfni a vnéjsi funkce také v miru, proto i vojenska politika také de facto zahrnovala tyto
funkce. V miru i za valky se vojenska politika vénovala exekutivni politice tim, Ze zavadéla
vojenskou doktrinu statu, kterd poskytovala oficidlnivoditko a plany pro nabyvani, rozvinovani
a uplatiiovan| vojenskych moZnosti.

Koncepce vojenské politiky se rozsifovala: namisto aby byla vykladana jako exekutivni
¢innost vykonavana podle vojenské doktriny, zacalo se ji pouZivat tak, jako by zahrnovala
formulaci doktriny samotné, zvlasté vypracovani plant pro rozvoj stavu ozbrojenych sil.
Jinymi slovy, pojem vojenské politiky zacal pokryvat veskerou teoretickou i praktickou aktivitu
statu ve vojenské oblasti. ZUstavaji vSak uréité mezery, zvlasté proto, Ze tato koncepce
nepokryva problémy vnitfniho pouZiti ozbrojené sily a jeji skryté aktivity.

M Charakteristické rysy

Vojenska politika je statné orientovana. Je vykladana

- bud jako provadéna personifikovanym statem, ktery zavadi hlavni politicky plan (jako pro
jiné politické oblasti) a organizuje jeho zavadéni,

- nebo je povaZovana za vysledek jednani mezi rivalizujicimi skupinami, institucemi
a jednotlivei,

- nebo nejéastsji jako kombinace obou vy$e uvedenych.

Avsak ve vsech pripadech je stat instituci, ktera koneéné piidéluje zdroje a formainé
rozhoduje o pouiti vojenské sily. Vojenska sila je povaZovana za reprezentanta statu nebo
za jeho nastroj. Stat nezbytné uréuje tvarnost a pouZiti vojenské sfly.

Vojenské aktivita nestatnich socidlnich skupin anebo institucl (obvykle téch, které bojuiji
proti statu) a nestatnich vojenskych sil byla zkoumana jen okrajové, v koncepéni analyze
a v oficidlnich dokumentech je vétsinou prechazena mi¢enim.

Pokud jde o oblast pouZiti vojenské sily, v ohnisku zajmu je vnéjsi funkce. Vykon vojenské
politiky je posuzovan jako pouzivani vojenské sily spolu s diplomacii statem za Ucelem
ovliviiovani jinych staty; strategie tohoto pouZivani je hlavnim problémem statu a hlavnim
tématem ve vojenskych publikacich.

Vojenska politika se uplatiuje v oblasti mezinarodnich vztah(. "Obranna politika je
aspektem vnéjsich vztahu; studuje zpisob jakym, a okolnosti v nichZ stat organizuje
ozbrojené sily pro podporu svych zajmu a jako odpovéd' na natlak a vyzvy mezinarodni
politiky". V mnoha studiich se pfi vykladu vojenskeé politiky kiade diraz na zahranién(politiku.
Cile zahraniéni politiky uréuji clle obranné politiky.

Tvrdi se, Ze vojenska politika existuje ve dvou svétech:

H Svét mezinarodnich vztah: vnéjsiZivot jako pouZitivojenské slly oteviené nebo skryté
(jinymi slovy pfimé nebo nepfimé) v zapase o moc a narodnl zajmy.

B Svét domaci politiky: vnitinl Zivot se tyka problémi vystavby ozbrojenych sil a dosa-
hovanf narodn( podpory cilii zahraniéni a vojenské politiky.

Vnitini uplatiiovani vojenské politiky se vyjadiuje obecnymi vyrazy jako "ochrana zemé
proti vniténim nepratelim' a znamen4, Zze vnéjsi nepritel by mohl pisobit uvniti napadené
zemaé prostfednictvim svych spojencl.

Souborna teorie vojenské politiky je uZiteéna pfi usporadan( poznatku, v procesu sestaveni
a zavadén( vojenské doktriny a pro vytvareni novych koncepcl.
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H Proces budovani obrany

V ramci teorie vojenské politiky je moZno studovat étyfi prvky procesu budovani obrany:

1. Doktrindlnf rozhodnuti.

2. Rozhodovani o stavu ozbrojenych sil.

3. Nakup zbrani a techniky.

4, Zavadén( zbranl do ozbrojenych sil.

Vysledky zjisténé takovou analyzou mohou byt pro vojenskou teorii velmi zajimavé a to
pfedevsim tehdy, jestlize poskytnou odpovédi na tyto otazky:

- Uréuje vojenska doktrina skutecné stav ozbrojenych sil a jak je moZné zajistit dodrZovan(
spravného sledu rozhodovani?

- Jaké jsou pusobicl ginitele a ¢initele, které zpisobujfi zpétnou pedminednost?

- Uréuje vojenska doktrina skute¢né pouZiti ozbrojenych sil jak by méla, a jestliZze nikoli,
pak kdy a pro¢ nikoli?

- Jaky je vztah mezi procesy nabyvan( zbranf a stavem ozbrojenych sil?

- Ovlivriuje stav ozbrojenych sil proces nabyvani zbranl jak by mél, nebo plati opak,
a jestlize plati, pak pro¢?

- Jaké cinitele oviiviujf vojenskou politiku?

Koncepce vojenské politiky znamend, Ze dva druhy ¢initeld rozhodujicim zpUsobem
ovlivriuji proces pfijimani rozhodnuti a jejich zavadéni: patfi do mezinarodntho a vnitiniho
prostiedi, v némz probiha.

@ Mezinarodni prostiedi vytvafi ohroZeni statnich zajmu a zvlasté narodni bezpeénosti,
déle poskytuje pifleZitosti, jichZ je moZno vyuZivat pro podporu stéatnich zajmu. ProtoZe vSak
obranna politika ve smyslu budovani cbrany se uskutedriuje v domacim kontextu, je nutno
domaécimu prostredi vénovat hlavni pozornost.

® V domacim prostiedi, jeZ je pfedevéim socidlné-politické, ekonomické a kulturni, je
nutno rozliSovat dva zakladni politické vlivy:

- vliv previadajicl politické doktriny, tj. dlouhodobych nérodnich cili souvisejicich se
socidlné-ekonomickym a politickym systémem (a perspektivni politikou, ktera je vyjadfuje),

- vliv okamzZité politiky a zvlaété procesu pfijimanf rozhodnuti.

Vojenska politika v uréitém obdobl miZe byt uréovana jedinym hlavnim rozhodnutim, které
vedeni piijme na zakladé dlouhodobé politiky. MiiZe vSak také byt uréovana radou oddélenych
rozhodnuti, ktera jsou vysledkem rivality a vyjedndvani mezi politickymi skupinami, insti-
tucemi a jednotlivei. Mnoha rozhodnuti o konkrétnich problémech vojenské politiky zapadaijf
mezi tyto dva extrémy.

ProtoZe vojenska politika je pfimo uréovana domécim politickym procesem, mnohé
proménné tohoto procesu a zvlasté byrokratické politiky maji velky vyznam. Napriklad zavisi

na strategii a taktice zvolené rivalizujicimi skupinami, organizacemi a jednotlivei, jakoZ i na -

jejich schopnosti tuto strategii a taktiku uplatnit. Naproti tomu, organizaénl zb&hlost rovnéZ
ovlivriuje politiku, a to vice pfi kazdodennim rozhodovania méné pii zakladnich rozhodnutich.

Vyjimeény vyznam ma vliv ckamZitych ekonomickych a technologickych potenciall statu,
ZpUsob, jakym technologicky potencial ovliviiuje vojenskou doktrinu a stav ozbrojenych sil,
je hlavnim tématem mnoha studif.

Vojenska technologie je ovSem materidlni zakladnou vojenské doktriny a jejiho uplatio-
vanl. Existuje vSak nékolik &initelt, které brzdi rychlé a lpiné zavadéni nové technologie:

@® obtize spojené s predpovidanim aplikace nové technologie, s jejimi zkouskami
a s rozvojem strategického radmce pro jeji pouZziti,

@® nutnost revidovat celkovy doktrinalni ramec,
® vysoké vydaje na novou technologii (které velmi rychle rostou),
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@ byrokraticka setrvaénost a pfetrvavajicl zvyky, které zatézuji inovaénl impulsy téZko-
padnym intelektualnim biemenem,

@ rivalita mezi sloZzkami vojenského zfizeni.

Na druhé strané je moZno uskuteénit pokusy o piizpisobeni vojenské politiky a zviasté
vojenské doktriny zbranim, které jsou ve stavu pokrodilého vyvoje. Namisto hodnocen(
vojenskych problém0 a pravdépodobnosti jejich pfemény ve vélky na zékladé politické
a vojenské analyzy soucasné situace a namisto toho, abychom postupovali od z&jmu stétu
a od rozhodovani o spravnych vojenskych reakcich na tyto problémy, je mozno jako vycho-
diska pouZit vojenskych potencialt a uvést vojenskou doktrinu do souladu s témito potencia-
ly.

Kone¢né existuje nékolik nezvaZitelnych hodnot mezi Einiteli ovliviujicimi vojenskou
politiku: charakter socidiné-ekonomického a politického systému, nazyvany nékdy "zpuso-
bem Zivota”, "kulturni dédictvi”, narodnf charakter aj. Vliv t&chto &initel( je rovnéZ moZnym
predmétem vojenské teorie.

Pfisté: Vojenska doktrina; koncepce a problémy.

Liddel Hardt

PROC SE NEPOUCIME Z DEJIN?

Britsky historik, vojensky teoretik a publicista Liddel Hardt je étenaiim Vojenskych rozhledl
jiZ znédm; vybér z jeho dila "ZpUsob, jak vitézit ve valkach" byl uverajnén v &lsle 7/92 naseho
dasopisu.

Struény spis "Pro¢ se nepoudime z d@jin?" obsahuje charakteristiku zékladnich typt
usporadani spoleénosti, Gvahy o vSeobecné branné povinnosti ve vztahu k aktuélnim potre-
bam soudobé valky, historické poznatky o pfi¢inach valek a o jednanf o miru, jakoZ i nazory
na uZitl nasill vibec, coz vede étenafe ke hlubsSimu nahlédnuti do problematiky "velké
strategie”.

J

Déjiny:

- vysvétiuji pokroky (pomalé a nepatrné) a chybné kroky (rychlé a poéetné) lidl,

- nablzeji pfileZitost vyuZit klopytani nasich pfedkd; je tcelné ucit se ze zkuSenosti jinych;
je ucdelné setfit hanou téch, ktefl délali chyby; zlobime se sami na sebe, nedafi-li se nam
rozpoznat chyby jako takové,

- ukazuijl, Ze lidstvo svoje omyly opakuje, a ukazujl, &im tyto omyly jsou.

Porozuméni minulym udélostem je podporovano nepifli§ rozéffenou zkusenostf tykajicl se
vzniku udalosti. D&jiny jsou ¢asto hrou néhody. Udalosti, na nichZ zavisl osud nérodd, nejsou
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