Podplukovnik Ing. Jaroslav Palecek

EKONOMICKE ZABEZPECENI
V ARMADE CESKE REPUBLIKY

Koncepce vystavby Armady Ceské republiky od 1. 7. 1993 uvaZuje s vytvaienim
relativné samostatného systému vestranného zabezpeceni potieb armady, kdy
dojde ke sjednocenf vSech prvkd ekonomického zabezpeceni do podfizenosti
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nameéstka ministra obrany. Z jednoho centra bude fizen jak tok materialu, techniky
a sluzeb, tak i tok financi.

Nova koncepce vystavby a fungovani ACR zahrnuje i odliény zpusob planovani,
vytvafeni a vyuzivani disponibilnich zdroji ke kryti potfeb obrany. Pfitom musi byt
respektovany ekonomické podminky Ceské republiky, v nichz nelze zatim
pfedpokladat pfednostni uyolriovani financnich prostredki pro potfeby obrany, ale
spise projevy tendencik omezovanivydaji na obranu s cilem ziskat prostfedky pro
jiné oblasti (zdravotnictvi, skolstvi, ekologie atd.).

Finanéni zabezpedeni ACR nemiZe fungovat izolované od fizeni vefejnych
financi, protoZe rozpodet ministerstva obrany CR je soucasti statniho rozpoétu
a nemlze se tedy ani vyhnout zménam ve stylu rozpoctového planovani a hospo-
dafeni. Transparentnost a efektivnost vydaji bude pozadovana nejen pii jejich
navrhu, ale i v celém procesu realizace rozpocétovych vydaji. Ze zavazku prevza-
tych Ceskou republikou vyplyva i podminka srovnatelnosti vydaju a jejich vyka-
zovani podle metodiky OSN.

Zakladnim cilem ekonomického zabezpedeni v koncepci vystavby ACR je opti-
malizovat chovani resortu MO a ACR jako skuteéného ekonomického subjektu pii
tvorbé a realizaci prostiedkd statniho rozpoctu, tzn. prostiedkd verejnych financi.
Vtgenské finance by se mély stat patefi systému v8estranného zabezpecenipotreb
ACR. Novy systém véestranného zabezpedéeni potieb ACR mé umoznit okamzitou
kontrolu korunou pfi zabezpecovani jednotlivych oblasti Zivota armady. Podstatou
financi v tomto procesu nejsou pouze disponibilni platebni prostfedky, ale téz
finanénivztahy, na jejich zakladé se potiebné zdroje vytvareji, rozdélujia vyuzivaji.

V nové koncepci vystavby Armady CR je tedy nezbytny piechod na zcela novy
systém planovani, protoze soucasny zpusob nevyhovuje pfedevéim z divodu
netransparentnosti rozpocétu a absence stfednédobého rozpodétového vyhledu,
ktery povaha dinnosti armady vyZaduje. Proto se do podminek ACR doporuéuje
zaveést Systém planovani, programovani a rozpoctovani (SPPR).

SYSTEM PLANOVANI, PROGRAMOVANI| A ROZPOCTOVANI
(Planning Programming and Budgeting System - PPBS)

Zatimco armady vyspélych zemi NATO, zejména USA, maji dlouholeté zkuse-
nosti s vyuzivanim systému PPBS, bude nezbytné v ACR tento systém urychlend
vybudovat a vyuzivat.

SPPR zahrnuje tfi z&kladni procesy: planovani, programovani (zahrnujici rozvo-
jové programy armady jako napi. technické prezbrojovani, rozvoj sluzeb apod.)
a rozpoctovani. Na rozdil od stavajiciho zpisobu planovania rozpodtovaniv arma-
dé je tento systém zalozen na tom, Ze plany jednotlivych procesl jsou zpracovany
v postupnych ¢asovych horizontech (rocné cykluji, posunuji se o dalsf rok dopfe-
du).

Proces pllénovéni ma charakter strategického planovanina 10 az 15 let. Vycho-
zim pojmem strategického planovani je prognéza, ktera je predpovédi budoucich
udalosti a hodnot na zékladé znamych nebo predpokladanych vychozich faktortl
a aktivit.
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Proces programovani zahrnuje rozvojové programy na budoucich 3 aZ 5, resp.
7 let. Je metodou cilové orientovaného prenosu planovacich direktiv do stredng-
dobych programl obrannych aktivit.

Proces rozpoé&tovani zahrnuje obdobi nasledujictho rozpodtového roku. Obsa-
huje zejména pfipravu k ziskani dispozice s finanénimi zdroji, proces finanéniho
kryti planovanych aktivit a periodického ekonomického hodnoceni dosazenych
vysledkd.

Mnohem vice pozornosti a na kvalitativné jiné lrovni bude tfeba vénovat vice-
letému rozpoctovému (finanénimu) planovani. Pfi rozhodovéani o téchto progra-
mech musi existovat spravny odhad jejich finanéni narocnosti v nékolika budoucich
letech. MO CR musi zavést evidenci viceletych programi s jejich finanénimi naroky
a'ekonomické zabezpeceni musivéas upozornit na moznosti jejich profinancovani.

Kvalita zpracovani programi a jejich spravné ocenéni - pokud jde o naroc¢nost
na rozpoctové prostiedky - bude stéle vice sehravat rozhodujicl roli pii prosazovani
jejich financovani nejen v ACR, ale pfedev$im v brané bezpecnostnim vyboru
parlamentu, ve vladé CR nebo pii schvalovani rozpoétu republiky v piném parla-
mentu.

Zavadeéni Systému planovani, programovani a rozpodtovani bude zahéjeno
v postupnych krocich na zakladé analyzy vychoziho stavu ekonomického prostfedi
jiz pfi zpracovani navrhu rozpocétu na rok 1994. Pfitom se predpoklada, Ze pro
podminky Armady CR bude vyuzit systém planovéni, programovani a rozpoétovani
s nulovou bazi, kterou tvofi Groveri provoznich vydaji na zabezpeéeni vsech
zakladnich potfeb ACR.

Zajisténi efektivnosti vynakladani vydajd na obranu si vyZaduje vypracovani
soustavy kritérii pro hodnoceni realizace téchto vydaji ve vztahu k dosazenym
vysledktm a stanovenym cilim. Pfehodnocenim véech norem materialné technic-
kého a tylového zabezpedeni Armady CR a na zékladé toho vytvofenim komplex-
nich finanénich standardi na zajisténi provozu armady je nutno dosahnout snizeni
nutnych nakladd na provoz a tim i zvétSeni objemu finanénich prostredku, které
bude mozno vynaloZit na rozvojové programy.

Finané&nfstandardy jsou také novym prvkem, se kterym se v procesu planovani
a rozpoctovani setkdme. Pfi jejich tvorbé se prfedpoklada postupovat nasledovné:

- budou ocenény vSechny pravné podloZzené naroky jak v oblasti osobnich tak
i materidlovych vydaju a sluzeb a budou pro kazdou kategorii zvefejnény jako
centralni planovaci normy pro nésledujici rozpodtovy rok,

- finan¢ni standardy se budou vzdy vztahovat na konkrétni pfesné definovanou
jednotku, jako napf. jedna obsazena funkce, 1 m? ubytovaciho prostoru a pod.

Finanéni standardy budou vyjadfeny v c¢eskych korunach a budou zpracovany
Hlavnim finanénim Gradem v soucinnosti s Centrem fizenf informacnich systému
a s ostatnimi slozkami ekonomického Gseku ministerstva obrany, samoziejmé téz
na zakladé vyhodnoceni poznatki GS a vojsk ACR a informaci mimoresortnich
organd, zejména MFCR.

Na zpracovani potrebnych podkladi se budou diferencované podilet i ostatni
odbory a Ufady v resortu obrany. Dosavadni funkci odbornych materiéinich organt
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postupné prevezmou orgény logistiky. Postupné vzroste i Gloha Otvard a zarizeni
logistiky, jejichZ prostrednictvim bude provadéno zabezpeceni vojsk materidlem
a sluzbami komplexné.

ZMENA ORGANIZACE FINANCNIHO ZABEZPECENI

Nova organizaéni struktura jednotlivych fidicich slozek Armédy CR vytvafi prvni
predpoklady pro zcela novy systém fizeni ekonomického zabezpedenl armady.

Zasadni zménou bude relativni oddélenitoku penéz od systému dodavek mate-
ridlu a sluzeb vojskim. V praxi to bude znamenat zruseni dosavadniho systému
disponentd s finanénimi prostfedky na stupnich svazek, svaz a pod. a rozpisu
rozpodtu cestou jednotlivych stupnid fizeni arméady. Veskeré materialnipotreby veli-
telt budou zabezpecovany orgéany logistiky a Ghrada nakladi bude provadéna
cestou nezavislych vojenskych finanénich Gradd. Jak jiz bylo uvedeno, podstatné
zmény doznd i dosavadni systém odbornych organu, zejména pokud pujde o jejich
vztah k tvorbé a realizaci rozpoctu.

V nové organizaéni struktufe Armady CR dojde k podstatné zméné v postaveni
finanénich organud na jednotlivych stupnich.

Finanéni odbor a odbor zabezpeéeni osob budou organy MO CR pro
koncepéni feseni finanéniho zabezpeéeni, odménovani, mezd a platl, syste-
mizace, restitucl a socialntho pojisténi. Mély by zabezpeéovat styk MO CR s MF
a MPSYV a s ostatnimi resorty, s parlamentem a pod.

Za zajisténi vykonu statni spravy na Gseku finanénitho zabezpedeniv resortu MO
CR, za realizaci finanéni a hospodaiské politiky, pipravu podkladd pro sestaveni
navrhu rozpoétu MO CR jeho rozpis a za financovani jak ministerstva obrany
a generalniho &tabu tak i vSech soucésti Armady CR bude odpovidat Hlavni
finan&ni ufad MO CR (HFU).

Hlavnim tUkolem HFU bude zabezpedit plynuly a pravidelny tok rozpocétovych
prostfedki na mista jejich realizace a pfitom stfeZit dodrzovani zasad hospodareni
s rozpoctovymi prostfedky, aby tyto byly vynakladany hospodarné a tucelové. Proto
hude také hospodareni s rozpodétovymi prostiedky svymi organy kontrolovat.

Nové v systému finanénlho zabezpecenije, Ze Utvary, svazky ani svazy nebudou
hospodatfit s rozpodtovymi prostfedky na nakup techniky, materialu a sluzeb jako
dosud, ale Ze tyto vydaje budou zabezpecovany organy vojenskych financnich
Ufadl. Sou¢asné dojde i ke zruseni funkci disponentt jednotlivych stuprit. Utvary,
svazky a svazy budou tedy hospodarit pouze s limity na mzdové vydaje a na vypla-
tu nélezitosti a budou postupovat v ramci schvalenych fin. a vécnych pland.
Z hlediska systému sluzby bude finanéni organ hospodarit jako zalohovéa
jednotka. Zistane mu prozatim i fizeni ekonomické cinnosti pomocnych podnikl
Utvaru (pomocné hospodarstvi, voj. zavodni kuchyné a pod.) a oblast financné
pravni na Useku evidence feSeni §kod, pohledavek, Grazt. Obecné bude plinit
i funkci ekonomického poradce velitele pfi posuzovani spravnosti a efektivnosti
pozadavku Utvaru na jeho finanéni zabezpedeni.

Novym prvkem ve finanénim zabezpedeni Armady CR budou postupné vytva-
fené tzv. finanéni expozitury - vojenské finanéni Grady. Tyto na velitelskych orga-
nech nezavislé expozitury budou hradit veskeré vydaje za Gtvary, velitelstvi svazka
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a svazl a Utvary a zarizeni logistiky na pfislusném teritoriu. Budou také zabezpe-
covat Uctovani a vykazovani vydaju.

Jednou z expozitur bude i expozitura zabezpedujici a sledujici vydaje MO CR
jako dstfedniho organt statni spravy.

Od 1. 7. 1993 zacne vystavba specifickych expozitur na Urovni Vojenskych
ubytovacich a stavebnich sprav, protoZe v této oblasti Ize pfechod na novy systém
urychlit.

Postupné bude vytvoreno nékolik expozitur v posadce Praha. Budou rovnéz
zfizovany v posadkach dislokace velitelstvi shorl a velitelstvi svazk(l v navaznosti
na transformaci ACR podle pfijaté koncepce vystavby. Na né bude napojeno
financovani zvlastnich Gtvarl, zafizeni Iogistiky a vojenskych Skol. Expozitury
vytvarené v posadkach predpokladaji zajistovat nejméné 5 Utvard.

Specifickou expoziturou bude Vojensky Grad sociélniho zabezpedeni.

Styk s finanén{ expoziturou budou zabezpecovat v oblasti realizace vydajt za
dodavky materialu, praci a sluZeb povéfené odborné organy soudasti a v oblasti
mezd, platd a ostatnich penéznich néleZitosti finanéni organy jednotlivych Gtvard
a zafizenl, které expozitura bude zabezpecdovat.

SloZity proces vytvareni expozitur by mél byt ukonéen do konce r. 1995. Vyzada
si kromé odborného napojeni finanénich expozitur na bankovni systém piedev&im
soustfedéniprofesné fundovanych pracovniki se znalosti problematiky informatiky
rozpoctovani, Géetnictvi, vykaznictvi, mzdové problematiky, otazek dani, poplatkd
apod. 3
Zmény systému ekonomického zabezpeceni budou uskuteériovany v uzké
soucinnosti véech organu logistiky a finanéni sluzby.

Novy systém ekonomického zabezpedeni by mél tedy pind fungovat od 1. 1.
1996. Béhem dvou let je nezbytné osvojit si novy systém planovani, programovanf
a rozpoctovani, vytvorit standardy a Uspésné vyresit problémy postupného vybu-
dovani finanénich expozitur. Pfitom véem bude tfeba v rdmci obecné platnych
rozpoc¢tovych pravidel a pravidel hospodareni s rozpoctovymi prostfedky mit na
zfeteli cestu priblizeni se systému ekonomického zabezpedeni obrany v NATO.
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