FRANCOUZSKA KONCEPCE
DOSTATECNOSTI ,
KONVENCNICH OZBROJENYCH SIL

Vyznamné dokumenty z riznych jednani, ktera se konala od roku 1988 k otazce
nastoleni divéry, bezpecnosti a spoluprace ve svétovém spolecenstvi (napi.
Stockholmské konference, jednani ve Vidni a Parizi), pfedpokiadaji nejen snizeni
vyzbroje, Géinna opatfeni divéry v oblasti vojenské éinnosti a jejl kontroly, ale
i odstranéni nerovnovahy u riznych druhl vyzbroje, likvidaci potenciali
schopnych uskutecnit necekany Gder nebo rozsahlé Gtoéné operace. Opatieni
obsazena v téchto dokumentech zajistuji maximalni moZnou informovanost
v oblastivojenstvl, ktera vylucuje jakékoli pokusy obejt jejich ustanoveninebo tajné
pripravovat agresi.

Pii zpracovani jednotlivych dokumenti a jejich projednavani se objevilo mnoho
novych pojmt a definic. Patii k nim zejména definice vztahujici se k parité
a obranné dostateénosti, které jsou povazovany za zakladni pii stanovovani
struktury vojenské organizace statu a jeho ozbrojenych sil, jejich vyzbrojeni
i charakteru pouzitl, a také pfi rozhodovani o rozsahu snizovani vyzbroje
i pocetnich stav( vojsk.

S pokracujicim uskuteériovanim téchto opatfeni vyvstava stale vice nutnost
zavést jednotné chapani a vyklad uvedenych definic, které se az dosud
v nejriznéjsich publikacich ¢asto znacnaé lisily. Jednim z takovychto pohledu je
i francouzsky, ktery Vam, ¢tenariim Vojenskych rozhledd, timto predkladame.

I

Francouzsti vojensti odbornici z pracovniho tymu Studijniho stfediska se v roce
1990 pokusili o aplikaci principu dostateénosti na konvencni ozbrojené sily (dale
jen konvencni sily). Az do té doby byl tento princip v operacnim a technickém
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smyslu terminu vyuzivan pouze na jaderné sfly v ramci strategické koncepce
odstrasovani.

Z hlediska konvencénich sil bylo pojmu dostate¢nosti pouZivano zejména béhem
parlamentnich jednani, pouze v jeho nejobecnéjsim vyznamu. Nemél tedy do té
doby specificky obsah. Jednim z diivodu Usili o upfesnéni koncepce dostatecnosti
konvenénich sil byl vyvoj v zemich stfedni a vychodni Evropy. Naléhavost fesenf
problému z hlediska konvencénich sil se podle nazoru francouzskych vojenskych
odbornikd zvysila i tim, Ze strategie odstrasovani, na niZ je zaloZena francouzska
néarodni obrana, témto sildm prisuzuje aZ druhoradou dlohu.

Dosavadni definice "stavu dostateénosti”, jako kvantitativniho, kvalitativniho
a geografického stavu sil, jenz v daném prosifedi odpovida potiebam obrany statu,
vymezenym politikou, a to pii minimalnich nakladech”, mize podle nazoru odborniki
vyvolat dojem, Ze sou¢asné zmeény ajejich dopady napfinos aparélu obrany eviopskych
statl vedou k prekroc¢eni vyhradné technické Grovné posuzovéani dostatecnosti. Tyto
duivody vedly francouzské odborniky ke kritickému vyhodnoceni pojmu dostatecnosti,
jeho vyznamu a také jeho prfesného vyrmezeni pii aplikaci na konvenéni sily.

Vyznam pojmu dostatecnost je podle jejich ndzoru tfeba posuzovat z riznych
hledisek:

Z hlediska rozpoéiu se odpovédni politikové snazivymezit rovnovahu, v niz by
se projevil nazor verejnosti, vyplyvajici z demokratickych diskusi, a podle toho najit
stfedni cestu mezi nevyhnutelnd rozpornymi pozadavky. V souéasné dobé uvolné-
ni mezinarodniho napéti je zifejmé, Ze v rozhodovanise nejvice odrazifinanénitlak
a Ze je tendence davat prednost ¢innostem, které mohou zlepsit hospodarskou
situaci zemé a zvysit blahobyt obyvatelstva, pfed vS§eobecné znamymi "nepro-
duktivnimi” ¢innostmi, mezi néz se pocita obrana..

Pro upfesnéni pfiméfenosti ¢asti narodniho bohatstvi vydavaného na obranu se
uvadi procento z hrubého néarodniho produktu. Ve vyspélych demokratickych
statech zapadni Evropy se pohybuje od 1 do 8 %. Je sporné, jaké procento je
dostatecné. Francie jiz dlouho vydava na obranu pfiblizné 4 % hrubého narodniho
produktu. Pro ministerstvo obrany je tato hodnota trvalym cllem, pro ostatni resorty
cerpajlcl prostfedky ze statniho rozpoctu je maximalnf hranicl. V disledku zmirnéni
mezindrodniho napéti se tlak na snizovani vydaji soustieduje zejména na
konvenéni sily - i vzhledem k priorité priznavané jadernému odstrasovanl.

Z politického hlediska je uUsili o dostatecnost ozbrojenych sil postupem, ktery
je protikladem usili o vojenskou pfevahu a horeéného zbrojeni, které je jeho
dusledkem. Tento pojem je vyhovujici pro politicka jednani, protoZe vyjadiuje
myslenku zachovani miru a sou¢asné zahrnuje snahu o snizenf ozbrojenych sil na
nejniz&i moznou droven, aby se vyloucily Gtocné zamysly a mozZnosti.

Pojmu dostatecnost je v této souvislosti pfipisovano dvoji poslani. Je-li pouzit
diplomaty v zahraniéni politice, pfispiva k vytvoreni ovzdusi uvolnéni mezi-
narodniho napéti a usnadriuje jednani o snizenivyzbroje. Je-li pouZit ve vnitini poli-
tice prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostiedk, pfispiva k presvédéeni
vojenského minéni, Ze vlada usiluje o sniZenirozpoctovych vydajl, aniz by se snizi-
la obranyschopnost statu. Francouzsti vojensti odbornici se domnivaji, Ze je tfeba
se zacdit zabyvat dostateénosti francouzského jaderného odstrasovani. Povazujiza
Gc¢elné v kontextu uvolnénitento pojem rozsifit na celé ozbrojené sily.
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Za nezbytnou je povaZzovana konkretizace pojmu dostate&nost. Diplomaté jej
definujf jako hledani rovnovahy sil, které by se mohly dostat do stavu konfrontace,
pomoci jednéni o pocetnich stavech vojsk a vojenské techniky. Tento jednoduchy
ptistup je podle jejich nazoru mozny v ramci aliance mezi jejimi ¢leny i v ramci
opozice mezi dvéma aliancemi. Politické déni ma byt (dajné usmériovano
a objasriovano tak, aby kaZzdy narod musel dat verejné najevo svou neutralitu nebo
prisludnost k urcité alianci a aby dochéazelo k vyjasnéni rozdéleni Gsili v ramci
kazdé aliance. Da se to vykladat i tak, Ze tato "prithlednost" umoziuje vytvorit
realnou rovnovahu ¢ind i zamysli tak, aby kazda strana méla prostiedky pro svou
obranu, ale aby pfitom neméla zajem Gtocit. Takto dosazena troven, s vyhradou,
Ze neztrati svlij vyznam, se zda byt nezbytna pro zachovani rovnovéhy a posta-
dujfcl, nebot zaruduje nepouzitizbranitim, Ze véem jasné dokazuje absurditu (i¢asti
v konfliktu.

Z vojenského hlediska pojem dostate¢nost odpovida prisné adekvatnosti
prostfedki Gkoldm, jimiZ jsou ozbrojené sily povéreny.

Podle platnych zakonl a predpist se hlavnf tikoly ozbrojenych sil Francie
tykaji obrany néarodniho Gzeml, Uzemi zépadni Evropy a pfistupl k mofi,
bezpecnosti francouzskych stéatnich pfislusnikl v zahranici a pomoci spratelenym
zemim, ochrany francouzskych ndmoinich zajmu a Gidasti na tikolech vefejné spra-
vy ¢i Ukolech obecného zajmu v mezinarodnim méfitku.

Uvedenym tkoltm odpovida i struktura ozbrojenych sil Francie. V pfipadé, Ze
majf ozbrojené sily pisobit spolecné se spojenci, je tfeba mj. pfesné rozdélit Gkoly
a prostiedky mezi spojence a zajistit soucinnost. Z “nedostatku malych véleénych
konfliktd" umozriuje posoudit G¢innost vojenské techniky a bojovych uskupenf
a provéfit jejich dostate¢nost pouze cviéeniv podminkach blizkych realnym.

Uveden4 koncepce je vyznamnym faktorem pfi jednanlo rozmérech vojenského
mechanismu. Je povaZovano za vhodné uvést do souladu rizné politické zadméry
vyjadiované prostrednictvim Ukolt a rozpoétovych prostiedkil vyélenénych na
vystavbu ozbrojenych sil.

Od ozbrojenych sil se neocekava pouze dosaZeni véleénych cili v piipadé
konfliktu, ale maji byt také stalym nastrojem v sluzbach francouzské politiky,
a zejména majf byt schopny odstrasit agresora od zahajeni ozbrojeného konfliktu.
Proto je tfeba do této koncepce zahrnout véechno, co se vztahuje k provozu ozbro-
jenych sil, jako napr.-zpravodajstvi, spojeni, psychologii, diplomacii i podporu
obyvatelstva. :

Z hlediska prumyslu hledani dostateénosti souvisf se zachovanim techno-
logické kompetentnosti a primyslového mechanismu, potfebnych k vyzbrojeni
ozbrojenych sil, zvla&té v oblasti prioritnich technologif (napf. jadernych).

Po dlouhou dobu francouzsky primysl zajistoval téméf Gplnou sobéstaénost,
Umozrioval Francii provadét vyznamnou investiéni politiku a rentabilnost investic
zabezpecovat objednavkami pro vyvoz. Avsak tim se schopnost zemé zajistit
vyzkum a vyvoj kvalitnich materiéli dostala do zavislosti na vyvozu. Dnes se jiz
zfetelné projevuje nedostatek prostfedkd na rozvoj potfebného vyzkumu. Proto
musfFrancie v oblasti vyvoje technologif klast dliraz na spolupréci a zvysit intenzitu
dovozu a vyvozu.
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Tato celkova orientace se musi projevit v ramci zietelné kooperaéni a vyvozni
politiky, aby byla zachovana technologicka prevaha nad potencialnim nepritelem.
Je véak zrejmé, Ze dosahnout této Urovné je stéle obtiznéjsi, protoze se rozviji
celosvétova tendence hospodarské vymeény, z niz nemize byt vylouéena vojenska
technika. Tento problém mulze zmirnit pouze jednani a dohody mezi prednimi
vyrobci vojenské techniky, zejména americkymi a evropskymi.

HRANICE POJMU DOSTATECNOST

Pouzivat pojmu dostatecnost znamena podle francouzskych odbornikil potvrzo-
vat, Ze zavedeni urcité vojenské techniky (dale prostfedky) umoZnuje dosazeni
urcéitého cile. Vyklad pojmu je povaZzovan za jasny, pokud prostiedek i cil jsou
pfesné vymezeny a pokud postup od jednoho k druhému je dokonale pfi¢inné
podminény. Tak je tomu v pfipadé jaderného odstrasovani. Francouzské stra-
tegické fizeni strely jsou napf. proti obrannému systému protivnika bezmocné,
pfestoZe jsou schopny zniéit prostor o priblizné stejné rozloze jako Francie.

Jiné situace je v oblasti konvené&nich sil, nebot zde dochazik problémim vyply-
vajlcim. pfevazné z logiky, z ¢asového vyvoje charakteristik a ze soucasného
hodnocenl prostredku.

Odbornici si kladou otazku, zda u kenvenénich sil 1ze bez problému pfifadit ur¢ity
cll uréitému prostfedku. Prokazan( dostatecnosti miZe byt zpochybnéno tim
okamzikem, kdy je nezbytné rozhodnout o zpusobu pfiblizeni ¢etnych i rizno-
rodych cild a prostfedkidl a kdy vyvstava vzajemna zavislost mezi rdznymi
prostiedky, které je tfeba kombinovat, aby bylo dosaZeno spole¢ného cile, nebo
mezi rdznymi cili, jejichZz dosazeni miZe zabezpecit jeden prostfedek. Z financéniho
hlediska to pfedstavuje velké "pokuSeni* nechat ve jménu dostateénosti k této
situaci dojit.

V obecné roviné jiZ toto "sdruZzovan(" existuje. Sily rychlého nasazeni napf. maji
za Ukol soucéasné se podilet na obrané zapadni Evropy a na operacich v zamofi.
Na urovni vojenského materiélu a zakladnich kol jsou mozné nejriiznéjsi kombi-
nace a analyza se stava velmi sloZitou. Bezpecnost francouzskych stétnich
pfislusnikt v zahranici, obrana francouzskych zajmu ve svété a ispésnost nasa-
zen( francouzskych ozbrojenych sil v konfliktech napft. pfispivajf k rozliseni cili
vymezenych pro konvenéni sily. Povazuje se v8ak za nezbytné stanovit priority.

V nadnarodni roviné s logikou souvisf problém alianci, kde vyvstava otazka, do
jaké miry ma pri plnéni spoleénych cili existovat divéra ke spojenctiim. Pokud ma
otazka aliance zakladni vyznam pro splnéni narodniho cile, pak je tfeba (podle
nazoru francouzskych odbornikd) ji vénovat nejvyssi pozornost.

Za dalsi problém souvisejici s pojmem dostatecnost je povazovan nevyhnutelny
¢asovy vyvoj faktorq, ato jak u vytyéenych cill, tak u prostfedku, které Ize vyvi-
nout,

Vyvoj cflt se vysvétiuje tim, Ze vyvoj ohroZenize strany potencialniho protivnika
Ize nesnadno predvidat na nékolik let dopfedu. Za dikaz toho, jak nesnadné je
zpracovat spravné prognézy, je povazovan rozpad vychodniho bloku, uvolnénive
vztazich mezi Vychodem a Zapadem a z toho vyplyvajici jednani o odzbrojeni. Cile
se mohou vyvijet také podle zamysli vojenskych alianci a podle zajmu, zejména
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ekonomickych. Zdroje surovin, obchodni vyména, investice v zahranici, odchod
pracovnich sil do zahranici, pfedavani zkusenosti, vyuzivani pobieznich vod - to
jsou faktory, které tvorikfizici se zajmy a znac¢nou vzajemnou zavislost. Mohou se
stat také pficinou "nenasytnosti" a rychle pfedmétem napéti, jeZ mize prerdst ve
vazny konflikt.

Rovnéz vyvoj prostiedku, které je Francie schopna vytvorit pro své konvenéni
ozbrojené slly, Ize nesnadno pfedvidat na del§i obdobi. Hlavni tlohu hraje pocho-
pitelné vyvoj technologil. Znaénou vahu méa vsak i vyvoj ekonomicky, ktery
v podstaté uréuje objem finanénich prostfedkd, jez stat mdze vydat na obranu.

Fakt, Ze se prostiedky a cile ¢asto vyvijeji, nemusi mit sam o sobé negativni
dusledky. V udrZovani dostatecnosti konvencénich prostfedkd se mize negativné
odrazit to, ze vzhledem k dlouhé dobé vzniku téchto prostiedku je jejich ¢asovy
vyvoj v souc¢asné dobé rychly. V kontextu odzbrojenf je povaZzovan za pfili§ rychly
i vzhledem k tempu pfirozeného zaniku nékteré techniky. Aplikace pojmu dosta-
teénost vyzaduje znacnou schopnost predjimani vyvoje, coZ je-v soucasnych
podminkach nesnadné zajistit. Dostate¢nost se musi neustale vztahovat
k soudasnosti a pfitom brat v Gvahu budoucnost v horizontu 20. let. Musi pfihlizet
k budoucimu vyvoji éetnych faktort, z nichZ nékteré Francie nemiize ovlivnit, napf.
mozna ohroZenl, zahraniéni zajmy a aliance, které se neustale ménl.

Tretim problémem pii vykladu pojmu dostateénost je zpisob hodnoceni
souéasnych vojenskych prostiedku (vojenské techniky). Francouzsti odbornici
se domnivaji, Ze je tieba pfedevsim odpovédét na otazku, jak vysoka je schopnost
francouzskych konvencnich sil spinit urcity Ukol. Nejistota vyplyva ze znaéné
odli$nosti moZnych bojovych podminek. Souvisitaké s nemoZnosti experimentovat
v rozmisténi a sloZenf sil se zfetelem k hlavnim obrannym cilim. Z&dné cviéeni
nenahradi skuteény boj, at jde o techniku & Zivou silu. V tomto ohledu je pova-
Zovéana zkusenost z nasazeni sil v lokalnich konfliktech zvlasté cenna.

Nedavné vazné konflikty, k nimZ ve svété doslo, pfinesly vétsinou poucent, ktera
zpochybriuji nékteré zavedené principy. Zkusenosti z nich napf. prokazaly Gcinnost
fizenych strel proti lodim, tankiim a letountim. Obecné také pfipomnély vyznam
lidského faktoru, na ktery se bézné zapominalo. Zvysil se vyznam pfipravy, vycviku,
fyzické odolnosti, psychické odolnosti v boji, zkusenosti ze skutecného boje,
moralky i odhodléan.

Zdurazriuje se, ze t€innost konvenénlch sil nelze hodnotit pouze podle kvanti-
ty vojenské techniky a vojsk, které Ize pfizpUsobit, ale do znaéni miry také podle
kvality jednéch i druhych a podle kvality stratéga, ktefi zajistuji slozeni sil a rozho-
duji o jejich nasazenl. Pokud jde o (c¢innost, jsou tedy ¢iselné vyjadiena hodnoceni
a srovnani velmi diskutabilni.

Otazky hodnoceni jsou sloZité u vlastnich prostiedku, avéak daleko sloZitéjsi
jsou, maji-li se tykat protivnika, o jehoz prostfedcich vycerpavajiciinformace nejsou
k dispozici. Odhad vysledku konfrontace mezi lisicimi se prostfedky je obtizny,
stejné jako odhad kvalitativni pifevahy, k niz miZe dojit. Stuperi nejistoty je vysoky
akonflikty, k nimZ dochazi, ji potvrzuji. Stratégové dobre védi, Ze podstatny vyznam
ma geografické poloha valéisté i sloZzenitaméjsiho obyvatelstva a Zze zdanlivé zcela
pfehlednou situaci mize zménit nahoda. Je-li navojaky kladen pozadavek stanovit
pocty techniky a vojsk, které povazuji za dostateéné, urcité pro zaruku jistoty
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vysledku napf. stanovi 200 tankd nejnovéjsiho typu proti plivodnimu predpokladu
100 tankl a dojde ke stejnému “nadsazovanf’, jaké po 40 let praktikovaly obé
supervelmoci.

NAVRHOVANE ZMENY V DEFINICI A APLIKACI POJMU DOSTATECNOST

Koncepce dostatecnosti ozbrojenych sil je francouzskymi odborniky povaZzovana
za pfirozeny produkt soucasné doby. Doprovazi tdajné ideu, Zze blahobytu
a bohatstvi narodu Ize v sou¢asné dobé dosédhnout celkovym ekonomickym
rozvojem planety, a proto nenf nutno o né usilovat vojenskymi "vyboji". Tato
koncepce ma vést ke smluvné zaruc¢ené rovnovaze vojenskych sil, které maji byt
co nejmens, ale schopny pfesto s jistotou odstrasit potanciainiho agresora.

Vzhledem k rozpornym cilim se tato koncepce zda byt kiehka a nejista.
Predpoklada, Ze cely svét pristoupi na logiku liberainf ekonomiky, Ze ozbrojené sily
budou trvale slouZit pouze k odstrasovani, a nikoli k agresi a Ze vasné vzdy ustoupi
rozumu. Zvlasté pak predpoklada velmi Uspésné zvladnuti procesu vojenské
konfrontace. Avsak v oblasti konvenénich sil vede komplexnost problému a ¢etnost
faktorti nevyhnutelné k pochybnostem o protivnikovi i o Uéelnosti viastnich zbrani
v konfrontaci s malo znamym protivnikem. Tyto pochybnosti jsou znepokojujicf pro
blizkou budoucnost a o to vice spletité pro budoucnost vzdélenou.

Uvedena koncepce se (dajné mize stat i nebezpecnou, pokud se bere v Gvahu
pouze hledisko ekonomické a pokud sniZeni vojenského rozpoctu tvofi samo
o sobé prioritnf cil a odpovédni predstavitelé se domnivaji, Ze vS§echny moZné
ukoly, zvlasté tykajici se odstraSovanli, jsou pfesto zabezpedeny. Pro stét, jako je
Francie, je tento postup povaZovan za riskantnl. Proto se uvaZuje o opatfenich,
ktera by toto riziko snizila.

Definice dostatec¢nosti, jako minimalni Grovné sil potfebnych pro naplnéni
obranné politiky, je povazovana za malo operativni. Tato politika, a zejména Gkoly,
které z ni vyplyvaji, jsou na konci nezbytné dlouhého a komplexniho jednani (do
kterého vstupuji diplomaté, vojaci, predstavitelé odpovédni za rozpocet a experti
generalnfho sekretariatu narodniobrany aj.) politickymi organy definovany Gdajné
pomoci pifli§ obecnych termind.

Staby povérené vymezenim prostfedki Gtmémych realizaci obranné politiky se
chtéji vybavit takovymi prostiedky, které s jistotou spini celkové Gkoly. PoZzadavky
na tyto prostiedky jsou vzhledem ke globalnimu charakteru vytycenych tkolu
znacné vysoké. Vojenské rozpodty se souc¢asné vyznamné snizuji, aniz by véak
rozptylily iluze o tom, Ze prostiedky, které jsou z nich financovany, jsou dostatecné
pro splnéni véech dkold.

Nova definice dostate&nosti by méla umoznit mnohem konstruktivnéjsi dialog
mezi politickymi a vojenskymi institucemi, ktery by vyustil v konsensus o pfesném
urcenf Grovné a soudrznosti sil. Francouzéti odbornici povazuji za uéelné noveé
vymezit dostatecnost nikoli jako trover sil nezbytnych ke spinéni daného ukolu,
a to velmi obecnymi slovy, nybrz naopak jako "podsoubor ohrozeni a tkolt, které
mohou byt projednavany nebo brany v Gvahu, determinovany politickymi organy".
V tomto pfipadé jde o posun koncepce, nebot dostateénost je aplikovana na Gkoly,
a nikoli na prostiedky k jejich splnént.
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Tato definice je nékterymi francouzskymi odborniky povaZzovana za vhodnéjsi,
nebot je zalozena na francouzském implicitnim zptisobu uvazovani. Vyvstava tim
otazkatypu: Do jaké miry ma byt chranén rodinny domek proti zlodéjim? Absolutni
ochrana je piirozend nepredstavitelna. Zalezi na maijiteli, na jeho obavéch,
schopnostech a mife jeho pocitu osaméni, zda se rozhodne, Ze napi. instalace
popladného zafizenf odpovida jeho potfebam.

V ramci této koncepce se presné vymezeni dostatecnosti stava v pravém slova
smyslu politickym aktem, kierym pfedpoklada ze strany “politika" rozhodovani
nesnadné, protoZe jde o rozhodovéani riskantni. Za pfispéni poradct (technika
a finanénika) musl sestavit stupnici potenciélnich ohroZeni, posoudit disponibiln{
zdroje, optimalizovat jejich soubor a pomoci toho - s nevyhnutelnou "ddvérnosti”,
avsak konkrétnimi terminy - vyjadrit, jaké jsou moZnosti zemé a misto, na které
aspiruje v mezinarodnich dohodach.

Na drovni politického rozhodovani by takto doslo k dvojimu omezeni, tykajicimu
se jednak ohroZenl, jemuz je zemé vystavena (plvod, charakter, lokalizace),
jednak zplsobd, jimiZ na né hodla reagovat (charakter a rozsah nasazeni ozbro-
jenych sil, tcinek na protivnika...). Platnost téchto omezeni by odpovidal a piesné
definovanym institucionalnim postupiim. Za tohoto pfedpokladu mize "vojak"
jasné vymezit prostfedky a model ozbrojenych sil, které odpovidaji danym druhtm
ohroZeniv ramci piiméfené reakce na né.

Pojem Ize tdajné upfesnit zavedenim koncepce "vzorkovéni ohrozenl", tj.
definovanim reprezentativnich vzorki ohroZeni. Uroveri sil se dale stanovuje tak,
aby jim odpovidala.

Pfedpoklada se, Ze v praxi bude dochazet k tomu, Zze ohroZeni nebo stanoveny
Ukol nebudou odpovidat jednomu z vybranych vzorki. Z toho vyplyva dilezitost
pfesnosti jejich vybéru. Pokud je vybér piili§ pfesny, znacné pfibliZi situaci realné-
mu ohrozeni, ale stanoveni sil, a zvlasté jejich soudrznost, budou velmi nesnadné
vzhledem k vysokému podtu typ zvaZovanych tkolt. Je pravdépodobné, Ze vyda-
je na obranu budou v tomto pripadé vysoké. Pokud je piislusny vybér priblizny,
bude stacit urcit sily tak, aby odpovidaly limitu pro néktera ohroZeni jednoduchého
typu. V tomto pfiipadé je stanoveni snadnéjsi a soudrznosti se zfetelem ke vzorku
zvazovaného ohrozeni miZe byt dosazeno bez problémd. Vydaje na obranu budou
v tomto pifpadé nizsli. Jestlize vdak bude "vzorkovani" provedeno piili§ pfiblizné,
muZe se realné ohroZeni (jestlize nastane) nachazet mezi dvéma vzorky a vznika
riziko, Ze nebude moZné je prizpisobit. Aby se sily prizptsobily redlnému ohroZenl,
byla by v tomto pfipadé nutna znaéna pruznost a polyvalentnost prostiedk.

Uvedené nové koncepci lze idajné vytknout urcitou naivitu a idealismus v tvrze-
ni, Ze "politik" nese veskeré politické riziko omylu v hodnoceni. Chybu v jeho
Usudku Ize v8ak dokazat pouze v pripadé, Ze se prokaze, Ze koncepce dosta-
tec¢nosti nebyla dostatecné presna.

V pripadé, Ze by tato navrhovana definice dostatec¢nosti byla schvalena, mélo
by byt naplanovano vymezenipostupt hodnocenistruktur a poc¢etnich stavi ozbro-
jenych sil.

Vyvoj mezinarodni situace a jeji dopady na rozsah narodnich obrannych usilf
zvysuje podle nazord francouzskych odbornkid vhodnost uvedeného postupu.
Pokles ohroZeni, které donedavna predstavoval pro zapadni Evropu vychodniblok,
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by mél vést ke snizenf trovné sil NATO a byvalé Varsavské smlouvy. Pfedpoklada
se, ze Francie by v pffpadé potfeby byla povéiena intervenci na stredoevropském
valcisti.

Predpoklada se také, Ze dalsi jednani o statnim, a zejména vojenskému,
rozpoctu Francie budou narocna. Ve vojenskych kruzich panuje obava, Ze snizeni
“hrozby z Vychodu" povede k dalSim poZadavkim na sniZenivojenského rozpodtu
s moznym rizikem, Ze se podcenivznik potencialntho ohroZenli odjinud. Tato stano-
viska budou zfejmé radikalnéjsi po postupné konkretizaci mezinarodnich smluv.

Dale se také ocekava, Ze v procesu rozhodovani na nejvyssi Grovni pfijde na
fadu i provoz ozbrojenych sil (pocetni stavy, dopliiovani) a vyzbroj (moZna revize
nékterych programi). V této souvislosti se v "obecném zajmu" navrhuje, aby
"vystavba konvencnich ozbrojenych sil byla pfezkoumana organem, ktery by byl
nezavisly na vykonnych, legislativnich i administrativnich organech”, a aby mu tato
nezavislost byla zaru¢ena. Doporucuje se také uvazovat o ustavenl "Nejvy3si
rady obrany" slozené z malého poctu kompetentnich osobnosti napf. podle vzoru
Ustavni rady, nejlépe na obdobi shodné s platnosti zakontl o vojenském progra-
movani. Nejvyssi rada obrany by neméla pfilis zasahovat do Ustavnich prav
a kompetenci nejvyssich politickych a vojenskych predstaviteli. Méla by byt
poradnim organem, ktery by pribézné vyhodnocoval pfiméfenost konvenénich
ozbrojenych sil a strategie jejich pouziti v souladu s definici dostateénosti, vyme-
zenou "politikem".

Nova vojenskopoliticka situace v Evropé, kterd sice oblast "neotvira" upiné,
nevyzaduje jiZ na trovni konvencnich ozbrojenych sil takové utajovani jako dfive.
Za presné stanovenych podminek by nestranna stanoviska Nejvyssi rady obrany
mohla byt zvefejiiovana a mohla by tak pfispivat k pravidelnému objasriovani
rozsahlych demokratickych jednéni o otazkach obrany.

-

Uvefejnéna informace byla vybrana predev§im z divodu aktuélnosti tohoto
tématu. Obranna dostate¢nost je velmi diskutovanym problémem, ktery vyZaduje
podrobné zhodnoceni z rﬁznych stran. Proto nazor francouzskych vojenskych
odbornikd je pro nas cenny a umozriuje pfipadné korigovat viastni hlediska. K zpra-
covani ¢lanku byly pouzity materialy z UVI, a to redakéné upravena a zkracena
Informacni zprava Al ¢. 807 (1992).

-RH-
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