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STRATEGICKE KONCEPCE
VYZBROJOVANI ARMAD
MALYCH STATU IL.

V prvnim élanku téhoz tématu, uvefejnéném ve VR ¢&. 4/1993, byla provedena
analyza vychozich potenciald vybranych malych statl a nékterych regionélnich
mocnosti, jako nezbytny zaklad poznani sledované problematiky. V tomto ¢lanku
jsou analyzovany trendy a typické faktory ve vyzbrojovani malych statd. Daraz je
poloZen na zajistdni vyzbroje, nebof vysoké financni prostfedky nezbytné pro
vyzkum, vyvoj a vyrobu dnesnich modernich zbrafiovych systém, ale i pozadavky
na jejich pruznou obménu jsou nemalou zatézi pro ekonomiky statd. Nékteré malé
staty, jak vyplyne z nasledujiciho, vyuZzily vlastni potenciély a nasly i v této obtizné
situaci vhodna feeni nejen pro modernizaci viastnivyzbroje, ale i pro rozvoj statni-
ho a soukromého sektoru, coz méze byt inspirujici pro CR.

ANALYZA TRENDU VYZBROJOVANI MALYCH STATU

V praktickych postupech vyzbrojovani malych stati Ize nalézt uréita specifika,
ktera vyplyvaji pfedevsim z mezinarodniho a geopolitického postaveni konkrétn{
zemé. Malé staty Evropy proto Ize z tohoto pohledu rozdélit do tri zékladnich
skupin. Do prvni je nutné zaradit neutraini staty, do druhé malé ¢lenské staty NATO
a do treti skupiny staty z tohoto pohledu nezarazené.

m NEUTRALNI STATY EVROPY

Neutrélni zemé nekladou takovy dlraz na nékladné zbrojniprogramy. Pfedev&im
preferujf techniku pozemniho vojska a protivzdusné obrany. Jejich parlamenty pfi
rozhodovani o dovozu vojenské techniky zvaZuji otazku jeho rozsahu tak, aby
nebyla naru$ena nezavislost zemé. Proto se napf. Svédsko, Svycarsko, Rakousko
a Finsko snazilo v minulosti uplatiovat v oblasti zbrojeni zasadu sobéstac¢nosti.
Tyto zemé se spoléhaly na domacivyvojovou a vyrobnizékladnu. To je vSak v posledni
dobé stale obtiznéjsi, a proto od tohoto principu stéle vice ustupuji. Nicméné nakupy
vojenské techniky jednotlivych neutrélnich statl maji urcita specifika.

+ Svédsko ma silné koncentrovany zbrojni primysl, ktery zaméstnava téméf
28 000 lidi. Zasada maximaini sobéstacénosti byla nedavné minulosti uplatiovana
velmi silné. V roce 1987 bylo na nékup vojenskeé techniky vyélenéno z vojenskych
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vydajl 24 %. V soucasné dobé dovoz narlsta a pii zapoéitani dovozu riznych
polotovari a komponentl pro vyrobu vojenské techniky se podil domaci zbrojni
vyroby na vyzbrojovani Svédské arméady snizil pod 70 %. Pfiblizné 45 % hodnoty
z celkového dovozu zbrani pfipada na USA a 55 % na z&padoevropské staty.
Svédsko pocita i s licenéni vyrobou napi. u 250 japonskych tanku vzor 90 s cenou
8,5 mil. USD za kus. Mirou zbrojni autarkie (sobéstacnosti) je Svédsko priblizné na
arovni Velké Britanie. Pro vétsinu firem Svédska je charakteristické, ze v jejich
vyrobnich programech jsou pfevazné vyrobky pro komeréni tcely. Soukromf
podnikatelé se snaZf pomocl vojenskych zakézek ziskat nové technologie,
Skolené odborniky, daiiové tlevy a i jiné vyhody. VIadni politika tento trend
podporuje. V poslednim obdobi Ize zaznamenat snahy o rozsifeni mezinarodni
spoluprace. Mezi perspektivni obory Svédsko zafadilo vyrobu munice, elektroniky,
letecké a raketové techniky.

+ Svycarsko povazuje preferenci domécich vyrobcl vojenské techniky
a zbrojni vyvoz za soucéast vladni politiky. Na druhé strané je nutné upozornit, ze
se Svycarsko postupné zieklo vlastniho vyvoje zbrafovych systémi, zejména
bojovych letount a tankt, a dalo pfednost dovozu a licenénf vyrobé zahraniénich
typti. Mira zbrojni autarkie této zemé dosahuje 40 az 60 %, pricemz Svycarské
statni zbrojovky zaméstnavaji asi 4000 osob (celkové pro zbrojni primysl pracuje
asi 12 000 osob). Navic maji dlouhou tradici a zajistuji vyrobu pfiblizné 20
% vojenské techniky a materialu. Pro soukromy sektor je naopak typicka
diverzifikace a mezinarodni charakter spoluprace. Svycarsko ma ve
vojenském rozpoctu téméf vyrovnany pomér mezi prostfedky nezbytnymi ke kryti
provoznich nakladu a prostiedky, které byly vyclenény na nékup vojenské vyzbro-
je. V roce 1993 maji provozni naklady ¢init 2455 mil. CHF a prostfedky na vyzbroj
armady 2810 mil. CHF z celkového vojenského rozpoétu 5453 mil. CHF.
V grafu 1 je znazornén tento pomér a to v letech 1991 a 1992 a pfedpokliadané
vydaje.v letech nasleduijlcich.

4+ Finsko resilo problém realné dosazitelné miry zbrojni autakie dovozem zhru-
ba jedné tretiny vojenské techniky z byvalého SSSR, jedné tfetiny ze zapadnich
statl a jen zbyvajici ¢ast dodavali domaci vyrobei. Zejména v této zemibylo nejvice
dbano o princip neutrality, a tim i o dvé zakladni povinnosti pro neutralnf staty:

- znesnadnit vyuziti vlastniho Gzemi valéicim stranam,

- dodrzovat vyvazenost vztahi k obéma moznym valéicim stranam.

Prvni povinnost maji zabezpecit ozbrojené sily , druha je fedena bud' pinou
nezavislosti na valcicich stranach, nebo minimalné stejnou zavislosti, coz Finsko
jako jediné z neutralnich statu fesilo dislednym uplatriovanim pravidel pfi dovozu
vojenské techniky. Finsko dosahlo ¢astecné sobéstacnosti ve vyrobé valeénych
lodi, péchotnich zbrani, munice, obrnénych vozidel a automobilt, spojovacitechni-
ky a elektroniky. Dosahlo toho pfedevsim kapitalovou Gcéasti statnich i soukromych
firem.

4+ Rakousko se soustifeduje na méné nakladné feseniotazek vyzbrojovani své
armady a zaméruje se pfedevsim na:

- prodlouZeni Zivotnosti zbrariovych systému cestou modernizace,

- vylouéeni nékladného a rizikového vyvoje vlastnich zbrariovych systéma,
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POMER MEZI PROVOZNIMI NAKLADY A NAKLADY
NA NAKUP VYZBROJE

Graf 1
- ndkup osvédcéenych typu, zavedenych v jinych armadéch.
Rakousko vlastni zbrojni vyrobu zaméfuje pfedevéim na méné nakladné
a technicky méné sloZité prostredky, které jsou vyvijeny podle aktualnich potfeb.
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Letecky prumysl v Rakousku prakticky neexistuje. Sobéstacnost se v sou¢asné
dobé zajistuje v oborech: péchotni a délostfelecké zbrané, munice, lehka obrnéna
vozidla, vojenské automobily, Zenijni a spojovaci technika. Za nejmodernéjsi typ
v Rakousku vyrabéné vojenské techniky je povazovana kanonova houfnice GHN-
45 vyrabéna licencné. Rakousko chce prevést statni zbrojni podniky do soukro-
mého sektoru. Zbrojni vyroba ma i silny exportni charakter.

M VYBRANE MALE STATY, KTERE JSOU CLENY NATO

Situace je ponékud jina v malych evropskych zemich, které jsou ¢leny NATO
(Norsko, Nizozemi, Belgie a Dansko). Zde pretrvava z minulého obdobi znacné
nahromadénivojenské techniky a vyzbroje. | kdyZ se mezinarodné politicka situa-
ce relativné zklidnila, sleduji tyto staty pozorné vyvoj ekonomik a zbrojnich
primysld v ostatnich zemich. Tyto staty maji nékteré spolecné rysy: prosazuji do
jisté miry urcity stuperi nezavislosti na dovozu ze zahraniéi, ale zaroven zajistuji
schopnost svého zbrojniho pramyslu pfizpisobit svou produkcei specifickym poza-
davkim vlastnich ozbrojenych sil. To véak neznamena orientaci na Gplny vlastni
vyvoj vojenské techniky. Naprosta vétsina zbrarovych systémi, zavedenych
v ozbrojenych silach uvedenych zemi, je zahraniéniho ptivodu. Charakteristickym
rysem zbrojntho primyslu téchto statd je zapojeni se do mezinarodni zbrojni
spolupréce. Zahrani¢niforma spoluprace ve vyrobé vojenské techniky je zameérena
predevsim na:

- vyrobu urcéitych komponentd jiz zavedené techniky,

- kompletaci malych nenaroénych celkd,

- vzéjemnou kooperaci a nakup vyrazované, avéak bojeschopné techniky pre-
vazné z vyzbroje armady USA za podstatné nizsi ceny.

4+ Nizozeml ma ze ctyi sledovanych malych statd nejvyssi podil domaci vyroby
vojenské techniky a materiélu. Zbrojni vyrobou se zabyva pfes 30 soukromych
firem, jejichz produkce je z vétsi éasti vyvaZzena do élenskych statd NATO. Zbrojni
primysl Nizozemi je specializovan na valecné lodé, leteckou techniku, lehka
obrnéna vozidla, vojenské automobily, munici, spojovaci techniku a elektroniku.
Obor vyroby munice a vybusnin je kapitalové propojen se zbrojnim primyslem
SRN. Hlavnim dodavatelem vojenské elektroniky je koncern Philips a francouzsky
koncern Thomson-CSF.

4+ Belgie jiz deldi dobu velmi intenzivné omezuje vojensky rozpocet ozbrojenych
sil a vyrazné posiluje exportni zaméreni belgického zbrojniho primyslu. Vyroba
letecké techniky je znac¢né propojena se zahraniénim kapitalem a participuje na
mezinérodnich vyrobnich programech. Z vojenského rozpoétu na rok 1991 se na
néakupy vojenské techniky vynaloZilo 16,3 % , z toho roéni primérny dovoz predsta-
voval 54 % a domaci produkce 46 %. Ve stejném roce byly provozni naklady 23,5
% a personalni 53,6 %. Pfedstavu o procentovém rozdéleni belgickém vojenském
rozpoctu v letech 1988 az 1991 si |ze vytvorit z grafu 2. | zde je na prvni pohled
patrné, Ze provozni néklady jsou pfiblizné ve stejné vysi jako néklady nezbytné na
modernizaci vojenské techniky.
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ROZDELEN( ZAKLADNICH VYDAJU Z VOJENSKEHO ROZPOGTU

Graf 2
+ Norsko mé ze sledovanych zemi nejvy$sivojenské vydaje na jednoho obyva-
tele - 436 USD, coz v r. 1989 fadilo tuto zem na jedno z pfednich mist v Evrops.
V pomérné silné arméadé (9,1 vojakd na 1000 obyvatel) se v roce 1987 vénovalo
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z vojenského rozpoctu asi 24 % na nakupy vojenské techniky. Primérny roéni
dovoz byl v té dobé 37 % a podil domaci produkce 63 %. Zvlasté rozsahla je
spoluprace v oblasti zbrojni vyroby s americkym zbrojnim primyslem. Neza-
nedbatelné jsou mezivladni dohody o zbrojni spolupraci také se SRN, Francif,
Velkou Britanif, Kanadou, Spanélskem a Svédskem. Duraz je poloZen na vyrobu
komponent a malych celktl v oblasti vale¢nych lodi, zbranf a munice, spojovacf
techniky a elektroniky. Za Uspésny vysledek spoluprace norského a amerického
zbrojniho primyslu Ize povaZovat novou variantu protilodnifizené strely PENGUIN
pro letoun F-16 nebo vyhled4vaci radiolokétor pro PLRS HAWK a digitainf spojo-
vaci sft pro pozemni vojsko.

4+ Dénsko ma ze sledovanych zemi nejméné pocetné ozbrojené sily a nejmensi
zbrojni pramysl. Uplatiuje zasadu nékupu techniky, které jiz byla vyvinuta, vyro-
bena a zavedena v ozbrojenych silach jinych statd NATO. Dansko dava pfednost
spoleénym zbrojnim programim. Charakteristicky je subdodavatelsky zpusob
vyroby dild jiz zavedené techniky, spoleéné vyrobni programy a kompenzaéni
dodavky do zahranici.

Zahrani¢ni pomoc malym statdm NATO ze strany silnych koaliénich partnerti je
ztejma. Rozsah jejich ekonomik umozriuje vlastni vyvoj a vyrobu nejmodernéjsich
zbrariovych systému. V poslednim obdobf viak Ize znamenat klesajicl moZnosti
i u regionalnich mocnosti, a proto vyvoj novych systéml se stdva doménou
supervelmoci a mezinarodnich konsorcii. Malé staty NATO se proto orientuji na
licenéni vyrobu, koprodukci, dodavky dili nebo na kone¢nou montaz, nezatézujicl
vojenské rozpodty polozkami na vyzkum a vyvoj celku. V posledni dobé roste kapi-
talova Gc¢ast autorizovanych zahraniénich firem SRN, Francie, Velké Britanie
a samoziejmé USA zejména v oblasti aplikace systému fizeni, velenl a prizkumu.

B NEZARAZENE MALE STATY

Za nezafazené staty je nuiné povazZovat ty, které byly éleny rozpadlého
Varsavského paktu a staty nezucastnéné na historicky vytvorené bipolarité.

Polsko, Madarsko, Bulharsko, Rumunsko, Slovensko, ale i Ceska republika jsou
vybaveny malo efektivnl vojenskou technikou a vyzbroji, ktera odpovidala
vojenskopolitickému zaméren( byvalé koalice, a musise proto radikéiné pfehodno-
tit i jeji vyuzitelnost v novych podminkach. Protoze v téchto zemich se zcela
rozpad| systém koali¢ni zbrojni vyroby a dodavek vojenské techniky, bude patrné
snaha resit obtiZznou situaci prodejem skladované, ale i dosud vyrab&né vojenské
techniky a tim kompenzovat nepfiznivé dopady zaniku VarSavské smlouvy
atransformace ekonomik. Zahrani¢niformy spoluprace budou pravdépodobné pro
nejbliz&i obdobi redukovany na nakup nahradnich dilt pro dosluhujici vojenskou
techniku. Teprve v dal$im obdobi, po prekonanf hospodéiskych obtizi spojenych
s plnohodnotnym piechodem na trzni hospodafistvi, Ize odekévat budovénizaklada
modernich forem spolupréce, které jsou obvyklé u armad vyspélych zemi. Utlu-
movani programi modernizace vojenské techniky bude mit patrné na
bojeschopndst armad téchto statd podstatné vétsi vliv, nez omezeni poétu vyzbro-
je, vyplyvajici z limitd KBSE.
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Nezafazenych evropskych zemi, které nepatii mezi neutréini ani mezi byvalé
staty VarSavské smlouvy je malo, a navic z hlediska vyzbrojovani tvoii okrajovou
skupinu. Za vyznamnéjsi z tohoto hlediska lze povazovat mimoevropské staty.
V minulosti bylo vyzbrojovanitéchto zemi odvislé, od jejich zemépisné polohy a od
politické zajmové sféry mocnosti a supervelmoci. Sféra vlivi byvalého SSSR byla
uplatriovana predevsim v Libyi, Syrii, Afghanistanu a Irdku. Vojenska technika,
mnohdy | zastarala, jim byla poskytovana formou dlouhodobych Gvérd, dnes
prakticky nedobytnych. Nesdlo jen o vojenskou techniku, ale i o obsluhy
a o postupné skolenf vojenskych odbornkl. Transfér vojenskych technologii do
téchto zemi vSak nebyl zcela jednostranny a na jejich vyzbrojovani se podilely
i nékteré zapadoevropské, predevsim Francie, Itélie a SRN. V obchodu s témito
zemémi byl véak uplatiiovan rozdilny pfistup. Z “"vychodniho bloku" byly zbrojni
dodavky realizovany formou tvéru nebo vojenské pomoci, zatimco zapadni zemé
uplatriovaly obchod "za hotové". Proto vznikl celkovy nepomér mezi mnoZstvim
dovezené techniky z vychodniho bloku, ktery vyrazné pfevazuje. V ramci technické
pomoci témto zemim v nich byl vybudovan zbrojni primysl, a pfedev§im opravny
vojenské techniky. Tam, kde bylo pisobenidlouhodobéjs|, jako napfiklad v Egypté,
[ranu a Iraku, jsou tyto zemé schopny vyrabét vojenskou techniku a provadét
rovnéz jeji vyvoj zaméfenym na modernizaci. Sféra vlivi USA byla orientovana
zcela odlisnym zptsobem. Duvéryhodnym spojenctim, jako napf. Izraeli, Turecku
a Egyptu, byla poskytnuta fada technologii pro systémy fizeni, veleni, spojeni
a pruzkumu i vyspélych zbranovych systému, éimzZ tyto staty ziskaly vyznamné
postaveni v tomto geopolitickém prostoru. Podarilo se jim udrzet krok s rychlym
vyvojem vojenské elektroniky, ktera je mimofadné ddleZitou soucasti modernich
zbrariovych systému.

Prioritnf postaveni aplikované elektroniky ve vojenstvi i celou oblast zékladntho
vyzkumu majiUSA. V roce 1996 se ocekava, Ze USA vyda na elektronické systémy
rizného uréeni 35 AZ 40 % z vydajl na vyvoj a vyrobu vojenské techniky. Koncem
stoleti se oéekava, ze podil elektroniky ve vojenské technice bude v USA pfedsta-
vovat 43 %, z toho u vojenskych letadel 33 %, u raketové techniky 46 % a u kos-
mické techniky 61 %. K obdobnym vysledkim se dopracovavajl i regionalni
velmoci. Dikazem je napf, cena francouzského tanku LECLERC, ktera je z 50 az
60 % tvofena néklady na elektroniku a optoelektroniku. Za stejny pfiklad mize
poslouzit zapadoevropsky letoun EFA, u kterého je podil ceny elektroniky obdobny.

Z analyzy trendd vyzbrojovani malych stati vyplyva, Ze ekonomické moznosti
malych statd a vysoké finanéni prostfedky, nezbytné pro vyzkum, vyvoj a vyrobu
modernich zbrafiovych systému, nutityto stéty, aby z véts(éasti vojenskou techniku
piebiraly ze zahrani¢i, pflpadné aby se zapojovaly do mezinarodni zbrojni
spoluprace. Déle, ze malé staty uz nemohou udrzovat velmi nakladné vyzkumné,
vyvojové, projekéni a zkusebni kapacity pro rozsahlé zbrariové komplety.
Zvlastnosti, které jednotlivé staty rozlis uji, jsou zavislé pfedeviim na mezinarodnim
a politickém postaveni konkrétni zemé.

Malé stdty se proto budou u programu perspektivnich vojenskych systému
podilet na kooperaci vybranych ¢éstf, pfipadné na kompletaci podsystému.
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VYMEZENI TYPICKYCH FAKTORU VE STRATEGII VYZBROJOVANI
ARMAD MALYCH STATU

Jednim ze strategickych cil zabezpeéeni ozbrojenych sil vojenskou technikou,
materidlem a municl je dosaZeni vyvaZenosti téchto komponent. Nedocenénim
této podminky vznikaji disproporce, které se transformuji do sniZené obra-
nyschopnosti.

Snadno kvantifikovatelny jev, ktery vyrazné ovliviiuje zabezpeceni obrany ve
vSech armadéch, je spiralovity rist jednotkové ceny zbranovych systému. Ceny
novych zbranovych systému se zvysujl dvakrat az pétkrat s kazdou dal$igeneraci.
Navic, podle dostupnych Gdaji, jsou 2/3 dodavek vojenské techniky postizeny
kazdoroénlinflacl, dosahujici 8 a vice procent ptivodni nakupniceny. Tim je ovlivrio-
vano mnozstvi celkové pfedepsanych zasob vojenského materialu a munice.
Nedostatecnym doplriovanim chybéjicich polozek pro nedostatek financi se naru-
$uje rovnovaha mezi starymi a novymi typy vyzbroje. Pfezirani skutecnosti, kdy
pfirGstek rozpoctové polozky na modernizaci by mél pfinejmensim o 6 % pievy-
Sovat miru inflace znamena, Ze zasoby vojenské techniky, materiall a munice
budou ohrozeny tzv. "efekt high-low mix" - (smés neurcité kvality).

O dalsim zdrazovani vojenské techniky do roku 2000 si Ize vytvofit pfedstavu
podle vyhledi a podild zamérd miry aplikované elektroniky. Koncem stoletiby méla
pfedstavovat asi v priméru 60 % veskerych néklad zbrariovych systémi (dnes
20 az 30 %). Obdobné |ze odvozovat zavéry i z nakladnosti novych kosmickych
zbrani, nebo i z rychlosti morainiho zastaravani klasickych zbrani.

Zpusob jak celit tomuto jevu |ze vypozorovat z dosavadnf praxe vyzbrojovan|
sledovanych malych statd. Lze nalézt zakladni tfi pozitivnl faktory, které se
mohou snadno zménit na faktory problémové. Jsou jimi kompenzace dovozu,
vyvoz vojenského materidlu, jmenovité techniky, zbrani a munice, a podpora
zbrojnf vyroby viddami.

H KOMPENZACE DOVOZU VOJENSKE TECHNIKY

Kompenzace obchodu s vojenskou technikou je zaloZena na plném nebo
Gastecném vyrovnani nakladd za nakup zahrani¢ni vojenské techniky vazanym
vyvozem stejné hodnoty. Obchod se realizuje formou pfimé a nepfimé kompenza-
ce. Piflma kompenzace spociva ve vazaném dovozu vojenské techniky, ktery je
vyrovnan vyvozem vojenské techniky ve stejném finanénim objemu licenénl(vyroby,
nebo spole¢né vyroby zbrani. Nepfima kompenzace dava mozZnost platit za
vojenské zakazky vyrobky a sluzbami nesouvisici pfimo se zbrojni vyrobou do
zemi, odkud se vojenské technika dovazi. PfevaZzna vétsina malych statl nasla
feseni obtizné situace vyzbrojovani vlastnich armad pravé v uplatiiovani poza-
davkl pfimé a nepifimé kompenzace. Nizozemi napf. uplatriovalo pfi dodavkach
vojenské techniky ze zahranic¢i pozadavek stroprocentnikompenzace. V roce 1981
byltento pozadavek spinén pouze na 65 %, v r. 1983 a 1984 viak jiz na 80 %. Bylo
napi. stanoveno, Ze objednavky pro zahraniéni dodavatele v hodnoté nad 5 mil.
NGL se maji kompenzovat objednavkami pro domacivyrobce stejné hodnoty a na
stejné technické Urovni. Nizozemska vlada uznala naroénost tohoto pozadavku
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a navrhla moznost feSeni v pfipadech, kdy je jeho spinéni nerealné, nasledujicimi
cestami:

@ zalozeni spoleénych podnikd (joint venture),
® vybudovani kapacit pro spole¢nou vyrobu,
@ spolecné vyrobni programy, a

® postoupenti licenci nizozemskym firmam.

Pfi planovanych dodavkach PLRS PATRIOT v hodnoté 242 mil. USD se napf.
americké firmy zavazaly uplatnit v Nizozemi objednéavky na koprodukci v hodnoté
65 mil. USD, materialnf a technické zabezpeceni v hodnoté 50 mil. USD, a na
vyrobky a sluzby v ramci nepfimé kompenzace v hodnoté 120 mil. USD.

Dalsim piikladem je ‘Svycarsko, které od r. 1975 uplatiiuje podminku Gplné
ekonomické kompenzace, a to obéma formami. Svycarské ministerstvo obrany
ulozilo skupiné expertl, zabyvajici se nakupem vojenské techniky, aby trvaly na
plné ekonomické kompenzaci.

Ve Svycarsk_u je pro akvizici véech hlavnich zbrariovych systém( pouzivana
kombinace pfimé a nepfimé kompenzace. Za jednu z forem vyrovnani je pova-
zovan i nakup licenci. Za vyhody licenéni vyroby se ve Svycarsku povaZuje:

A moznost pripravy technického personélu béhem montaze zahraniénitechniky,
A z(skavan(kvalifikace a vyrobnich technologii,
A vybudovani kapacit pro modernizaci zavedené techniky,

A poskytnuti domacich zdroji technického zabezpedeni véetné zajisténi doda-
vek nahradnich dilu,

A udrzovani mobiliza¢ni zakladny,
A zmenseni zavislosti na zahranidi,

A zapojenf dvycarského prumyslu do mezinarodni spoluprace, véetné prizni-
vého vlivu na zaméstnanost.

Na druhé stran& nedostatkem licenénivyroby je ve Svycarsku povazovano potla-
¢enfvlastniho vyzkumu a vyvoje.

Neptima kompenzace chéape zbrané jako zbozi, jehoZ prodej je vazan na nakup
kompenzadnich komodit nasledujicim mechanismem:

- odbér vyrobkl kompenzaéni produkce,

- pomoc firmam pii prodeji vyrobkd na zahraniénim trhu,

- prodej licenci,

- spolupréce pfi vyzkumu a vyvoji,

- pfiprava odbornikd.

Kompenzace je vyuzivana i v jinych zemich, a to v rizném rozsahu. Napf.
Rakousko, jak jiz bylo fe¢eno, usiluje o méné nékladné feseniotazek vyzbrojovani
své armady, usiluje o nakup vojenského materialu v prvé fadé od domacich
vyrobku, a neni-li to mozné, teprve pak vyuziva kompenzaci, Finsko bude vyZa-
dovat kompenzace pfi planovaném dovozu letounti v pribshu devadeséatych let
a 1y také sehraji dilezitou roli pfi vybéru dodavatelt. Dansko uplatiuje politiku
kompenzaci pro podporu domaciho prdmyslu jiz 20 let a pti hodnoceni nabidek
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preferuje nejvyhodnéjsi z nich. Norsko uzavielo ramcové dohody o zbrojni
spolupraci s USA, SRN, Francii, Velkou Britanii, Kanadou, Spanélskem
a Svédskem. Belgie naopak prosazuje nazor, e kompenzace neniviespasitelna.
Zrejmé je nutné ji posuzovat nejen dle vnitintho stavu primyslu, jeho struktury,
vykonnosti atd., ale i vytizenosti a schopnosti velmi rychle jednat. Do procesu vstu-
puji i celkové inflaénitrendy v zemi. Belgicti odpurci kompenzace argumentuji tim,
Ze sice zajistuje praci pro belgicky primysl, ale naklady s kompenzacemi spojené
podstatné prevysuji pfinosy, vyrobni série jsou malé, a kompenzace vede casto
k budovani nadmérnych kapacit a k drobenfkontraktd. Existujii takové argumenty,
Ze k rozhodnuti o nakupu vojenské techniky v zahraniéi dochazi zpravidla v dobé,
kdy jiz nenl moZna Gcast na jejim vyzkumu a vyvoji. Tim je zpochybnéna
nejpodstatnsjsi ¢ast této do jisté miry pfinosné transakce, a tou je transfer techno-
logif. Jak je tato myslenka dilezita Ize dokumentovat na tom, Ze Belgie plati PTRS
MILAN o 30 % vice nez SRN a Francie, které jsou zapojeny do programu vyvoje.

Kompenzace mohou v nékterych pfipadech prekrocit hodnoty kontraktd
vojenské techniky. Casto uvadénym piikladem k tomuto jevu je kontrakt mezi
firmou Boeing a Velkou Britanii na dodavku prizkumného systému NAEW. Pfijeho
projednavanifirma Boeing zpoc¢atku nabfzela kompenzace ve vy$i 35 % z hodnoty
kontraktu. Aby firma Boeing ziskala kontrakt, zvysila nabidku na 100 % a pozdéji
byla nucena se zavazat ke kompenzacim ve vysi 130 %.

V roce 1988 v Kongresu Spojenych statt zesflil odpor proti kompenzacim. Podle
kritikd kompenzaci z fad ekonomt a pramyslovnik spocivaly hlavni argumenty
v tom, Ze zahranicnf firmy vyuZivaji kompenzaci k ziskani pfistupu k americké
technice a technologii. Tim rozvijeji vlastni prdmysl, ktery se nakonec stane konku-
rentem USA a v hor§im pfipadé muzZe dojit i k pfedani americké technologie do
nespravnych rukou. Nicméné v roce 1990 vldda USA zaujala stanovisko ke
kompenzacim, podle néhoz se ministerstvo obrany nemé vmésovat .do jednani
o nich mezi americkymi dodavateli a zahrani¢nimi odbérateli. Ve stanovisku viady
bylo dale uvedeno, Ze "kompenzace se staly v mezinarodnim zbrojnim obchodé
obvyklymi".

B VYVOZ VOJENSKEHO MATERIALU, ZBRANI A MUNICE

Z humanniho hlediska je nepopulérni hledét na zbrané jako na jakékoli zboZi
schopné obchodni smény. Jak vsak ukazuji zkusenosti z regionalnich konflikti do
vyzbrojovaniznepratelenych stran se obvykle nez(castnéné zemé angazujiv mife
limitované koupéschopnou poptavkou. Stalo se tak obvyklym jevem, Ze obé valcici
strany jsou vyzbrojeny technikou pochézejici od stejného vyrobce.

Dlouhodobé zkusenosti malych statd jsou takové, Ze v pripadé omezeni vyvozu
jejich vojenské techniky do urcité krizové oblasti, je toto okamzité kompenzovano
jingm vyvozcem, zpravidia za lep$ich platebnich podminek. Omezovanim vyvozu
a vyroby pro vlastnf potieby se vyroba zbraniv malych statech stava nerentabilni.
Z téchto pohled( je nutné vyvoz zbrani podrobit v§eobecné analyze. Rozsah,
zaméreni a sortiment zbrojn{ vyroby je potom nutné orientovat podle v8eobecné
uznavanych zasad, které jsou v kontextu s vyspélymi zemémi.
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® ZBROJNI PRUMYSL PODPOROVANY VLADOU

V neutrélnich zemich, napf. ve Svédsku a Svycarsku, ale i jinde, vychézlpodpora
zbrojniho prdmyslu nejen ze snahy o nezavislost na dovozu v pripadé valky, ale
z urcité neochoty vzdat se obord, které doséahly potfebné technické Grovné a tim
i urcitych vyhod. To plati zejména v pfipadech, kdy doméaci firma dosahla tradice
a postaveni monopolniho vyrobce.

Obdobna situace je jak u supervelmoci, tak i u regionélnich mocnosti. V roce 1986
byl pro vojenské namoinictvo USA vypracovan rozbor, ve kterém se uvéadi, Ze hlavni
dodavatelé vojenskeé techniky dosahovali ziskt v priméru 26,1 %. Naproti tomu doda-
vatelé v civilnim sektoru jen 10,7 %. V letech 1981 - 85, kdy byly zvyseny vydaje na
vyzkum a vyrobu, byly tyto rozdily az ¢étyfnasobné. Pficiny téchto stavll nejsou jen
v malé konkurenci, ale v pfimém zaméru viady zvyhodriovat zbrojni vyrobu,

Ve smérnici pro zbrojni politiku Svycarské ministerstvo obrany stanovilo prioritu
domacim dodavatelim pfed dodavateli zahrani¢nimi, pokud nejsou zavaZzné dlvo-
dy pro jiny postup. Nizozemska zbrojni politika zajidtuje pro ozbrojené sily vysoce
kvalitnivojensky material za prijatelné naklady a pfi co mozna nejvétsi icastidoma-
ciho pramyslu.

Podpora vojenskych zakazek je vyznamnéjsitam, kde je vyroba vojenské techni-
ky nebo jejich komponent v rukou statu. Toto tvrzeni se oplira o vyrok nizozemského
feditele zbrojnf vyroby, ktery v r. 1989 uved|, Ze 50 az 90 % zbrojniho primyslu
v malych evropskych statech NATO je ve statnim viastnictvi.

Rozborem profilu vyzbrojovani sledovaného vzorku malych statd lze zjistit, Ze
kompenzace tvoii zakladni zpUsob, jak ziskat nejnovéjsi techniku, ale i potfebnou
technologii. | pfes urcité obtize a vyhrady je to zplsob, ktery je dnes ve svété uzna-
vany avyhledavany, protoZe zabezpedéuje prospéch obédma stranam. Kompenzace
zbrojnfho dovozu je zaloZzena na vyrovnavani vydaji za nakup zahraniéni vojenské
techniky. Licenénivyroba je zpravidla levnéjsi, protoZe navazuje na zkusenosti z jiz
vyrabéného zafizeni v jiné zemi. Mezi vyhody licenéni vyroby Ize dale zahrnout
pfipravu technického personalu béhem montaze zahrani¢nitechniky, ziskani kvali-
fikace a vyrobnich technologii, budovani kapacit pro modernizaci zavedené techni-
ky, domaci zdrojtechnického zabezpec&enivéetné zjisténldodavek nahradnich dild,
ale predev$im zmensenf zavislosti na zahraniél a zvy$enl zaméstnanosti ve vlastni
zemi. Nevyhodou je potlaéeni viastniho vyzkumu a vyvoje. Nepfima kompenzace
umoznuje dodavat vyrobky a sluzby malych statd do jiné zemé, ¢imz je do jisté
miry zabezpecena smluvni prodejnost vyrobkd. Dal§imi vyhodami nepiimé
kompenzace jsou dodavky zbozZinevojenského charakteru, vytvarejici pfedpoklady
pro konverzi zbrojni vyroby.

Vyvoz vojenského materidlu, zbrani a munice je dal$im profilem ve vyzbro-
jovanimalych statd. Praxe je takova, a proto se malé staty orientujiv pfevazné miie
navyvoz takové techniky, u které je zajisténa vyroba dostatecné velkych sérif a kde
jejich ceny zajistuji prodejnost. Vyvoz zbrani se podrobuje analyze co do rozsahu,
zamérfeni a sortimentu. Zaroven se zvazuje, do které zemé se zbrané vyvazeji, zda
se tim posiluje jejl obranyschopnost nebo zda se naopak nepfispiva k zvyseni
nestability regionu ¢i kontinentu.
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Vladni podpora zbrojniho prdmyslu velmi ¢asto vychazi z neochoty vzdat se
obor, které dosahly potfebné technické Grovné a tim i urcitych vyhod. To plati

zejména v pfipadech, kdy doméci firma ziskala postaveni monopolniho vyrobce,
nebo je dotovana statem.

FRANCOUZSKA KONCEPCE
DOSTATECNOSTI ,
KONVENCNICH OZBROJENYCH SIL

Vyznamné dokumenty z riznych jednéani, ktera se konala od roku 1988 k otazce
nastolenf duvéry, bezpecnosti a spoluprace ve svétovém spolecenstvi (napi.
Stockholmské konference, jednani ve Vidni a Pafizi), pfedpokladajl nejen sniZenf
vyzbroje, Ucinna opatfeni diivéry v oblasti vojenské ¢innosti a jeji kontroly, ale
i odstranéni nerovnovahy u rdznych druhl vyzbroje, likvidaci potenciall
schopnych uskuteénit necekany tder nebo rozsahlé Utoéné operace. Opatieni
obsaZenéd v téchto dokumentech zajistuji maximalni moznou informovanost
v oblasti vojenstvi, ktera vylucuje jakékoli pokusy obejt jejich ustanoveninebo tajné
pripravovat agresi.

Pii zpracovani jednotlivych dokumentt a jejich projednavani se objevilo mnoho
novych pojmt a definic. Patil k nim zejména definice vztahujici se k parité
a obranné dostateénosti, které jsou povazovany za zékladni pfi stanovovani
struktury vojenské organizace statu a jeho ozbrojenych sil, jejich vyzbrojeni
i charakteru pouziti, a také pfi rozhodovani o rozsahu snizovani vyzbroje
i pocetnich stav( vojsk.

S pokracujicim uskutec¢riovanim téchto opatreni vyvstava stale vice nutnost
zavést jednotné chépani a vyklad uvedenych definic, které se az dosud
v nejraznéjsich publikacich ¢asto znaéné lidily. Jednim z takovychto pohledl je
i francouzsky, ktery Vam, étenafim Vojenskych rozhledd, timto predkladame.

(]

Francouzsti vojensti odbornici z pracovniho tymu Studijniho stfediska se v roce
1990 pokusili o aplikaci principu dostatecnosti na konvenéni ozbrojené sily (dale
jen konvenéni sily). Az do té doby byl tento princip v operaénim a technickém
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