INFORMACE

TERORISMUS

V&eobecné - Terorismus zaujimé nejnizsi misto na stupnici nasili pouzivaného
s politickymi cili:

% globalni konflikt,

# regionalni konflikt,

% konflikt nizké intenzity (ozbrojené povstani, guerilla),

* terorismus

Jednim z cflt teroristd je zastrasovat lidi tim, Ze jsou pfinuceni uv&domit
si osobnl zranitelnost. Do jisté miry v tom majl uspéch.

Vsichni lidé si uvédomujiohrozeni, ale neexistuje jednota nézort na to, &im tero-
rismus skuteéné je. Neni souhlasu v definovaniterorismu ani mezi védci, ani mezi
organy, kteff se hrozbou terorismu zabyvaiji jako politikové, diplomaté, kriminalisté,
vySetiovatelé, zpravodaijci, bezpecnostnf agenti, vojaci a také novinéti.

Clanek vysvétiuje pro pochopeni &tenafe:

¢ co je terorismus a kdo jsou teroristé,

¢ kde a od koho teroristé ziskavaji podporu,

¢ jaka je strategie a taktika terorismu,

¢ jakéa je mozna obrana proti terorismu.

MozZnostem &lanku se vymyka uvadéni pikladd teroristickych skupin a tero-
ristickych akcl. Ctenéf je jisté nalezne sam (v posledni dobé je jich dost v dennim
tisku).

Je nutné, aby vefejnost pochopila fenomén terorismu. Terorismus ovliviiu-
je Zivoty lidi strachem. Vliv terorismu na vefejnost je psychologicky, nikoli
fyzicky. Jako politicka taktika nenf terorismus pfllis isp&sny: teroristickou
taktikou samotnou nebylo dosazeno Zadnych politickych cili, Dévody jsou
tyto, terorista:

@ nedoséhne trvalych zmén,
@® nedobude prostor,
@ nezbavi instituce jejich moci.

VIada USA popisuje terorismus takto: Terorismus je hrozba nésilim nebo pouZiti
nésill s politickymi cili jednotliveem nebo skupinou, jednajici v opozici proti usta-
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novené viadé, kdyz jsou takové akce uréeny k tomu, aby Sokovaly nebo zastrasily
cilovou skupinu vétsi neZ piimé obét. Terorismus pouZivaji skupiny snazicl se
svrhnout uréité rezimy, odstranit domnélé narodni nebo skupinové nesnéaze nebo
podkopat mezinarodni politicky rad.

Terorismus je chapan, také jako metoda pro dosazeni uréitého cile za uréitych
predpokladd, nikoli jako pouha metoda nic¢eni pro ni¢enf samotné (tzv. patologicky
terorismus).

Terorismus Ize povaZovat, také za maximalné ostrou formu psychologické
valky, vedené malou skrytou skupinou, pfi¢emz je zavadséjici slovo nahrazeno
zavadéjicim éinem.

Terorismus vyuZiva strategie nepfimého pristupu pfes psychologicky Géinek.
Aby byl terorismus dusledny, neuznéva kategorii nezicastnénych. Terorista do
konfliktu zacleriuje i mezinarodnf vefejnost, ktera se tim stava cilem psycho-
logického pusobeni, a terorismus tak nabyva dimenze mezinarodniho terorismu.

Teroristé, Zadaji pro sebe status bojovnik( podle mezinarodniho prava a mirové
prévo neuznavaji.

Je nutné rozliSovat mezi terorismem a

- jinymi formami politického nasili (valky rizného druhu),

- nepolitickymi kriminalnimi ciny jako vrazda, (inos rukojmich aj.

Neni vSak konsensus v tom, co toto rozli$enf znamend. Napfiklad, guerillo-
vé skupiny i konvenénf ozbrojené sily pouzivajf teroristické taktiky.

Pro tplnost, je nutno dodat, Ze teroristickych metod pouzivaji despotické a dikta-
torské vladnli rezimy proti vlastnimu obyvatelstvu a k tomu Géelu vytvéarejl zvlastni
aparat.

Charakteristiky terorismu jsou politické, operaénl a organizacni.

Konecné cile terorismu jsou politické. Politické cfle odlisuji teroristicky ¢in od
kriminélniho ¢inu emocionélné naruseného ¢lovéka. Terorismus je &asto nazy-
van taktikou posledniho vychodiska.

Jina skupina charakteristik terorismu zahrnuje strategické a taktické cfle.
Ptimym cilem teroristické skupiny je vytvofit teror a potom vyuzit strachu a z ného
vyplyvajicl politické nespokojenosti verejnosti k tomu, aby viada byla pfinucena
k politickym Gstupkim ve smyslu politického cile teroristl. Spole¢enstvi napa-
denych ma byt strachem pfivedeno k tomu, aby pro teroristu vykonalo to, co tero-
rista sam vzhledem ke své slabosti pfimo vykonat nemuize.

Aby teroristé vytvofili strach, museji svou éinnost publikovat. Pfi planovani
aproveden(teroristické akce je dulezité utajenf, po ukoncéenf akce je dllezita publi-
cita. Se zfetelem k publicité se volf obéti, misto a ¢as teroristickeé akce.

Nejdilezitéjsi operaénf charakteristikou terorismu je promyslené pouZiti nasilf.
Teroristické ¢iny jsou nejen nasilné, nybrz také zloéinné.

Dalsi dulezitou charakteristikou teroristickych operaci je jejich skryta povaha.
Teroristé jednaji skryté, aby se vyhnuli odhaleni. Z toho vyplyva nutnost tajnych
protiteroristickych zpravodajskych operacf ke zjisténf, kdo jsou teroristé a kdy a kde
pravdépodobné udefi.

Terorismus je finanénd pomérné malo nakladny! -
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Nejdulezitéjsl organiza&ni charakteristikou terorismu jo, Ze se téméf vzdy
provadive skupinéch, tj.malych operaénich jednotkach, které jsou souc¢astmi vétsi
organizace.

Teroristické skupiny potfebuji vnéj$i podporu, bezpeéné operacni zakladny,
volnost pohybu, bezpecna Gtocisté, financovani a doplriovani osob. Podporu jim
casto, nekdy skryté, nékdy oteviensd, poskytuji staty, které sdilej jejich politické cile.

Nejasné je rozliSovani mezi domacim a mezinarodnim terorismem. Mnohé
zemé chapou terorismus Jako mezinarodn( hrozbu.

Existuji tfi hlediska pro posuzovani terorismu:

@ posuzovani ze stran verejnosti je ovliviiovano emocionélnimi reakcemi, éasto
chybnymi,

@ hledisko teroristd jako jednotlived a hledisko teroristické skupiny; kazda tero-
risticka skupina ma svou zvlastni psychologii a svij "modus operandi”,

@ posuzovani ze strany profesionalnich pozorovatel( se znaéné rozchazeji, a to

jak badatel(, tak organt zabyvajicich se potiranim terorismu.

Terorismus je pfedevsim politickym problémem. Bez ohledu na to, zda bude
feseni dosazeno zakonnymi, vojenskymi nebo tajnymi prostfedky, prvym cilem je
zmirnéni politickych problému, které podmiriuji vznik terorismu, a vytvoreni mezi-
narodniho nétlaku na teroristické organizace i na staty, které je podporuji, aby byly
pfinuceny zanechat své éinnosti.

Politici, diplomaté a zpravodajci posuzuji terorismus pfedevsim z politického
hlediska. Zaméfuji se vice na teroristické organizace a staty, které je podporuji, nez
na jednotlivé teroristy a teroristické &iny, protoZe staty a skupiny maji vétsi politicky
vliv na narodni zajmy dané zemé nez jednotlivec.

Pracovniky Justice zaujima ¢in a jednotlivec nebo skupina za néj odpovédné
a nezabyvaiji se tim, zda jsou teroristy nebo bojovniky za svobodu.

Vojaci a policisté povazuji terorismus za formu konfliktu nizké ‘intenzity, za
pocatecnifazi a soucast guerilly.

Mezi guerillou a terorismem v$ak existuje podstatny rozdil:

M guerilla se snazi zmocnit se prostoru, aby se pozdéji zmocnila myslenf,

M terorismus se zmocriuje mysleni, protoZe prostoru se zmocnit nemuze.

Je dcelné, aby organy zabyvajici se obranou proti terorismu znali socidlné-
psychické viastnosti teroristu a teroristickych skupin a pochopili divody jejich
teroristickyh ¢ind. Oviem, uvadise, Ze je pravdépodobné tolik divodl pro pachani
teroristickych ¢ind, kolik je teroristi. Je vyjimeéné obtizné vylidit skutecny obraz
teroristy, i kdyZ vsichni z nich o sobé tvrdi, Ze jsou bojovniky za svobodu.

Teroristé a bojovnici za svobodu se ¢asto lis[ jen v oéich pozorovatele,
av8ak v sémantickém smyslu je mezi nimi velky rozdil:

- boj za svobodu se tyka politického cile,

- terorismus se vztahuje ke strategii a taktice pouzivané k dosaZeni tohoto cile;
pro teroristy je terorismus jen prostfedkem k Ucelu.

Rozlisuji se:

-~ nacionalistické nebo etnické organizace, které usiluji o dosazeni nezavislosti
nebo autonomie pro specifickou etnickou nebo narodnostni skupinu,
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- doktrinalnforganizace, které pouzivaji politickych ideologif nebo nabozenskych
dogmat pro ospravedinéni teroristickych aktd uréenych k napravé domnélych
socialnich, ekonomickych nebo politickych potizi.

Pouzititohoto déleni ma svoje omezeni. Proto nemuze byt Zadny pokus o tfidéni
teroristickych skupin do kategorif zcela Uspésny. Ackoli jsou obé kategorie neslu-
¢itelné, mnohé teroristické skupiny se odvolavaji jak na univerzalni "pravdu”, tak
na partikularisticky cit pro spoleénou véc.

Teroristické organizace vznikajl, dozravaji a zanikajl. Zanik teroristické orga-
nizace maze mit mnoho pficin, z nichZ nejdulezitéjsi jsou:

* nejziejméjsi je rozhodna akce vladnich bezpecnostnich sil,
# méné napadna, ale stejné osudna je ztrata vnéjsi podpory.

Podpora teroristickych skupin

Zadna teroristicka skupina nemize existovat dlouho v (ipiné izolaci. Nékteré se
staly vice méné finanéné nezavislymi a nékteré dokonce dosahly urcité miry poli-
tické volnosti jednani, avsak v8echny jsou alespori v uréitém rozsahu zavislé na
vnéjsi finanénl, "tylové", politické, pravni a dokonce moralnl podpofe.

Existuji tfi zakladnf druhy podpory teroristické ¢innosti:

- statni podpora,

- podpora jinou skupinou, véetné podpory ze strany zakladajici skupiny, jiné tero-
ristické organizace a v posledni dobé ze strany skupin obchoduijicich s drogami,

- podpora sdélovacimi prostiedky, i kdyZz nezamérna; sdélovaci prostiedky
umoznujl teroristim rozsifovat jejich politické "poselstvi" obecenstvu mnohem
pocetnéjsimu, neZ by mohli sdélit samotni teroristé.

Pro pretrvavaniterorismu jako ohroZeni mezinarodni stability je urcita mira statni
podpory nezbytna. Ukol zjistén( statd podporujicich terorismus (nemluvé jiz
o Ukolu pfinutit je, aby podporu zastavily) je véak vyjimecné obtizny. Neexistuji
Zadna objektivni kritéria pro zjisténi, které staty se proviriuji podporou terorismu,
a zadny stat to oteviené nepfizna, naopak, dokonce slovy terorismus odsuzuje.

Skuteéné véechny staty tu atam, védomé nebo nevédomé, pfimo nebo nepiimo,
ucinily opatfenl, ktera napomohla vedenl teroristické ¢innosti. Skuteénym problé-
mem je zjistit bod, v némz tato opatfenf tvoff statni politiku podpory terorismu.

Piimé operacni fizeniteroristické organizace ze strany stétu je fidké: riziko odha-
lenfa mezinrodntho odsouzent je obvykle povazovano za pifii§ vysoké. Useln&jsi
je skryvat radikalni skupinu ochotnou provadét teroristické operace, coz statu
umozriuje distancovat se od samotnych teroristickych aktu.

Avsak pasivni a mléenlivé podpora teroristickych skupin je mnohem béznéjs|, ale
stejné obtizné zjistitelna. Existence demokratickych instituci, véetné ustavnich
zaruk lidskych a obéanskych prav, znaéné usnadniuji teroristdm vyhnout se vézenf
a trestu.

| néktefi politi¢tl Einitelé v demokratickych zemich jsou v poku$enf omezit
zékladnf lidska a ob&anska prava ve svych zemich, aby chranili sami sebe
pfed hrozbou teroristickych ttoka.
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Jinym projevem pasivni podpory statem je nevéimavost viici nenasiinym akti-
vitAm podezielym teroristi prochazejicich zemémi nebo v nich usazenych
s predpokladem, Ze takova piizpisobiva politika pfiméje teroristy k tomu, aby v této
zemi upustili od svych akcl. Tyto zemé nikdy nepfipusti, Ze podporuji terorismus,
avsak jejich politika Ihostejnosti nesporné pfispiva ke schopnosti teroristickych
organizacl provadét svoje operace.

Finanénl pomoc teroristickym skupinam je aktivnéjsiformou podpory, avéak jeji
hodnoceni je obtizné. Byla zjisténa pravidelné ekonomicka podpora teroristickych
skupin nékterymi staty.

Zévazné)sl formou statni podpory, jejiz potiranije stejnd obtizné, jevyeviktero-
ristll a dodavani zbrani. Vycvik teroristi se miZe provadét kdekoli a nejsou k nému
potiebné Zadné druzicovym prizkumem zjistitelné objekty. Vycvik teroristd zahrnu-
jo stielbu z ruénich zbranf, pouzivani trhavin, tajné spojeni, prizkum, ziskavani
spolupracovnikd, padélani dokumentd atd. Obvykle se provadi na odlehlych
mistech, chranénych pied technickym prizkumem a pozornosti obyvatel.

Stanovit, co je to statnl podpora terorismu, je politickou otdzkou, zvi4sté
proto, Ze neomstull mezinérodnd prijateina krltéria toho, co terorismus je.
Takové hodnoceni bude vSak musit jednou uéinit kazdy stat,

Pro nékteré staty je terorismus taktilkou zahraniénf politiky.

Teroristické skupiny potiebuji podporu ze strany skupin obyvatelstva. Takové
skupiny obyvatelstva poskytuji finanéni, “tylovou", politickou a dokonce.pravni (v
pﬁpie':dé soudnio jednani) podporu, ubytovani, provadséji prizkum a slouZi jako
spojky.

Pacit identity s teroristickou skupinou vyplyva z narodni a etnické loyality, poli-
tické nebo profesionalnfloyality, tfidni pfislusnosti, nebo ze sdileného pocitu nesna-
zi a spolecného nepfitele.

DuleZitym druhem podpory je spoluprace mezi teroristickymi skupinami.
Ackoli se teroristické skupiny nikdy nespojuji do mezinarodni sité, mezi uréitymi
skupinami existuje spoluprace na taktické Grovni, motivovana u ¢asti snahou ziskat
zku$enosti. Motivaénim éinitelem spoluprace skupin mtze byt také ideologie.

V poslednich létech se zjistuji vazby mezi teroristy a obchodniky s drogami,
zvané narko-terorismus. Vztah mezi obchodem s drogami a terorismem se nety-
ké pouzivani drog, nybrZz obchodu s nimi, coz je pritaZlivym zdrojem pifjma. Narke-
terorismus ma &asto uzké spojeni s obchodem se zbranémi.

Teroristé obratné provadéjf svoje operace tak, aby ziskali maximalni publicitu
ve sdélovacich prostiedcich. V této souvislosti se pouziva vyrazu "propaganda
¢inem". Sdélovaci prostiedky slouzi k publikovanf politickych cili terorist v Siro-
kych vrstvach, coz by jinak bylo pro teroristy nemozné. Sdélovaci prostfedky se
tak stavaji Gcéastniky teroristickych operacl. Svij podil na tom nesporné ma
komeréni zéjem sdélovacich prostfedkl. Avsak publicita teroristickych ¢int ve
sdélovacich prostiedcich neodhaluje skuteény vyznam udélosti.

Pro svou ¢innost teroristicka skupina zfizuje zdkladnu konspirativné chranénou
proti odhalenl. Zakladnu ¢asto tvorisif opérnych bodl umisténych dokonce v néko-
lika statech. Dopraynl prostfedky a penize umoziuji, Ze teroristé jiz nejsou vazani
na uréité misto.
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Strategie a taktika terorismu

Teroristé vzdy majiobéti, jestlize ne obéti na Zivotech, pak vZdy vazné poskozeni
nebo ohroZeni psychologické, socialni, politické nebo ekonomické situace lidi. Ve
vétsiné pfipadl nejsou obéti skuteénym cilem teroristického Gtoku (skutecnym
cilem jsou vladni organy, které se teroristé snazi zastrasit), nybrz spise symbo-
lickymi cili nebo nahodnymi divaky, ktefl byli ndhodou "na Spatném misté
v nevhodné dobé".

Terorismus je moZno posuzovat:

 bud' jako celkovou strategii planovani a provadéni jednotlivych teroristickych
aktd,

4 nebo jako taktiku v rdmci $irStho programu pro dosazené politické zmény.

Terorismus je strategil slabych, kteff védi, Ze pfimé méreni sil neméa smysl.
Zvlastnost této strategie je v tom, Ze svych cili se nesnaZi dosahovat piislusnym
aktem nasill, nybrz reakci timto nasilim vyvolanou; teroristicka akce poZaduje
psychologicky vysledek, tj. pocitohroZeni, stupriovany ve strach. DuleZitym prvkem
této strategie je stupriovani nasili.

Terorismus té2f dvojl uZitek ze skuteénosti, Ze jeho strategie je sloZita
a vzhledem k ojedinélosti jeho nepiehledné pocéetnych forem obtiZznd
rozpoznatelna, a sice:

@ pocita s chybnymi kalkulacemi obrany,

@ podita s tim, Ze jeho slabost nebude rozpoznana.

Terorismus povazuje chovani napadeného (vlady) za kotevni bod své strategie.
Tim v8ak Gtoénik (terorista) klade jadro své strategie do, rozhodovaci dispozice
napadeného (vlady). To znamen4, Ze terorismu nelze vzdy zabranit, ale vZdy je
mozné ho porazit. Vlada prosté neudéla to, co by podle vile teroristy méla udélat.

Avsak prvky teroristickych Gtoku jsou stfizlivou analyzou piné poznatelné.

Terorismus jako celek je spiSe taktickou neZ strategickou koncepcl. Revo-
luéniteoretikové zdarazriuji taktickou povahu terorismu v ramci ozbrojeného zépa-
su jako je revolucni valka, ozbrojené povstani, ktery tvoff pro taktiku terorismu
strategicky ramec.

Terorismus vSak muZe byt povaZzovan také za strategicky ramec. Kazda
skupina voli kombinaci specifickych teroristickych operaci, které jsou ve svém
souhrnu povazovany za nejvyhodnéjsi z hlediska tcinnosti a rizika. Tuto kombinaci
Ize nazvat teroristickou strategif urcité skupiny a operace pak povazovat za taktiku
v ramci této strategie.

Teroristicka taktika zahrnuje vdechny nasilné akty, které zastrasinezic¢astnéné.
Hrozby jsou casto stejné Ucinné jako akty samotné, zvlasté kdyz se cflové
obecenstvo citi bezmocné a neschopné tyto akty zastavit.

Nejbéznéjsimi typy terorismu jsou ozbrojené Gtoky, véetné vybuchl nalozi,
zakladani pozary, vrazd, fyzického nasill, Gnost a brani rukojmich.

Cili teroristickych utoku proto mohou byt osoby nebo majetek, popfipadé
obo]l.
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Teroristické akty pat¥i do t¥i kategorif:
@ Utoky domécich teroristickych skupin uvnitf viastni zems,
@ (toky teroristickych skupin v cizich zemich,

@ (toky v ciziné na ob&any, majetek a zajmy urcitého stétu.

V zavislosti na cilovém obyvatelstvu a na nutnosti udrZet nepfetrzitou podporu
se teroristicka skupina mize zamérné vyhybat ztratdm na Zivotech. Na druhé stra-
né mohou byt Gtoky zaméfeny na urcité osoby, nebo na mista, kde se soucasné
zdrzuje velky pocet osob, aby byl maximalizovan pocet ztrat.

Materiélnicile mohou zahrnovat vojenské objekty, viadnf Gfady, vefejné dopravni
zafizenl, vefejné objekty a soukromy majetek.

Arsenal teroristi miUze vedle ruénich zbrani (pistole, samopaly, odstfelovacské
pusky) a trhavin zahrnovat i protitankové a protiletadlové rakety.

Teroristé pouZivajf ozbrojené Utoky z riznych divodu:

% snaha vyvolat strach a pocit bezmocnosti mezi civilnim obyvatelstvem bud'
proto, aby se odcizilo viadé, nebo aby ztratilo divéru ve schopnosti viady chranit
obyvatelstvo,

% vyvolat pocit bezmocnosti mezi viadnimi organy nebo je zastrasit tak, aby byl
neutralizovan jejich aktivni odpor proti teroristickym skupinam,

% snaha podkopat narodni hospodarstvi odfazenim zahraniénich investord,
odstraenim zahraniénich turistl od navstévy zemé, nebo piinucenim-domécich
investort k odlivu kapitalu,

% snaha vyvolat tvrdé represélie vlady k ziskanl sympatil obyvatelstva,
% snaha vyvolat mezinarodnf incident pro dosaZeni politické publicity.

Urcité teroristické utoky se planuji pri kombinaci nékolika divodu.

Prednosti cllovou skupinou teroristickych organizacf je cestujici obecenstvo,
a to ve snaze zastrasit je obavami z Unosu nebo sabotéaze tak, aby se vyhybalo
uréitym letadlim, letistim nebo zemim. Koneénym cilem véak jsou vZdy politické
organy, od nichz teroristé ocekavajl splnéni svych pozadavka:

- bud' dlouhodobych politickych cili,

- nebo kratkodobych poZzadavku (napi. propusténi uvéznénych druhd).

Nékteré Unosy letadel v§ak maji pouze ziskat maximalni publicitu.

Pozemni dopravni prostfedky jsou pfi Gnosu snadnymi cili pro policejni
a vojenské sfly.

Teroristické €iny uskutecriované s politickymi clli je nutno odliSovat od pouhych
zlogint (napf, Unosl) provadénych s cilem ziskani penéz.

Kombinaci taktickych zplsobu je tolik, kolik je teroristickych skupin. Zda se, ze
nékteré skupiny davaji prednost uréitym taktickym zpusobim a jinym se vyhybaji.

Volbu taktiky teroristickych €ind mohou ovliviiovat nebo zcela uréovat
nékteré &initele, z nichZ nejdaleZitéjsi jsou:

@ prostied( zahrnujicl fyzické (venkov - mésto), demografické, politické (stabilita
- nestabilita), bezpeénostni a ekonomické podminky,
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@ organizace a sfla teroristické skupiny a "odbornosti" jejich &lent.

Nebezpeél, Ze by teroristickd skupina mohla ziskat jadernou zbrari, nebo
biologické a chemické a bojové latky, Je mdlo pravd&podobné, aviak
dusledky takové moZnosti by byly katastroféinl, takZe viadni organy odpo-
védné za narodnlbezpeénost musejf brat takové ohroZenl v4Zng. Viechny tyto
druhy zbrani vyZaduji odborné zachazeni. Sociologické a chemické bojové latky
Ize ziskat snaze nez jadernou zbrar.

Teroristé se mohou spolehnout na to, Ze pouhé hrozba pouZitl takové zbrané
bude mft poZadované vysledky. Jestlize vak zajdou tak daleko a hrozba nebude
pusobit, budou nuceni zbrar pouZit, pfiéemzZ vina za disledky dopadne na jejich
protivniky.

Jinym zptsobem jaderného terorismu miZe byt prepad jaderné elektrarny, ktery
bude blamovat viadu pfed vefejnosti, avdak teroristicka skupina po ném ztrati
kontrolu nad dal§imi udalostmi.

At pouzije teroristickd organizace jakoukoli taktiku, jsou teroristickym aktem
postizeny nevinné obéti. Aby byla takova takiika realizovana, teroristé tvrdi, Ze
neexistuji nevinné obéti, Ze jejich ozbrojeny zapas je moralnim imperativem. Tero-
risté odlidstuji nejen svoje obéti, ale i jejich rodiny.

Psychologické procesy probihajici u unesenych osob anebo u rukojmich jsou
casto pozoruhodné. Orgéany, jejichZ Ukolem je boj proti terorismu, by mély tyto
procesy znat, aby jimi nebyly za konkrétnisituace prekvapeny, resp. aby jich mohly
vyuzivat. Napf. tzv. "stockholmsky syndrom" spoéiva v tom, Ze po uréité dobé se
rukojmf ztotoZriujf se svymi Gnosci.

Napadna Je racionalita, s nfz vétsina teroristickych skupin rozhoduje o svych
operacnich prioritach, pficemz peclivé zvaZuje svoje vlastni vyhody a nevyhody
i vnéjs( cinitele. Jejich koneénym cilem je zastrasit viadni orgény, proti nimz bojuiji.
ProtoZe obét je zifdka konednym cilem, vztah mezi teroristickou taktikou a strategii
a obétiteroristl je ¢asto pouhym rozmarem, aviak je to rozmar spoéivajicl na neci-
telném pohrdani lidskym Zivotem a lidskou distojnosti.

Pro teroristické skupiny je charakteristicka jejich vysok& mobilita, a to nejen
v prostoru a case, nybrz také v taktice, metodach, stfidani osob a vzajemného
‘spojent.

Existuje fada teroristickych aktd, které byly uskutecnény po skonéeni studené
valky akteré dokazuji, Ze konec studené valky neznamena konec &innostiter8ristu.
Teroristické skupiny a jejich cile se mohou zménit, ale problém zistane stejny.
Nezbytnost potirani terorismu a obrany proti nému proto trva i nadale a muze se
dokonce rozsifovat i geograficky.

Obrana proti terorismu
Nekoordinované pokusy o regionalni feseni problému terorismu jsou netg¢inné.
Nezbytna je globalnf antiteroristicka politika zaloZzena na analyze :

@ politickych sloZek: operacni principy a rizné typy politickych opatfeni,
@ politického poklesu, tj. dynamiky politiky.
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Formulovat protiteroristickou politiku je obtizné proto, Ze je nutno stanovit
dlouhodoby pfistup k problému se sou¢asnym feSenim jednotlivych vznikajicich
situaci.

Principy protiteroristické politiky musi byt:
B dlouhodoby cil, i kdyZ razné akce v uréitych krizich jsou vhodns,

H prizpusobivost k riznym geopolitickym okolnostem; aby byla protiteroristicka
politika Géinna, musf byt zamérena jak na domécli, tak na mezinérodnf terorismus,

B zadna protiteroristicka taktika neni univerzalnim lékem a Zadnou proti-
teroristickou taktiku nelze predem vyloucit,

B reakce statu na teroristické akce musf byt umirnéna se zfetelem k jinym
zajmam,

M diraz na mezinarodni spolupraci; aby nebyla mezinarodni spoluprace ztéZo-
véana, musi byt protiteroristicka politika zamérena na teroristické akty, nikoli natero-
ristické skupiny,

W ziskan( vefejnosti jednak pro podporu protiteroristické politiky, jednak pro
spolupréci pfi ochrané proti terorismu ve vlastnl zemi i v zahranici,

M ucelnost, tj. snaha ziskat co nejvétsi prospéch pii nejnizsich vydajich; G&elnost
diktuje rizné reakce na teroristické akty téhoz druhu; politické reakce na tero-
ristické akty nelze spojovat s jinymi politickymi otazkami,

B vérohodnost: protiteroristicka politika musi pfesvéddit teroristy, Ze i kdyZ neni
mezinérodni spoleéenstvi schopno vykofenit terorismus nebo ihned vyfesit kazdou
krizi, z dlouhodobého hlediska bude provadéni teroristickych Gtoki nelnosné
nakladns,

M kolektivni akce museji byt zalozeny na konsensu.

SloZkami protiteroristické politiky jsou:

- diplomacie,

- ochrana zékonnosti,

- vy$etfovani,

- zpravodajstvi,

- pouziti sfly.

Protiteroristicka politika zahrnuje:

- dlouhodoba politicka opatfent,

- okamZita politicka opatient,

- opatfenive vefejnosti.

Koneénym cilem dlouhodobych politickych opatfenf je zmirnit politické
problémy, které podnécuji k teroristickym cindm. VétSina takovych politickych
problému véak je fesitelna jen obtizné a proto je teroristicka taktika poslednim
vychodiskem. Bylo by v&ak naivnidomnivat se, Ze nalezenifeseniproblému privod{
konec terorismu.

Cilem diplomacie, ti. okamZitych politickych opatfenl musi byt podpora
a udrzovani mezinarodni spoluprace proti terorismu, déle izolace teroristickych
skupin a statl podporujicich terorismus. Formou mezinarodnf spolupréce je proti-
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teroristicky vycvik, prfedavani zkusenosti a prostifedkd potfebnych pro proti-
teroristicka opatfent.

Opatfeni ve vefejnosti zahrnuji vysvétlovani riznych a casto zdanlivé
protichddnych reakci na teroristické situace. Zatimco politikové se snaZi odivodnit
svoje rozhodnuti v urcité situaci, sdélovaci prostfedky maji pfedevsim z&jem o vyli-
éeni "pfibéhu”, ¢asto zjednodudend, coZ vede k polemice neprospivajici proti-
teroristické politice.

Opatfeni na ochranu zdkonnosti jsou jednou z nejdilezitéjsich zbrani v boji
proti terorismu. ProtoZe neexistuje definice terorismu, mohou o ném pfesvédcit
pouze kriminalnf akty. Proto je prvym cilem depolitizovat teroristické akty a posu-
zovat je pouze jako zlociny, coZ umozni vyhnout se konfliktu politickych zajma.

Existu|l dva druhy préva, o néZ se Ize oplrat pfi vytvafeni ramce pro proti-
teroristickou politiku:

@ vnitrostatnf pravo: z ného vyplyva povinnost vysetfovat zlociny a postavit
zlodince pred soud, coZ vytvaii potfebu spoluprace s policif, zpravodajskou sluzbou
a nékdy také ozbrojenymi silami,

- mezinarodnl pravo: jemuz se vSak nedostava dohod o potirani terorismu;
dulezitym nastrojem jsou dvoustranné smlouvy tykajicl se vysetfovani a pfedavani
teroristd, jakoz i vzéjemné pomoci.

Pro protiteroristickou politiku jsou duleZita dvé legaini opatfenf:

- neformalni pracovni vztahy mezi organy pro ochranu zékona s mezinarodnimi
policejnimi organizacemi,

- Gcéast statu na soudnim jednani v jiné zemi jako strany v soudnim procesu
s teroristy.

Vojenstl analytikové povazuji terorismus za konflikt nejnizsi intenzity, nékdy
souvisejlcl s guerillou, v jinych pfipadech nikoli. Avsak taktické reakce na tero-
rismus, af politickd nebo policejni a vojenska, musi byt odliSovana od proti-
povstaleckych opatient.

NejdileZitéjsimi vojenskymi opatfenimi v boji proti terorismu jsou operace na
zé&chranu rukojmich. Speciélnl protiteroristické jednotky jsou zafazeny bud' u poli-
cie nebo u vojska, aviak v podstaté jsou to jednotky vojenské.

Jinak vojenskou reakci na terorismus Je odvetny uder proti zemi podpo-
rujfci terorismus. Takovy odvetny uder nema velky vojensky vyznam,
v podstaté Je psychologicky a politicky. Jeho ti€¢inky mohou byt dvoji:

3% odradi dotycnou zemi od dal$i podpory terorismu,

% podnitf jiné zemé k zesfleni boje proti terorismu,

Jestlize nema odvetny Uder Gspéch, jeho Ucinek je opaény. PouZitl sfly je
extrémnim opatfenim a jeho politicka rizika musejf byt peclivé zvazena.

Dalsim vojenskym opatfenim je obnoveni a udrZzeni obcanského pofadku:
K tomu je nutno vojenské jednotky vycvicit k pinéni policejnich tkold.

Bezpecénostni opatfenl poskytuji statickou obranu proti teroristickym Gtoktim.
Sama nemohou terorismus zastavit, avéak mohou odrazovat od napadeni urcitych
objektd a osob. Takové obrana je nakladna a rozhpdovanl o ni'obtizné; bud' vzdy
vystaveno kritice:

@ zavedeni obrannych opatfeni bude kritizovano jako plytvani penézi,
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@ bude-li napaden nebranény objekt, kritika se bude tazat, pro¢ nebyly vydany
penize na jeho ochranu.

Dalezitym opatfenim protiteroristické politiky je navazani a udrZovani Gzké
komunikace se soukromym sektorem: predstaviteli leteckych spoleénosti,
pramyslovych a obchodnich firem aj.

Zpravodajska opatfeni jsou povaZovana za nejdulezitéjsl slozku proti-
teroristické politiky. Je nutno ziskavat dva druhy informact:

= vysokou prioritu maji véasné Gdaje o planovanych cllech Gtok( teroristli, aby
mohla byt protiopatfenf icinn4,

= protoZe terorismus je dlouhodoby problém, jsou dilezité také informace jako
biograficka data, organizacni struktury, plany, operaénivyhody a nevyhody, zptiso-
by operaci, podporujicl skupiny, styky, Gtulky aj.

Vzhledem k mezinarodnimu charakteru terorismu je nezbytnd mezinarodni
spolupréace zpravodajskych sluZeb pfi potirani terorismu.,

Prvym uzivatelem zpravodajské informace jsou politiétl rozhodovaci éinitelé. Ve
vztazich mezi zpravodajskou sluzbou a uZivateli informaci je dileZité neprozradit
zdroje zprav.

Informace ziskané kriminalisty je oteviena a pouZiva se u soudl k usvédéen|
pachateld.

DuleZitou povinnosti politickych éiniteltl je zajistit spolupraci a koordinaci
véech organt a instituci podilejicich se na potirani terorismu. K tomu neexistuje
Zadny navod, av8ak v malych zemlch miZe byt tato spolupréce i koordinace usku-
teériovana osobnim stykem za fizeni "protiteroristického §éfa".

Pro fedenikrizovych situaci, kdy miZe byt "nejhor§im nepritelem" ¢as, jsou dile-
Zité:

@ piedem vypracovany postup pro fesenf krizové situace na pracovni rovni,

@ piima ucast rozhodovaciho politického cinitele na feseni situace,

® rychlé rozhodovanl,

@ vysokéa pohotovost zasahové jednotky,

@ spojen,

Potiranf terorismu na mezindrodn( urovni pfinasf malé vysledky; divody
jsou tyto:

@® zahraniéné-politicky oportunismus &etnych stéatd,

@ hospodarska zavislost na surovinach ze zemi Tfetho svéta,

® problém pfedavani pachatell teroristickych ¢ind nenf jednoznaéné vyfeden.

Plk. v z4l. Ing. Josef Nastoupil
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