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SYSTEM OBRANY
A MODEL ARMADY CR

C‘esiké republika udrzuje dva ucelené kruhy statnich rezerv: hmotné a mobi-
lizaéni.

Hmotné rezervy jsou vytvofeny pro pfekonani krizovych situaci a pro zvyseni
obranyschopnosti statu. Hlavni komeditni skupiny jsou pohonné hmoty a maziva,
potraviny, textilni a chemické suroviny, nezelezné kovy a feroslitiny.

Stavajici systém se vyznacuje prfedevéim znaénou mirou setrvaénosti, ktera
pusobiv negativnim, ale zéasti paradoxné i v pozitivnim smyslu. Pozitivnije ochota
podnikatelskych subjektl (zéasti jiz privatizovanych) pokracovat v pinéni ochra-
fiovatelskych smluv se Spravou rezerv.

Jako negativni hodnotim $irokou skladbu poloZek pfetrvavajici z minulosti
a vysoké skladové stavy nekterych obtizné prodejnych komodit. Mnoho z nich se
skladovalo na zéakladé tzv. rozpoétového planu, ktery pomérné presné specifikoval
pozadavky zapadajici do sloZitého systému fungovani ekonomiky za branné poho-
tovosti statu. V pribéhu let se poZzadavky byvalé Statni planovaci komise neustale
zvys$ovaly. Timto zpusobem se dospélo az k cilovym stavim hmotnych rezerv pro

45




r. 1995, formulovanym nékdy pfed rokem 1990, které se nastéstf jiz nepodarilo
naplnit. Tim, Ze ke zruseni rozpoétového planu jako zavazného dokumentu de jure
dochéziaZ nyni, se fakticky az dodnes zachovala skladba polozek hmotnych rezerv
z poloviny 80-let. Jsou mezi nimi polozky lukrativni, éasto frekventované pfi uvolfio-
vani nebo zaputjéovani (specificky druh pohybu zasob pouze pro systém rezerv),
napi. pohonné hmoty, obili. Mnoho polozek vsak nevykazuje kromé povinnych
obmén v podstaté Zadny pohyb, neni po nich poptavka a i kdyz jejich vyclenéni ze
seznamu nenf zadnym problémem, odprodej je dlouhodobou zaleZitosti s dobou
trvéani nepfimo imeérnou velikosti financni ztréty.

K zasadni zméné muZe dojft uz nyni, ve fazi sestavovani krizovych pland, které
vlastné bude znamenat frontalni pfehodnoceni mobilizaénich Gkolt na mikrotirovni;
z nich by mély rezultovat nové zdlvodnéné pozadavky subjekti hospodarské
mobilizace na centraini skladovani a financovani rezerv presahujicich ramec jejich
moznosti a pisobnosti v obdobi mimo krizovych situaci. Kromé toho bude tkolem
Ustrednich organu statni spravy pripadné navysit tyto pozadavky o jakysi makroe-
konomicky “z&jem statu" v ramci svych krizovych plant. Zde je nutné zapoditat
i pfimé pozadavky ministerstva obrany.

Po projednani téchto poZadavku pfikro¢i Sprava statnich hmotnych rezerv
(SSHR) ve smyslu zakona o své plsobnosti k navrhu nové skladby polozek
hmotnych rezerv, kterou predlozi ke schvaleni viadé Ceské republiky. V dal§im
obdobi pak probéhne pfizplisobeni struktury rezerv novym pozadavkim, coz
znacéné zvysi naroky na komeréni ¢innost SSHR. Vzhledem k ristu potenciélnich
obchodnich partner( bude Siroce vyuzivan systém vefejné nabidky a poptévky,
ktery je znamy z plsobnosti podobnych stétnich organt ve vyspélych zemich
(v trznich podminkach) a ktery by do zna¢né miry objektivizoval cely proces obratu
rezerv.

Po uplynuti prechodu k trzni ekonamice (nékdy po roce 2000) je tfeba prenést
diraz ze silnych rezerv na silnou legislativu - pfipravovat ekonomiku a obyva-
telstvo na krizové situace spiSe teoreticky, bez tvorby velkych hmotnych z&sob
(nanejvyse plnit pozadavky ministerstva obrany). Spoléhat spi§e na dostateénou
nabidku (zé&sob) subjektd hospodarské mobilizace, ktera se pfi krizové situaci
pouze usmérnuje z&doucim smérem na zakladé pravomoci napfi. pfislusnych
zainteresovanych ministrd. Tento systém bude samoziejmé nesrovnatelné
levnéjsi. piedpoklada vaak urcity stuperi ekonomické tirovné zemé, projevujici se
mj. trvalou tendenci k previsu agregatni nabidky nad poptéavkou. Nesmime zapo-
menout na to, Ze cestu uvedenym smérem jsme z historického hlediska nastoupili
po ctyficetipéti letech tzv. nedostatkové ekonomiky pouze pied malou chvili

Nékolik poznamek k systému statnich mobilizaénich rezerv (SMR). Rada
z vySe uvedenych podnétd se vztahuje i k tomuto okruhu rezerv. Decentralizace
a odpovédnost jednotlivych rezortt zde pretrvava. Na rozdil od makroe-
konomického charakteru hmotnych rezerv maji mobilizaéni rezervy spise mikroe-
komomicky charakter a z hlediska jejich potencialnich spotiebitelt v krizové situaci
nejsou univerzalni, ale vysoce specifické. Tvorba krizovych plant i zde bude
znamenat nutnost zasadniho pfehodnoceni pozadavki na zainteresovanost statu
a statnich prostfedkl v rdmci pfipravy na fesenl krizovych situaci hospodaiské
mobilizace.

46



Hlavnim Gkolem je Uspésné a efektivné zviadnout v ramei strukturnich zmén
proces vycleriovani a odprodeje téch SMR, pro které divod jejich udrzovani
z technologického ¢i organizaéniho hlediska jiz zanikl. Zde je duleZité stanovit na
Grovni vlady, jak a jestli vibec maiji byt tyto procesy néjak centrainé fizeny.
Decentralizovany pfistup k tvorbé SMR lze zejména z odborného hlediska
akceptovat, horsi je to v8ak s procesem vycleriovani a odprodeje kde resortni
a podnikovy pohled (velmi casto tyto rezervy odkoupi jejich ochrariovatel - dany
podnikatelsky subjekt) znamené nizsi efekt z hlediska makroekonomického, nez
regulace tohoto procesu nezainteresovanym a nezavislym organem.

Zadulezitou povazuiji skute¢nost, Ze i SMR budou koneéné legislativné zakotve-
ny, a to pravné v ramci zakona o plsobnosti SSHR, ktery propojuje i systémy
rezerv se systémem krizového planovani.

Pokud se jedna o budoucnost, plati zde stejné zavéry jako pro hmotné rezervy:
v dlouhodobém horizontu postupnéa konvergence a odstrariovan( duplicit s civilni
obranou, ponechani v SMR pouze vybranych komodit (zejména v oblasti zdra-
votnictvi, dopravy, spojt) a zvladnuti pfislusnych tkolu spiSe na zakladé legislativy
a soudinnosti rozhodujicich statnich organd a podnikatelskych subjektu pfi plano-
vani a teoretickém nacviku zasad hospodarské mobilizace, nez hromadénim
rezerv ve skladech.

Ing. Michal Pesan
(Ministerstvo dopravy CR)

M()'/V’JN()/STE REZORTU
V SYSTEMU OBRANY STATU

§ 3 zakona &. 40/1961 Sb. uklada zastupitelskym sbortim, ostatnim organim
statu, hospodarskym, spolecéenskym a jinym organizacim cinit véechna opatfeni
potrebna k zabezpeceni nejvyssi obranyschopnosti zemé. Z tohoto ustanovenf
vyplyvé i povinnost jak pro ministerstvo dopravy, tak i pro véechny organy a orga-
nizace rezortu dopravy zabezpecovat véechny potiebné Ukoly na Useku obrany
statu.

Kazdy stat, chce-li mit dobfe fungujici a prosperujici hospodarstvi jak v dobé
miru, tak zavéech krizovych situacivéetné branné pohotovosti, klade velky vyznam
dopravnimu zabezpeceni. K tomu, aby cely rezort dopravy mohl plnit Ukoly
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