Plukovnik gst. Ing. Pavel Jandacek

KONCEPCE VYSTAVBY ARMADY
CR DO ROKU 1996

Koncepce vystavby Armady CR do roku 1996 je v soudasné dobé nejdisku-
tovanéjsi téma v arméads, ale je i stfedem zajmu obcanské verejnosti. Bylo napsa-
no mnoho Gvah, nazord, studii, ale i kritickych ¢lankd, z velké vétsiny vedenych
snahou pomoci pfi budovéani nové Armady CR. Skupina vojenskych odbornika,
povérena ukolem navrhnout transformaci sou¢asné armady - dédictv( po rozdé-
lené CSFR - byla v nelehké situaci.

Méla pfipravit koncepci vystavby armady, pojetim i kvalitou se blizici armadam
vyspélych evropskych statd a perspektivné schopné integrace do NATO. Dnes
muZeme konstatovat, 2e koncepce Armady CR do roku 1996 je na svété
a 29. dubna 1993 ji Rada obrany statu doporuéila k projednanive vladé a v parla-
mentu.

NavrZzena koncepce je daldim krokem k realizaci rozséhlych organizaénich
zmén, které byly zah&jeny v roce 1990. Odrazi souc¢asné bezpecnostni podminky
v Evropé i ve svété, které vyZaduji zasadni zménu v pfistupu k feeni otazek obra-
ny a bezpeénosti Ceské republiky. Respektuje geopolitické klima v Evropé, reagu-
je na realné moznosti ohroZeni a rizika moZného napadeni Ceské republiky.
V dvahu byla vzata i ekonomicka situace republiky.

I. ZAKLADN| VYCHODISKA KONCEPCE

Koncepce vychézl z toho, Ze armada je jednim ze zakladnich prvkd zaruky suve-
renity a svrchovanosti kazdého statu. Je projevem jeho vile a odhodlanibréanit své
Uuzemi v piipadé napadeni vnéjSim nepfitelem. Jeho vysoce organizovana
a akceschopna sfla umozriuje rovnéZ ochranu obyvatel v piipadé jinych nez cisté
vojenskych ohroZenl. Pfi formulovani ukold pro vystavbu armady je nutno vyjit
z branné bezpecnostni politiky statu, s dirazem na vojenskopolitické aspekty obra-

ny.
1. Brann& bezpe&nostni politika Ceské republiky

Branné bezpecénostni politika statu v sobé zahrnuje politické, ekonomické,
sociopsychologické, ekologické, bezpeénostni a vojenské prvky. V oblasti zahra-
niénf politiky vychazi zejména z principti nevmésovani a mirové spoluprace se
v8emi sousednimi staty, orientace na vyspélé demokracie v Evropé a ve svété. Jeji
daleZitou souéasti je snaha o zaélenéni CR do integraénich seskupeni zépa-
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doevropskych stétd., aktivni podil na vytvareni systému kolektivni bezpeénosti
a ucast na mirovych aktivitach OSN.

Tato politika véak zaroven vyjadiuje odhodléani statu k obrané své svrchovanosti
a Ozemni celistvosti vlastnimi silami, samoziejmé s plnym vyuZitim véech mecha-
nismu kolektivni bezpeénosti v Evropé.

Nové komplexn( pojeti branné bezpecnostni politiky statu vychézize zménénych
vnajsich i vnitinich bezpednostnich podminek a z charakteru cild CR po rozpadu
Ceskoslovenska. Pfedpokladem Géinnosti tohoto pojetf je odpovidajici schopnost
reakce na existujici a vznikajicl bezpeénostni rizika a schopnost &elit pfipadnym
ohrozenim vojenského i nevojenského charakteru. K zajisténi bezpeénosti Ceské
republiky se vytvaii novy systém ochrany, bezpecnosti a obrany statu, jehoz
nezastupitelnou soudasti je i Armada CR. Jejf misto a tloha v tomto systému
vychazi z politickych a vojenskopolitickych aspektl obrany.

2. Vojenskopolitické aspekty obrany

Bezprostfedn( nebezpeci globalniho konfliktu pominulo a pravdépodobnost
pFimé vojenské agrese viéi CR se snizila. Na druhé strané se vSak objevuji nova
potencialni rizika ohrozeni Ceské republiky, ktera vyplyvaji z riistu organizovaného
zlocinu a terorismu, obchodu s drogami, z nekontrolovatelného pfilivu uprchlika,
z nestability spolec¢enskych systém( jako takovych a vnitropolitické nestability
jednotlivych stati v bliz§im nebo vzdalenéjsim okoli. Napfiklad tézko piedvidatelny
vyvoj v zemich byvalého Sovétského svazu, rlst militantniho nacionalismu
a etnické a teritoridInf spory ve vychodni Evropé a na Balkané, mohou vést k fadé
nevojenskych i vojenskych ohrozent.

Za nevojenska ohroZeni mizeme povazovat pronikani ozbrojenych skupin na
nase Uzemf, migraci obyvatelstva, hospodaiské blokady, ekologické a pfirodni
katastrofy, pasovani drog, organizovany zlocin, terorismus a dal$i krizové situace,
které svym charakterem nedosahuji rAmec ozbrojeného konfliktu.

Za nejpravdépodobnéjsf vojenské ohroZeni se da povaZovat lokaini
konflikt, s omezenymi cili a prostorovym ohrani€enim. Hlavnimi pfi¢inami
mohou byt zpochybnéni existujicich statnich hranic a narodnosti napéti. Za méné
pravdépodobny Ize povaZovat regionalni konflikt, ktery mize zasahnout Gzemi
nékolika statd. Ceska republika méize byt do lokalnich nebo regionélnich konflikti
vtaZzena nebo bude nucena fesit v jejich ramci nékterou z forem nevojenského
ohrozeni.

Proto, vzhledem k existenci bezpeénostnich rizik a z nich vyplyvajicich ohrozeni,
musi mit Ceské republika vlastni arméadu k obrané a ochrané své suverenity
a nezavislosti.

Mira ohroZzeni sice dovoluje znaéné sniZeni velikosti armédy, ale soucasné vyza-
duje mit arméadu s rozumnym obrannym potencidlem jiz v dobé miru, schopnou
pruZné reagovat a odpovidajicim zpisobem celit moznym ohroZenim. To znamena,
Ze armada musi byt jiz v dobé miru schopna fesit nahla, rozsahem omezené ohro-
Zenf a musi byt pfipravena zvysit svlij obranny potencial mobilizaé¢nimi opatienimi
k fedeni rozsahlejsich chroZeni.
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Z hlediska rozsahu mo%né valky musi byt Arméada Ceské republiky schopna
samostatné celit lokalnimu konfliktu s protivnikem srovnatelného potencialu. Proti
silnéj§imu protivniku musi byt schopna vést Géinnou obrannou ¢innost po dobu
nezbytnou k feseni konfliktu s vyuZzitim evropskych bezpecnostnich struktur,
pfipadné k ziskani a zapojeni spojenct.

Déniv Evropé ukazuje, Zze proces KBSE nenizatim dostateéné akceschopny ani
spolehlivy a nelze od néj o¢ekavat (¢inné bezpeénostnizaruky. Proto musiCR jako
dlouhodoby cil svych bezpecnostnich zaruk sledovat dosazeni plnohodnotného
¢lenstviv organizacich NATO a Zapadoevropské unii.

Hlavni poslanf arméady spociva v zabezpecovani obrany statni suverenity,
nezavislosti, Gzemni celistvosti a obyvatelstva Ceské republiky. To predpoklada,
Ze arméada bude pinit hlavnf tkoly vyplyvajici z analyzy moznych ohroZeni, poli-
tickych cilti a limitujicich faktord.

Vérohodné odrazovat od beztrestné agrese, za podminky nevytvafeni ohrozeni
pro sousedy, byt pfipravena odrazit napadenf z kteréhokoliv sméru a na kteroukoliv
¢ast Gzemi Ceské republiky. Zabezpecdovat obranu a ochranu obyvatelstva
a objekty dulezitych pro fungovani statu, podilet se na feSeni bezpec¢nostnich
problém( v kompetenci jinych slozek bezpeénostniho systému Ceské republiky
v piipadé, Ze pifesdhnou moznosti téchto slozek. Pripravovat se pro perspektivni
vstup do NATO a Zapadoevropské unie, podilet se na mirovém feseni konfliktt
a civilizacnich problémd mezinarodntho rozsahu v ramci sil OSN, pfipadné v ramci
budouciho evropského bezpecnostntho systému a dodrzovat zavazky z mezi-
narodnich smluv. Ziskat charakter a postaveni armady demokratické spolecnosti
a efektivné vyuzivat zdroje uréené pro obranu.

Il. KONCEPCE VYSTAVBY ARMADY CR

Zahajeni prace na nové koncepci Armady CR bylo vyvolano nutnosti reagovat
na zménu strategického prostredi, na Uibytek zdroji pro armadu a potfebou provést
zasadni systémovou zménu armady. Divodem je také deklarovany dlouhodoby cil
CR vstoupit do NATO a z toho vyplyvajici potfeba dosahnout postupné standardu
zapadoevropskych arméad.

Zpracovana koncepce fesf kratkodoby, stfednédoby a dlouhodoby vyhled
vystavby Armady CR. Hlavni pozornost je vénovéna stfednédobému vyhledu, ve
kterém se zasadnim zplsobem méni charakter celé armady.

Kréatkodoby vyhled (do konce r. 1993) je charakterizovan pfedevsim pfeménou
MO a GS, velitelstvi sboru taktického letectva, velitelstvi sboru PVO a dal$ich prvk
veleni na novou organizaéni strukturu. Vytvofenim mechanizované brigady
(zkusebni) a nového systému logistiky jako zékladnich prvki pretvafenych
armadnich struktur. Zahajenim procesu nového systému planovani, programovéani
a rozpoctovani. Nezbytnymi zménami v personalni préaci a zkracenim vojenské
zékladni sluzby na 12 mésicu.

Stiedné&doby vyhled zahrnuje nejrozsahlej§izmény, které je planovano ukoncit
v roce 1995. Je charakterizovan v navaznosti na ekonomické moznosti statu vybu-
dovanim funkéni armady, ktera se svym pojetim pfiblizi zapadoevropskym arma-
dam,



Zakladnim tkolem tohoto obdobi je vytvofeni stabilizace operaénich a taktickych
stupnit veleni, zabezpedéeni funkénosti logistiky a zahajenl nezbytnych inovaénich
procesl vyzbroje a techniky s dirazem na vyzbrojeni brigady rychlého nasazeni,
modernizace spojovacich prostifedkd a siti pro budovani automatizace a informa-
tizace armady, priprava prislusnikt arméady spojena s profesionalizaci a kvalifikaci
v novych strukturach arméady.

Dlouhodoby vyhled sleduje v koncepci cil postupného sblizenis NATO a dosa-
Zenlinteroperability v hlavnich oblastech. Toto obdob(po roce 1995 bude charakte-
rizovano rozsifovanim profesionalizace armédy a postupnou kvalitativni obménou
techniky zabezpecujici jeji vyssi efektivnost.

Zachovan zastane princip vSeobecné branné povinnosti s tim, Ze s postupujici
profesionalizaci bude zvaZovana moznost dal$tho zkracovani vojenské zékladni
sluzby.

Arméda CR bude koncipovéana jako maléd moderni armada obranného charakte-
ru. Z ekonomickych divoda nelze v dohledné dobé vybudovat piné profesionalini
armadu. Proto bude zachovana véeobecna branna povinnost, i kdyZ pfi kratsidobé
sluzby. Mirova velikost armady roku 1996 bude 65.000 vojaku v éinné sluzbé, coz
umozriuje rozvinout trojnasobné vétsf armadu valecnou. Pocet 65.000 predstavuje
v soucéasné dobé mezni hodnotu, kterd umozriuje armadé plinit zékladni tkoly
v miru a v pifpadé potfeby mobilizaéni rozvinutia vedenf (iginné obrany tzemi CR
a ochrany obyvatelstva.

Arméada CR se bude skl4adat z pozemniho vojska, vojenského letectva a vojska
protivzdudné obrany. Relativné samostatnou slozkou bude logistika, dale zdra-
votnicka sluzba a vojenska policie.

Jednim z projevi demokratické pfemény armady bude také civilnéjsi charakter
ministerstva obrany. Toho bude dosazeno zvysenim poctu civilnich pracovnikd
a zménou stylu prace ministerstva.

Systém fizeni a veleni Armady CR bude mit tii kompetenéni roviny tvofené stra-
tegickym, operacnim a taktickym stupném. Budou jasné vymezeny kompetence
jednotlivych stuprit tak, aby byla vyZadovana odpovédnost v souladu s dele-
govanou pravomoc,

Strategicky stupefi bude pfedstavovan Ministerstvem obrany CR, jehoz
soudasti bude Generalni §t4b Arméady CR. Jeho hlavnimi prvky budou operaéni
stab, stab pozemniho vojska, 8tab letectva a PVO a stab logistiky.

Operaénl stuperi bude mit v miru i za branné pohotovosti statu dvé velitelstvi
arméadnich sbort, velitelstvi sboru taktického letectva, velitelstvi sboru
protivzdusné obrany (PVO) a velitelstvi logistiky. V&echny tyto prvky budou pfimo
podiizeny naéelnikovi Generalniho $tabu Armady CR. Na teritoriu budou velitelstvi
armadnich sbort plnit Glohu integrovaného veleni polnimu vojsku a vojsku tzemni
obrany.

Takticky stuperi bude tvofen velitelstvimi vSevojskovych a vojskovych brigad,
pluku a praport u pozemniho vojska, vojska PVO a logistiky, velitelstvimi leteckych
zékladen u letectva a vojska PVO, sklady a zaffzenimi u logistiky.

Pro zvy$enl efektivnosti rozhodovactho procesu v systému fizenf a veleni ACR
je zéakladni podminkou pro sprdvné a vcéasné rozhodovanl fidicich pracovnikd
resortl a veliteld komplexnf informatizace armady.
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Vystavba automatizovanych systéma veleni, fizeni a spojeni bude zaméfena na
vytvofeni centralniho systému veleni a fizenl armady, na vytvofeni systému veleni
a fizeni vojenského letectva a vojska PVO, na vytvofeni systému veleni a fizeni
pozemniho vojska, na vytvorenisystému v oblasti logistiky, ekonomiky, vojenského
zdravotnictvi a v personalni oblasti. Pouziti modernich technologii zajisti automat-
izovany proces ziskavani, zpracovani a distribuce informaci v redlném case.

K zajisténf moznosti budouci vzajemné propoijitelnosti a spole¢ného velenibude
armadni informaéni systém pouZivat standard( a norem NATO.

Soucasné s reorganizaci dojde k ¢astecéné zméné dislokace tak, aby bylo dosa-
zeno rovnomérnéjsiho rozmisténivojsk. Pfivybéru posadek a letist budou zvazena
operacni, vycvikova, ekonomickd, socialnf a ekologicka kritéria. Brigady Gzemni
obrany budou valeéné vytvofeny pfevazné dvé nakazdém teritoriu Vy$siho doplrio-
vaciho velitelstvi. Brigada rychlého nasazenibude rozmisténave 3 aZ 4 poséadkach
v centru Ceské republiky.

Nedilnou soucésti Uzce souvisejici s planovanymi organizaénimi a dislokaénimi
zménami je kvalitni, systematicka a cilevédoma persondini prace, ktera bude pfi
‘'snizeni poétt Armady CR zaméfena na zkvalitnéni velitelského sboru. Za kritéria
pro setrvani v armadé bude povaZovana bezuhonnost, vysoké odbornost, zdra-
votni stav, fyzicka piipravenost a dosazeny vék. Z hlediska perspektivy je nezbytné
udrzet v armadé mladé vojaky z povolani.

Pii transformaci profesionalni ¢asti souc¢asné armady budou nové stanoveny
pocty dustojniki, praporéiktl, poddistojnikd a obéanskych zaméstnancl. Bude
snizen pocet vyssich distojnikd a zvysen podil poddistojnikd, praporéikd a nizsich
dustojnikd. Pocita se s vétsim pocétem kategorie vojakil s délkou zavazku na dva
az pét rokd. Zvysen bude i podil obéanskych zaméstnanct v resortu ministerstva
obrany.

Personalini prace bude zabezpecovat kontinuitu prace s ¢lovékem od néstupu
do armady, po celou dobu aktivni sluzby, v zaloze i po jeho odchodu do starobniho
ddchodu.

Pribéh sluzby bude fizen systémem sluzebnich (profesnich) kariér, ve kterém
budou stanoveny podminky pro setrvani ve funkci, dalsi sluzebnf postup a pro
ukonéeni sluzebniho poméru. Tim bude dosaZzena koncepénost a prihlednost
personélni prace. Pro kaZdou funkci budou stanoveny standardy (vojenska
hodnost, vzdélani, minimaini a maximalni doba setrvani ve funkci a pod.).

Zésadné bude zménén systém hodnocenf pifsludnkGd armady a stanovena
pfesna a kontrolovatelna kritéria k zabezpeceni objektivniho a spravedlivého
hodnoceni. Hlavnim kritériem budou dosahované vysledky.

Za vyuzitl spolecenskovédnich oborl (psychologie, sociologie, pedagogika,
pravo) bude personaini prace pfispivat k vybéru a vychové vojéka, ktery bude
schopen vést a motivovat lidi, bude mft odpovidajici vojenské i v§eobecné znalosti
(véetné jazykovych), potfebnou fyzickou zdatnost a psychickou odolnost.

Nezbytnym pfedpokladem pro zajistén( icinnosti a Uspésnosti personalni prace
je vytvoreni uceleného a komplexniho systému véestranného zabezpeceni vojaka
a obéanskych zaméstnancti Armady CR.



NaplnéniKoncepce vystavby Armady CR je nemyslitelné bez postupného vytva-
feni podminek, které ucini aktivni vojenskou sluzbu pfitaZlivou jak z hlediska spole-
¢enského postaveni, tak z materiainiho hlediska.

Usill bude zaméfeno na zlepSovani socidlnich podminek sluzby a Zivota vojakl
zejména u Gtvart Armady CR.

Na oblast personalni prace Uzce navazuje systém pFipravy pFislusnika arma-
dy, ktery v sobé zahrnuje vychovu, vzdélavani, vycvik vojsk a piipravu zéloh,

Vychova v armadé bude nedilnou soucasti vychovy obéant k hodnotdm
demokratického statu. Bude prosazovana nejen vojenska odbornost, ale také
vychova k vlastenectvi, vnimani ¢eské statnosti, prosazovani demokratickych idejj,
etiky, tradic a duchovnich hodnot. Velitel na kterémkoliv stupni bude piné odpo-
védny za etické chovani svych podfizenych, musi byt sdm nositelem zminénych
hodnot a piikladem pro své podfizené. Velitelim budou poméhat ve vychovné préci
vojensti duchovni a odbornici v oblasti socialné védnich sluzeb.

Hlavnim prvkem systému vzdélavani bude vojenské skolstvi. Vice bude vyuzi-
vano studia na civilnich vysokych $kolach a zahraniénich vojenskych gkolach. Do
systému budou zaclenény vybrané vojenské védecké uUstavy a vyzkumné insti-
tuce.

Do roku 1996 bude vojenské skolstvi pocetné redukovano Umérné potiebam
dopliovani Armady CR. Podinaje rokem 1993 nebudou pfijiméni studenti na
vojenska gymnazia. Po dostudovanizbyvajlcich rocnikd budou vojenska gymnazia
zrusena. '

Vojenskeé skolstvi bude zabezpecdovat vysokoskolskou graduélini, postgradualni
a védeckou pfipravu, studium v distojnickych Skolach, skolach pro dustojniky
v zéloze, praporéickych kursech a ve vojenskych stfednich odbornych $kolach.

Pro dal$i vzdélavani a pfipravu distojnikd, praporéki a poddistojnikd budou
organizovany speciélni kursy, které budou spolu s celym systémem vojenského
skolstvi navazovat na systém kariér.

V systému vycviku bude pojata zékladni vojenska sluzba jako doba nezbytna
pro vycvi¢eni vojaka. Vycvikovy rok bude koncipovan do étyf vycvikovych obdobl.
V prvnim obdobi bude provadeén zékladnf vycvik a vycvik specialisty, ve druhém
obdobf zdokonalovacf vycvik specialisty u jednotek a vycvik v poddustojnickych
$kolach. Ve tietim obdobi vycvik druZstva a cety, ve &tvrtém obdobl vycvik roty.

P¥iprava zaloh jako dulezity faktor zajisténi bojeschopnosti Armady CR bude
provadéna s cilem udrZet dostatek vojaki v zéloze s potfebnymi odbornymi kvali-
tami, trvale pripravenych k vykonu pfeduréenych funkci ve véleéné rozvinované
arméadé. Bude provadéna podle branného zékona v pravidelnych, vyjimeénych
a dobrovolnych cviéenich.

Zapojeni Armady CR do systému kolektivni bezpeénosti v Evropé bude vyza-
dovat do roku 1996 pfezbrojit ¢ast sil odpovidajici vyzbroji a technikou, v prvém
pofadi u brigady rychlého nasazenl. Pro daléf modernizaci Arméady CR po roce
1995 je potfeba uréit priority modernizace. Pokracovat v budovani automat-
izovanych systémd veleni, fizenf a spojeni, zvysit Grover a G&innost prizkumu
a prostfedku radioelektronického ruseni. Zvysit efektivnost obrannych zbraro-
vych systému, predevsim prostfedkl a systému protiletadlové a protitankové
obrany, letectva, délostielectva, zatarasovacich prostfedkl a moznosti



maskovanisoucasné se zabezpecenim technické podpory procesu modernizace
armady.

Za existujicich podminek neni do roku 1995 realné provést zasadni modernizaci
vyzbroje arméady. Budou feSeny pouze nejnutnéjsi problémy k vytvafenipfedpokla-
dt pro budouci kompatibilitu vyzbroje Armady Ceské republiky s vyzbroji armad
NATO. Bude postupné zabezpecovan pfechod perspektivnich zbranl a munice na
raze pouzivané v zemich NATO a kompatibilita spojovaci techniky a elektro-
nického vybavenl letectva a PVO,

Nejzavaznéjsim problémem bude rozhodnuti o zahéjeni nékladné obmény &4sti
letecké techniky, protiletadlovych raketovych komplext a radiolokaénl techniky
PVO. Realizace tohoto programu presahuje finanéni naroénosti béZné mozZnosti
vojenského rozpoctu.

Zékladnim zpusobem napliovan( potfeb armady v oblasti modernizace
vyzbroje a techniky musi byt vlastni vyzkum, vyvoj a vyroba v podnicich ¢eské-
ho primyslu, nebot v pfipadé dovozu jsou ceny v priméru 3-4krét vyssl. Vzhle-
dem k tradicim vyzkumné, vyvojové a vyrobni zakladny CR bude reéiné
vlastnimi silami zabezpecdovat zejména oblast radiolokaéniho a pasivniho
radiotechnického prizkumu, prostfedky délostielectva véetné munice, vétsinu
automobilnf techniky, ruénf zbrand, cviéné letouny véetnd bojovych aplikaci,
tylovou a Zenijnl techniku.

Technologicky naroénou vyzbroj a vojenskou techniku (zejména leteckou
a raketovou), kde chyblvyvojové a vyrobnitradice v CR, bude nutno zabezpedovat
dovozem, nadkupem licence ¢i jinym typem vyrobni kooperace.

S ohledem na omezené finanénl moZnosti pfezbrojenl armady bude nezbytné
udrzovat i nadéle v provozu znaénou ¢ast stavajici vyzbroje a techniky. Jeji
technicky stav je jiz v souc¢asné dobé neuspokojivy, bude se déle zhorSovat a klast
zvysené naroky na opravy a jejich finanénf zabezpecéenl. K provadéni oprav bude
nutno zachovat potfebnou c¢ast (cca 2/3) kapacit stavajicich vojenskych opra-
varenskych podnikd.

Ekonomické zabezpe&eni armady bude zajidfovano v navaznosti na ekono-
mickou cést branné bezpecénostnl strategie statu s cflem pribliZit se postupné
i v oblasti ekonomiky armady trovni zapadoevropskych arméad. Bude koncipovano
na zékladé Systému planovani, programovani a rozpoétovani - SPPR (Planning,
Programming and Budgeting System Y-Y PPBS), upraveného na podminky Arma-
dy CR. Tento systém umozni realistické vrcholové fizenl a transparentnf financo-
vanf armady.

Zahrnuje v sobé podsystémy strategického a operaéniho planovani, progra-
movani rozvoje armady a rozpoctovani. Tim je umoznéno pfizplsobovat vycle-
flovani rozpodtovych prostiedkd cilim fiskalntho obdobi i dlouhodobym cllim
stanovenym strategickym planem.

Podsystém rozpodtovéani Arméady CR bude vychazet z SPPR s nulovou bazi. Tim
se rozumi ¢ast rozpodtu uréena na zabezpeceniprovozu armédy. K nulové bazi se
pfirdstkovym zplsobem pfifadi druhd ¢ast rozpoctu uréené na finanéni pokryti
programi rozvoje armady tak, jak budou stanoveny a Parlamentem CR schvéleny
priority v oblasti rozvoje.



Logistika a financovani vydaja armady

Koncepce vystavby armédy pfedpoklada vytvoreni integrovaného systému
viestranného zabezpedcen! - logistiky. Tento systém zahrnuje vyzkum, vyvoj, akvi-
zici, skladovani, distribuci, technické zabezpedeni, odsuny a vyfazovani vojenské
techniky a materialu, vystavbu, idrzbu a provoz vojenskych zafizenf a poskytovani
sluzeb. Bude budovan tak, aby byl slucitelny se systémy komplexniho zabezpeceni
armad NATO pii respektovani specifiky Armady CR. Cllem je umoznit "kontrolu
korunou", jednodussim a efektivnéjsim zpisobem zabezpecovat potfebu materiélu
a sluzeb Arméady CR v miru i za branné pohotovosti statu a arméady.

V disledku nové spolecenské a ekonomické situace je nutné postupné fesit
otazky a problémy legislativniho zabezpeceni obrany statu.

Stavaijici legislativni zabezpe&eni problematiky obrany statu a ozbrojenych sil
je v disledku nové spolecenské a ekonomické situace i pravnich vztahl nevy-
hovuijicl. Jedna se zejména o zékon & 40/1961 Sb., o obrané CSFR, ve znéni
pozdéjsich pfedpist, zakon ¢. 169/1949 Sb., o vojenskych Gjezdech a navazuijici
provadécipravni piedpisy. Pfipravovana nova statnivojenska strategie a koncepce
vystavby Armady CR bude vyZadovat nové pravni Gpravy branné povinnosti obéa-
nQ, statutu vojéka v ¢inné sluzbé, a to nejen pribéhu sluzby, vojenskych kariér, ale
i materiéintho, zdravotniho, nemocenského a socidlntho zabezpedenl. Ptjde
predevdim o nahrazenf stavajictho branného zékona (zékon &. 92/1949 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist, Gplné znéni¢. 331/1992 Sb.) a zékona &. 76/1959 Sb.,
o nékterych sluzebnich pomérech vojéki ve znéni pozdéjsich predpis, Uplné
znénl &. 361/1992 Sb.

PfedbéZnym zamyslem je zpracovani navrhi zakonl upravujicich obranu
republiky, civilni obranu, brannou povinnost, problematiku Armady CR a vojéki
v ¢inné sluzbé (statut vojaka).

Celkové pojetl armady navrhované v nové koncepci se blizf pfedstavé arméady
jak je vniméana v zépadoevropskych demokraciich. Vyplyva to | z odezvy élent
pracovniho tymu NATO, ktery byl do Ceské republiky pozvéan ke konzultacim
v oblasti vystavby armady. '

Armada ceské republiky se realizaci navrZenych opatfeni pfizptsobi
bezpeénostni a ekonomické realité dnesni doby. NavrZzené mirové podty a struktu-
ra sil armady jsou postacujici pro plnéni mirovych Gkold, fe$eninevojenskych ohro-
Zenl a vojenského ohroZeni v rozsahu lokéiniho konfliktu se srovnatelnym
protivnikem. Pfi souéasné vyzbroji je to viak krajni mez, kdy je Armada CR jesté
schopna plnit své poslani.

Pfi posuzovani finanéni narodnosti vystavby Armady CR je potiebné zvazit
v8echny okolnosti, které vedly k navrzeni koncepce. Nelze zapomenout na rizika,
kterda mohou vyvstat v pfipadé destabilizace v zemich SNS a ve vychodn{ Evropé.
Rovnéz vstup CR do NATO je podminén uréitym standardem armédy.
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Pokud nebudou pro potfeby obrany a armady uvolnény prostiedky, které
zabezpedijeji vystavbu v prioritnich oblastech, vznikaji rizika, tykajicl se pfislusnikd
armady, stavu techniky a stavebné ubytovaciho fondu a celkové stability armady.

Prislusnici arméady, vojéci z povolanf i civilnf zaméstnanci, Ziji od roku 1990 ve
stavu nejistoty. Bez realizace koncepce v celém rozsahu neni mozné stabilizovat
situaci v personalnf a socialnf oblasti a nepodaff se piilakat nové lidi do armady.
Vtom pfipadé hrozl, Ze v arméadé zlstanou pouze "druhofadl" odbornici a arméada
nebude schopna plnit svoje Ukoly.

Pokud nebudou vytvofeny predpoklady pro zasadni modernizaci vyzbroje
a techniky, pokracujici riist provoznich naklad( zapficini v roce 1997 zhrouceni
vyzbrojné technického zabezpeceni armady.

Bez vyrazného zvyseni financnich prostfedkl pro stavebné ubytovaci fond
vzroste dnes$ni osmimiliardovy dluh v této oblasti a pocet objektl v havarijnim
stavu.

Na zékladé vyse uvedenych rizik je zfejmé, Ze v tom pfipadé bude ohroZena
sama existence armady a nésledné bezpeénost Ceské republiky.

Realizace koncepce vystavby Armady CR zabezpeduje, Ze k této situaci nedojde
a naopak vytvarfi predpoklady pro postupny rist kvality, efektivnosti a akcepto-
vatelnosti armady vefejnosti. PomuZe stabilizovat armadu i spoleénost a pfibliz
vstup Ceské republiky do integraénich uskupenf zapadni Evropy.

Podplukovnik PhDr. JanEichler, CSc.

Pascal Boniface: "AT ZIJE BOMBA"

Po skonéenl studené valky a po zaniku bipolarntho systému mezinarodnich vzta-
hit znovu vyvstala diskuse o smyslu a vyznamu jadernych zbrani a jaderného
odstrasovanl. Je to diskuse stejné staré jako samotné jaderné zbrané. V minulosti
nejéastéji propukla zejména v obdobich uvolnéni napéti, avéak odplirci jadernych
zbrani pozvedali svij hlas i v obdobich sflictho mezinarodniho napéti, kdy byly
pfeceriovany vojenské nastroje bezpecnosti.

Jednim z odborniky, ktefi do této diskuse zasahujf zvia3ts aktivné
a zasvécend, je Pascal Boniface, feditel Francouzského institutu pro
mezinarodni a strategické vztahy se sidlem v Paf(zi. Je to navic profe-
sor Univerzity PaflZ- Sever, vydavatel rotenky L' Année stratégique
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