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POZADAVKY NA SYSTEM
OBRANY STATU VYPLYVAJICI
7 RIZIK A OHROZENI

CESKE REPUBLIKY

Systém obrany statu predstavuje komplex aktivit a jejich vazeb budovany jiz v miru, ktery
je na zakladé analyzy moZnych rizik a ohroZeni vojenského i nevojenského charakteru
schopen odvratit ohroZeni a agresi proti Ceské republice. To znamend, e systém obrany
statu Uzce souvisi se zajisténim suverenity statu a podmiriuje jejf spolehlivost a reélnost.
Vztah systému obrany statu k moZnym rizikim a ohroZenim statu se projevuje zejména
v rozsahu, obsahu, naléhavosti a adekvatnosti jeho jednotlivych aktivit a vazeb. Pii defi-
novani rizik a ohroZenf statu je nutno rozliSovat vyznamovy rozdil obou pojmu.

Riziko je potencidini ohroZenl bezpecénosti statu, které nelze jednoznaéné vyloudit.

OhroZeni je potencialinf krize, jejlZ feSenl pfedpokiada nebo vyZaduje pouZiti ozbrojenych
sil nebo jejich vy&lenéné &asti. Krize miiZe nebo nemusi vyustit v agresi.

V pilpadé eskalace ohroZenl dojde k nasazenl armédy ve formé:

- ozbrojeného konfliktu (pfi vojenském ohroZeni),

- vojenské asistence (pii nevojenském ohroZenl).

Rizika a ohroZenf vznikajl z vnéjsich nebo vnitinich pfi¢in a podminek a mohou mit
vojensky nebo nevojensky charakter.

Z hlediska souéasnych vnéjsich podminek lze Kasifikovat tato rizika vojenského
charakteru:

— riziko globalnfho konfliktu a pfimé vojenské agrese ciziho statu bezprostfedns nehrozi,

— nebezpeénym rizikem je rist militantntho nacionalismu, etnické a nabozensky moti-

vované ozbrojené konflikty ve vychodni Evropé a na Balkéns,
— nejasny a nestabilnije dalsfvyvojv SNS, piiemz se Ceska republika nachaz( na predslu
trakéntho rozdélenf zépadnl a vychodni Evropy,

— narGstajl tendence konlfliktu mezi Severem a Jihem, vyplyvajici z chudoby tfetiho svéta,
ve spojeni s ristem islamského fundamentalismu,

— nelze vyloucit moZnost vzniku sporli se sousednimi staty, napi. pfi snaze o revizi hranic.

V soucasné dobé se zhordily vnéjsi podminky a zvysila se pravdépodobnost rizik
nevojenského charakteru, jako:

— nekontrolovatelna migrace,
— pronikanl ozbrojenych skupin,
— proliferace terorismu, obchod s drogami a organizovana zlo¢innost,
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- kolaps dodavek strategickych surovin.

Z hlediska vnitinich podminek nelze vyloudit zejména rizika nevojenského charakteru:

— ekologické havarie a Zivelné pohromy,

— moZnost organizované ¢innosti nékterych skupin ob&anti namifenou proti Ustavnimu

pofadku Ceské republiky.

V uvedeném kontextu by systém obrany statu mohl zahrnovat tyto aktivity:

@ zahraniéni a vnitini politiku statu,

@ Fizeni obrany statu,

® pripravu ekonomiky k obrané statu,

@ vystavbu a pripravu armady,

@ piipravu mobilizaéni infrastruktury (ij. operacni pfipravu statniho Gzemi),
@ civilni obranu a ochranu obyvatelstva,

® legislativni zabezpedeni obrany statu.

Z hlediska spravného fungovani tohoto systému jsou vyznamné jeho vazby na okoli
a vzajemné vazby uvnitf systému, které se projevuji provazanosti a souéinnosti vech
uvedenych aktivit.

Nékolik postFeha k nékterym aklivitam a vazbam systému obrany statu:

H Zahrani¢né politicka orientace statu je rozhodujici pii feSeni véech otazek pfiprav statu
k obrané. Méla by se proto stat prioritniv celém komplexu opatfeni systému obrany, Zahraniéni
politka by se méla uskuteériovat tak, aby nevytvarela priginy ke zvySovani napéti v mezi-
narodnich vzlazich, pfedchézela vzniku rizik a odstrariovala pfi¢iny jakychkoli ohroZeni. Déle,
aby hledala spojence a koaliéni spojeni s organizaci NATO a evropskymi bezpecnostnimi
strukturami. V soucasné dobé pii koncipovani systému obrany statu vzrista potfeba Uzké
navaznosli a spolupréce organi ministerstva zahraniénich véci a ministerstva obrany.

B Rizeni obrany stétu by se v zasadé nemélo lisit v miru, v dobé ohroZenl stitu a za
véalky. Mimo jiné by mélo fizenf obrany statu zabezpecovat:

— kompatibilitu s obrannymi a krizovymi normami armad NATO,

— respektovani trznich vztaht v miru, jejich Upravu za branné pohotovosti statu a zfizeni

krizového managementu,

— komplexni feSeni nevojenskych i vojenskych ohroZeni statu,

— soucinnost vSech prvkl podilejicich se na obrané statu,

— hospodarskou strukturu a vysi statnich hmotnych o mobilizaénich rezerv,

— efektivnl vyuzivani vSech dostupnych finanénich zdroju.

® Rizeni pii nevojenskych ohrozenich nenf viibec potfebnym zptisobem feseno. Neni
stanovena struktura prislunych organt a rozdéleni odpovédnosti. V této souvislosti je tfeba
pripomenout realizaci Komplexniho zachranného a bezpeénostniho systému a navaznost na
Civilni obranu a jejf organy.

Z hlediska pfipravy ekonomiky k obrané statu vznikla sloZita situace na Useku hospo-
darské mobilizace. V souéasné dobé probfha transformace nynéj§f pravni tpravy pro byvalou
CSFR, podle Nafizeni viady CSFR ze dne 30. 4. 1992 o opatfenich hospodafské mobilizace,
na podminky Ceské republiky.

eska republika ztratila pfi rozdéleni CSFR vétsinu zbrojntho primyslu a zustala ji jen
kapacita na vyrobu péchotnich zbranf a munice. Zbrojni vyroba se témér zastavila a mozZnost
jeji obnovy se s ¢asem nezadrZitelné sniZuje. Zavislost na dovozu se zejména tyka tézké
a obrnéné techniky a bojovych letounti. Ze Slovenské republiky pak ndhradnich dild pro
pozemni techniku, délostfelecké a raketometné munice. Néklady na vyzbroj a techniku
poklesly v loriském roce na pouhych 6 % proti roku 1989. V disledku nedostatku ndhradnich
dils se postupné rozpada zasobovaci systém.
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Cely tento problém je otdzkou zdrojd, jejich tspor, hospodarného vynakladéni prostfedka,
ziskavani dopliikovych zdroji a zavedenl nového systému plénovani, programovani
a rozpodtovani.

S tim souvis! problematika soustavy cilti rozvoje Cs. armady. Bylo by G¢elné aktualizovat
cfle na podminky vystavby ACR a zajistit jejich realizaci ve formé rozvojovych programu.

Z hlediska vystavby je ACR pripravovana jako mocensky nastroj statu k obrand ob&an(,
Gzemf a stétnich zajmu Ceské republiky.

Pro budovéni ACR bude vhodné ustanovit strategické cile, kterych je nutné
dosahnout, tj. stanovit cile 1. fadu, napfikiad:

a) Zajistit obranu statu samostatné svymi silami se srovnatelné silnym a slabsim
protivnikem - termin 1993 (prakticky hned).

b) Zajistit obranu stitu s vyuZitim véech moznosti koaliéni obrany nebo spojenecké
pomoci v lokélnim konfliktu se silnéjéim protivnikem, v regionédlnim a globalnim
konfliktu - termin do konce roku 1993, popfipadé 1994,

c) Dosahnout kompatibility, interoperability a kvalitativni Grovné se srovnatelnymi
armadami élenskych stati NATO - termin do r. 1997,

V soucéasné dobé nenl systém obrany statu legislativné zabezpeden. Kromé pfijaté
a schvalené Ustavy Ceské republiky chybf nebo je potfebné vydat, popifpadé aktualizovat:
A vojenskou doktrinu obrany stétu,

A zékon o Radé obrany statu,

A zakon o obrand Ceské republiky,

A zakon o hospodarské mobilizaci,

A zakon o Armadé Ceské republiky (s piihlédnutim ke komplexnimu zachrannému a bez-
peénostnimu systému),

A zakon o fedeni krizovych situac (pfi nevojenskych ohroZenich).

V névaznosti na tyto pravni normy je nutno déle zpracovat:
— statnl vojenskou strategii a strategickou smérnici pro obranu stétu,
—a z toho vyplyvajicl planovaci a provadéci dokumentaci (na véech piislusnych stupnich).

Z postaven|, rizik a ohrozenf Ceské republiky vyplyva:

@ systém obrany statu je pro zajisténi obrany Ceské republiky nezbytny,

@ je nutné ho nové koncipovat, popfipadsé aktualizovat s vyuZitim efektivné fungujicich aktivit
avazeb,

@ systém obrany statu nelze omezovat na armédu, nebo pfenédset na resort obrany, protoZze
jde o 3ir8f problematiku, kterou fesf vrcholné zakonodarné a exekutivni organy i Ustfedni
organy statni spravy, ostatni orgény statnf sprévy i samospravy a také hospodéaiské
subjekty (dulezité pro obranu stétu),

@ systém obrany statu je nutné vybudovat v miru, tj. véas, protoZe zména rizika v ohroZeni

v sc.)uéasné dobé miize nastat za dobu kratsl neZ jeden rok, a to je pro jakoukoli pfipravu
maélo.
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