Plukovnik Ing. StanislavJurneéka

KONFLIKTY NIZKE A STREDNI

”

UROVNE

Trvaly mir se nikdy nezdal byt tak jisty, jako po rozpadu svétové bipolarity a ukonceni
dlouholeté konfrontaéni politiky velmocl. Nésledujicf uvoinéni v8ak bylo pffii§ kratké
a konfrontaéni situace se objevily znovu s daleko véts| intenzitou a na vice mistech
soudasnd. Rada evropskych stratégl hodnotila jesté pfed tfemi roky aktudlni
i perspektivn( strategické prostiedi Evropy jako nekonfrontaéni a prognézovala velmi
nizkou pravdépodobnost vzniku konfliktd na evropském kontinentu. Tyto prognézy se
ukézaly jako zcela nevérohodné, naopak v strategickém prostfedi Evropy naristaji
ohniska napéti, probhajici konflikty se prohlubuji a kritictéjs[ se stava situace
i v oblastech sousedicich s Evropou, tj. na Blizkém a Stfednim vychodé.

Jednou z hlavnich pii¢in hlubokého omylu evropskych stratégti a politik( jsou vycho-
zi podminky pro vypracovani prognéz vyvoje, které stale jestdé vychézeji z binarni
soustavy uvaZovanio vélce a miru, 1j. o konfliktnim a bezkonfliktnim stavu. Za konfliktni
stav se v Evropé povaZujf pouze mezni stavy tohoto jevu, které jsou charakterizovany
stfetnutim pravidelnych slozek ozbrojenych sil dvou nebo vice stat.



Znédmy americky analytik konfliktd B. A. Baily k tomu poznamenéva: "Vojska
evropskych statu jsou cvitena pfevaznd pro neomezenou jadernou a konvenénli
vélku. Vzhledem k dlouhodobé participaci USA na konfliktech m& americké
strana duslednéji propracovany systém pouZitl ozbrojenych sil, ktery vychaz(
Z principu minimalinf sily".

K tomu je tfeba je$té doplnit, Ze ve zplsobu vycviku armad se odraZeji stra-
tegické pristupy vrcholového veleniarmad evropskych stati ke konfliktiim, potvrzu-
jlcim silnou tendenci k binarnimu zpilisobu pfipravy a zasazeni armad, ale
i stanovisek, ktera predkladaji svym politikiim.

Historicka praxe Evropy moZna dava za pravdu evropskému zpulsobu vidéni
konfliktd, avSak svétova historicka praxe nékolika poslednich desetileti spi§e
potvrzuje teorie americkych stratégl, Ze mezi hlubokym mirem a vélkou existuje
pomémé jasné strukturovany prechodny stav, v jehoZ ramci je feseni konfliktd
levnéjsl, humannéjsi a efektivnéjsi. Nékteré teoretické zavéry byly bezprostiedné
po jejich ovéreni vyuZity k analyze pfedchozich konfliktd, a tedy i pfechodovych

-stavll pfed zapocetim valky. Ukazuje se, Ze konflikty maji tendenci spontanné
prerGstat ve sva vy3si stadia, nejsou-li pfijata racionélni opatieni k jejich feseni
a neutralizaci. Spektrum moZnych tGrovni konfliktd v pfechodovém stavu mezi
mirem a vélkou je znazornéno na grafu 1.

Graf 1: Spektrum konflikta v pfechodovém stavu mezi valkou a mirem
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Soudasna situace v jiznl a jihovychodni Evropé potvrzuje teoretické zavéry,
prezentované na 1. sympoziu k problematice konfliktd, konaném ve Spojenych
statech americkych v prosinci roku 1989. Ze simulovan( konfliktnich situaci vyply-
nulo, Ze pravdépodobnost vzniku globéiniho jaderného konfliktu, jako konfliktu
nejvyssiho stupnd, byla a je pomérné nizka, i kdyz jejf vznik by mél nejzhoubnéjsi
nasledky. V tom se plné potvrzuji prognézy evropskych stratégt. Jejich zavéry se
véak nepotvrzujf viibec, pokud jde o konflikty niz8ich Grovni, coZ vyplyva z grafu
2. Vznik konfliktu niZ$( urovné je pravdé&podobnsjsi a nejnizs( urovné

dokonce velmi pravdépodobny.

Graf 2: Pravdépodobnost vzniku konfliktu
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Je otazkou, zda ma mit graf linearni nebo exponencialni pribéh. Z hlediska
ohroZenl statu by nesporné exponenciéini kiivka lépe odpovidala charakteru
ohroZenitéchto statnich Utvard, které jsou charakterizovany stabilizovanou ekono-
mikou a demokratickym politickym systémem. | kdyz i pro né je pravdépodobnost
ohrozeni v dusledku terorismu stejné velka jako pro ostatni staty, ohrozeni ma jen
nepatrny vliv na jejich stabilitu a tyto staty jsou schopny v kratké dobé piijmout
efektivni opatfeni k pfechodu do rovnovazného stavu.

- Z Mhlediska s!am nastupuj(clcb cestu Kk akonomieké mbmté
~a perspektivnl prosperité, demokratickému politickému systému
& stétnl suverenitd je citlivost na vEechny vnajsi i vnitini vilvy daleko
 vy84i a o opst otdzkou diskuse, zda linedrni prabéh nenf pFilis opti-
mistlckvm ‘zobrazenim skuteéného stavu. Typickym piikladem
nespravnosti optimistického pohledu na neoptimistickou realitu mize

: *hyt konmki ném gaogruﬂeky ne]hnzii v Jugos!évll

V této zemi nepanoval absolutni vliv Moskvy, nebyl zde budovan spoledensky
systém podle modelu centralizované ffzené ekonomiky a potlacovani principt trzni-
ho hospodéfstvi zde bylo ze vSech postkomunistickych zemi bezesporu nejmensi.
Nejsou dokonce tak pfili§ vzdalené doby, kdy byl tento model ekonomiky a poli-
tického systému davan za vzor. Dokonce zde nebyly patrné ani vyrazndjsi
narodnostni problémy, kromé problému Kosova. Pfesto se zdanlivé bez vnéjsi
a vyrazné vnitini pficiny rozpoutal nejdive politicky podbarveny a posléze tvrdé
naciondlnf konflikt, v némz se Zadna ze stran nehlasi piili§ vehementné k idealim
demokracie. Z drivéjstho modelu teorie konvergence se stalo nejbolavéjsi misto
Evropy. Konflikt tohoto charakteru jiz nebude mo2né zaradit, vzhledem k jeho
dusledkdm, do kategorie konflikti malé nebo stfedni Grovné. Na problém osidnosti
této kategorizace upozorfiuje plukovnik Haward L. Dixon ze stfediska amerického
vojenského letectva pro studium konfliktd nizké drovné a charakterizuje situaci
néasledovné: "Nanestésti v budoucim strategickém prostfedl budou vznikat
konflikty nizké urovné mnohem komplikovand&j$i a pravdépodobné v nich
bude pfeviddat modernéjsi vyzbro). Jednu pozndmku bych chtél uvést k jejich
perspektivam. Konflikt nfzké urovnd mé "nizkou Uroveii" pouze pro
nezudastndné pozorovatele zvenél. Pro lidi vtaZené do ob&anské valky nebo
suZované denné terorismem Je to cokoli jiného, ale ne konflikt nizké trovné.
Pro obé&ana angaZujictho se v bojich za svobodu v Afghénistanu, Nikaragui
nebo Angole nejde o nizkou uroveri. Dokonce ani pro Ameri&any, drZené jako
rukojm( v Libanonu a jejich rodiny nebo ty, kteff ztratili Zivot na lince PAN AM
nad Skotskem, z jejich hlediska neslo o konflikt nfzké Grovné. Je ironif osudu,
Ze ohroZenl Zivota ob&anu naristd &astecnd proto, Ze se ndm podafilo
uspésné zabranit vzniku svétové konvenéni a jaderné valky."

Pro teoretiky je toto stanovisko velice inspirativni a odpovida i diléim zpsobem
na otazku, pro¢ maji konflikty tak silnou vnitfni tendenci pferistat do vyssich stadi.



Smifime-li se se zavérem, Ze pfesna podoba grafu 2 a jeho interpretace je
diskutabilni, musime mu pfes v§echny vyhrady piiznat znacnou davku racionality obecné-
ho pfistupu. Modelovanivzniku a pribéhu konfliktd riizné Grovné muze selhavat v jednotli-
vych konkrétnich piipadech pii opomenuti zasadnich novych jevll v makrostrategickém
prostfed!. V celosvétovém rozsahu véak vypovida o veobecné tendenci k vzniku vétsiho
podtu regiondinich konflikt soucasné. Podle riznych autort je uvadéno 70 aZ 85
regionu, v nichZ Ize o&ekévat v blfzké budoucnosti vznik konfliktt nizké a stfedn(
urovnd a nékteff pesimistictdjsl prognostikové oznadujf nejméné 5 oblast( s pravdé-
podobnosti pouZiti zbranf hromadného nicenl.

Pii¢iny konfliktd jsou velmi pestré a fada autort je podfizuje médnim vinam.
Nezfidka byvaji za pfi¢iny oznacovéany néasledky nékterych hlubdich spole-
éenskych jevi. Kategorizace pfi¢in proto zlstava nadale zcela otevienou
otazkou. Nékteré nové postiehy jsou napiiklad uvedeny v materialech 1. sympo-
zia ke konfliktum nizké a stfednl arovné, kde jsou za pficiny konfliktd pova-
Zovany nasledujici: viz tabulku 1.

Tabulka 1
Politické |~ Nestabilita,
““|= rozpad systému hodnot,
— vladnf korupce,
~ boj politickych stran o moc.
Ekonomické — SniZovanf amerického ekonomického vlivu ve svéts,

— vzajemna provazanost svétové ekonomiky,
— vzrustajicl zadluZenost rozvojovych zeml.

Socidlini ~ Populaénl exploze v nejchudsich zemich,
— vznik mafil uvnitf ozbrojenych sil,
— masova migrace obyvatelstva.

- |- Prudky rozvoj a roz&ifovani vyspélych vojenskych technologil,
Technologloké . 1 eroze americké pfevahy v technologilch,
— zvy$ovan( smrtlcich Gdink( zbranf.

Vojenské |- Sifenl modernich zbranl, zejména raketovych a chemickych,
— r0st ozbrojeného terorismu.

Autofi predpokladaji, Ze prekrocl-li ve staté, nebo i pouze v regionu néktera
z vy8e uvedenych piicin hladinu sociélni tolerance, dochéazi ke konfliktu, ktery
snizuje tolerancni Groveri v daldich oblastech a konflikt se prohlubuje zcela
Zivelnym zpusobem. Jestlize nejsou vladou a jejimi institucemi véas vyuzity
v8echny mirové prostfedky pro fedenf konfliktu, preriista konflikt do svych vyssich
stadil a pouziti ozbrojenych sil se stava nevyhnutelné. Intenzita vyuZiti ozbrojenych
sil by véak vzdy méla odpovidat nejnizs mozné Grovni, nezbytné pro dosazenicile
statné bezpecnostnipolitiky a jejich pouZiti by mélo probihat co nejtransparentnéjsf
formou. Typ vojenské operace by mél vZdy odpovidat stavu strategického prostiedi
- viz obr. 1.

Likvidace konfliktu vojenskou silou véak neznamena vyfeseni konfliktu a jeho
pficin. Obecné mohou byt k likvidaci konfliktu vyuZity tfi skupiny vojenskych aktivit.
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Cile statné | Stav Intenzita vyuZiti ozbrojenych | Pfikiady typu
bezpecnostni | strategického | sil jako néstroje statu vojenskych operaci
politiky prostiedi
Vybojovan( Vznik a vyvoj Globdlnf jaderny
vitézstvi valky mezi konflikt.
staty Globéinl konvenéni
nebo konflikt.
koalicemi Véalka mezi dvéma
staty.
Zabranovani | Nepréatelstvi Preventivni Gder.
vzniku valky | na pokraji Bojové akce v silach
vélky OSN.
Potravinova
a zdravotnicka
pomoc.
Prohlubovéni | Mirové souZitl Pomoc pii
mirové protiteroristickych
spolupréace a protidrogovych
| akefch.
ReZeni nasledkd
pohrom.
Socidlnf tolerence K pficinam | Humanitarni akce
konflikta v silach OSN.
Obr. 1

Poznémky: 1 - zachovani viivu
2 - odstrasovani
3 - donucenf
4 - ozbrojené nasill
5 - povéleéné aktivity

1. Mirové aktivity - zahrnujici vojenské operace typu protiteroristickych akei,
humanitarni pomoc pfi katastrofach v réamci sil OSN, likvidace nésledki
Zivelnych pohrom apod.

2. Protivaleéné aktivity - zahrnujici potravinovou a zdravotnickou pomoc stra-
dajicimu obyvatelstvu, G¢ast v silach OSN pfi akeich typu "peace making"
a "peace keeping", demonstraci vojenské sfly s cllem odstrasit agresora od jeho
umyslt a preventivni idery na uskupeni vojsk pfipravenych k agresi, omezené
prostorové i ¢asové.

3.Vale¢né aktivity - zahrnujici omezené nebo neomezené pouZiti zejména
konvenénich sil k vyfesenikrize prostfedky ozbrojeného nasili, Zpravidla to znamena
soustiedéni takovych sil, které jsou schopny zplsobit agresorovi takové vojenské
a ekonomické ztraty, které ho piesvédéio neefektivnosti pokracovéni agrese. Tento
zpUsob fedenlkonfliktt v8ak selhdva, pokud nejsou pohnutkou k agresi clle ekono-
mického nebo Uzemniho zisku, ale napfiklad stimuly narodnostni, ndboZenské apod.



Q

Kombinaci zminénych vojenskych aktivit Ize vytvoiit celou $kélu modelovych
situacl, z nichZ Ize vybrat tii krajni modelova feseni.

A) Model mirovy - zndzorndny na grafu 3. Pfedstavuje konfliktnf situaci, naristajici
v mezich mirového souZiti aZ po spodnf hranici stavu, oznagovaného terminem "na
pokraji vélky". Vychozimi podminkami pro fedeni konfliktu je cil statnd bezpednostni
politiky "zabrénit vzniku vélky". Vedle souboru diplomatickych a zahraniéné politickych
aktivit jsou vyuZity pouze vojenské aktivity, zafazené ve skupind "mirové". Pro fedeni
konfliktu je podstatné, aby byl zachovan "vliv". Konflikt potom nevybo&iz rAmce vztaht
mirového souZitf a navrat k normalu je rychly, bez recesi a dlouhodobého dopadu na
vzajemné vztahy. Jde o nejefektivnéjsi a nejéastéj$i model fedent krizovych situact.

Graf 3: Mirovy model

Y
0.45

0.40
0.35

0.30

0.25 :

0.20

0.15 =

0.10 —%

0.06 F— /

0.00 7. >

F7 X - Relativni éas
Mirové aktivity Y - Stupen ohroZenl

10



B) Model odstrasovacli - zndzornény na grafu 4. Cilem statné bezpecnostni
politiky je "zabrafovat vzniku valky". Vyuziva v8ech aktivit, uvedenych v modelu
mirovém, az do vycerpani jejich efektivity a poté prechazi na plné vyuZiti
vojenskych operaci, zahrnutych do skupiny "protivale¢né aktivity". Mize po
omezenou dobu pferistat do ozbrojeného konfliktu pravidelnych sil. Rozhoduijlci
podil na fesenf konfliktu vsak maji mirové a protivalecné aktivity. Uéinnost feseni
konfliktni situace se zpravidla vyrazné zvysuje, vyuZije-li tohoto modelu &irs(
koalice. Jako typické priklady jsou uvadény bombardovani Lybie s cllem odstrasit
ji od provadéni teroristickych akci a Panama, jako pifklad protidrogové operace.
Prubéh konfliktu je zpravidla kratky a prfechod do normalnfho mirového stavu je
pomérné rychly a plynuly. Recese jsou ziidkavé a zpravidla zviadnutelné mirovym
modelem.

Graf 4: Model odstrasovaci
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C) Model véle¢ny - znazornény na grafu 5. Pusobeni mirovych a proti-
valeénych aktivit je netcinné. Doslo ke ztraté "vlivu", odstrasovani je opétovano
demonstraci vojenské sily, ekonomické a diplomatické donuceni selhava i pfi
zorganizovani Siroké koalice. Pfechod k vyuZiti prostfedkd ozbrojeného nésili je
nevyhnutelny. Ozbrojené nasill je rozhodujicim prostfedkem k zabranéni dalstho
rozrGstani konfliktu. Vzhledem k pouZiti ozbrojeného nasilf a ekonomickému osla-
benf agresora je piechod k normalnimu mirovému sou#iti zdlouhavy, pfedstavuje
znaéné ekonomické ztraty a konflikt méa silnou tendenci k recesi. Jako nejcerstvajs(
piiklad tohoto modelu je uvadéna valka v Perském zalivu.

Graf 5: Model valeény

Vi X - Relativni &as
Ul Valecns akiivity Y - Stupen chrozen

Protivalecné aktivity
Mirové aktivity

12




Neadekvatni pouziti ozbrojenych sil patii jako zcela novy prvek k pficinAm
ozbrojenych konflikt. Reakci na néj miZeme pozorovat v postupu Spojenych statt
vuci Irdku. Prednost pred totalnim zni¢enim agresora byla dana jeho vytlaceni
z okupovanych Gzemi a likvidaci materialné technického potenciélu, vyuZitelného
vojensky. Stratégové Spojenych statll dosli k zavéru, Zze nepiiméiené pouZiti
ozbrojenych sil v tomto konfliktu a obsazeni irackého Gzemi by destabilizovalo
situaci v arabskych zemich této oblasti. Ve svém disledku by to vedio k prohlou-
beni konfliktni situace. Potvrzuji se rovnéZ tendence k recesi konfliktu. Navrat
k normélnimu mirovému souziti bude zfejmé velmi zdlouhavy.

Ve vyjimeénych situacich, jaka je napfiklad v zemich byvalé Jugoslavig, je
véaleény model nevyuzitelny, protoZe tento konflikt se dostal mimo ramec racio-
nélnich feseni a strategicky pfistup k jeho urovnani bude muset hledat nové
modelové situace.

Modelova fesenf konfliktd nemaji pouze teoreticky vyznam, ale maji i zavazny
piinos pro vystavbu ozbrojenych sil, a tedy i pro transformaci Armady Ceské
republiky. Zavér, Ze nejpravdépodobnéj§im druhem stietnuti budou kontflikty nizké
a stfedni Grovné vyZaduje, aby odpovidajicim zplisobem na zménéné geostra-
tegické prostfedi reagovala nejen vojenskéa doktrina, ale i sféra organizace
a vyzbrojovani armady. V podstaté jde o transformaci armady, pfipravované
zejména na globalni konflikty, v armadu schopnou aktivné plsobit v celém spektru
konfliktd. Vyvazenost klasickych jednotek, schopnych hodnovérného odstrasovani
a vysoce flexibilnich a mobilnich jednotek, schopnych rychlé reakce v ramci teri-
toria statu i mimo néj je prvofadou podminkou zachovani suverenity a politického
vlivu v evropském ramci. Neschopnost poeskytnout ozbrojené sily s kompatibilni
vyzbroji pro akce OSN a KBSE typu "peace keeping" a "peace making" bude
vnimana stejné jako neschopnost zabezpedeni vlastni obrany.

Zménéné geostrategické prostiedi stfedni Evropy nas zbavilo exponované vyji-
mecnosti a zaradilo nas do pasma zemi, oddélujicich od sebe vyspélé regionalni
mocnosti zapadni Evropy a regionélni mocnosti vychodni Evropy, prochazejici
turbulentnimi zménami ve vSech oblastech Zivota. Nejsme vSak vyfazeni ani
z kfizicich se zajm( bohatého "severu' a chudého "jihu". Strategické prostied|,
ve kterém se Ceské republika ocitla, se bude stale vice pfiblizovat pfiro-
zenému stavu stietu mnohostrannych zajmu. Je proto divodné se domnivat,
Ze vyuZiti ozbrojenych sil se stane pfirozenou soutéstf zahraniénl politiky
statu, ktery se chce zafadit mezi vyspélé evropské zemd jak hospodaisky,
tak vojensky. Za ucast v téchto uskupenich se plati nejen ekonomicky a poli-
ticky, ale také vojensky. Rozprostifenf ochranného de$tniku se v téchto koali-
cich vykupuje pfiméfenym piinosem pro spole¢nou obranu.

Jakkoli se zda vidina dplného odzbrojeni ekonomicky vyhodna, i pro Ceskou
republiku budou platit zakony zapadoevropskych sdruzeni a koalic, které vyZaduiji
pozitivni pfinos pro spole¢nou véc.
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SOUMRAK TANKOVEHO VEKU

(Vyroba tankii v Ceskoslovensku v letech 1953 - 1990)

Po dlouhé desetilet/byl tank mnoho&etnym atributem vojenské politiky Ceskoslo-
venska i ostatnich clenskych zem/lbyvalé Varsavské smlouvy. Ve vojenské strategii
tohoto uskupeni, ktera byla jen odvarem strategie sovétského generalniho tébu,
hrél rozhodujlcf dlohu. Masy tankd, vallcl se k Rynu, mély sovétskym marsalim
Jistit vitézstvi v jaderném bipolarnim stfetnutl v Evropé.

V roce 1956 a 1968 oznamil skripot past na ulicich madarskych a ceskoslo-
venskych mést jiny zptsob pouZitl tanku. Jejich kolony sem dorazily k rozdrcenf
vnitrniho nepritele a kontrarevoluce. Tank se stal vyznamnym prostiedkem
uplatnénf BreZnévovy doklriny omezené suverenity.

Kromé své vojenské uderné slly mél véak tank v tomto pojet/ neméné razantni
Udinky ekonomické. Bylo to prévé Ceskoslovensko, jemuZ byl v tomto smyslu
plit¢en nezavidénihodny udél - byt po dlouha léta dodavatelem obrnéné techniky
arméadéam sovétského bloku. Tato role zdnikem Varsavské smlouvy skondcila. Stéle
se vsak ozyvajl hlasy, Ze krize tankové vyroby byla vyvolédna nespravnymi
rozhodnutimi praZskych federalistd.

UTLUM TANKOVE VYROBY - DABELSKY ZAMER NEBO NUTNOST?

Obtize nadmérné a strukturalné nevyhodné ¢eskoslovenské zbrojni vyroby jsou
v podstaté obdobné jako v fadé odvétvi tzv. tézkého primyslu. Jisté, vzdyt
koncepce extenzivnivyroby tankt a dal§ich tézkych obrnénych vozidel nebyla pro
nasi ekonomiku niéim jinym nez jakousi militarizovanou variantou neblahé "ocelové
koncepce" se vSemi jsjimi dusledky.

Zamér sovétskych piedstavitelll byl v tomto piipadé jednoznacény. Ve snaze
usetfit maximalni rozsah kapacit své vlastnivyroby pro vyzbrojovéni své obrovské
armady, usilovali zde vytvorit zbrojnici té2ké techniky pro ostatni armady Varsavské
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