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Uvodnivystoupeni feditele Institutu pro strategické studia PhDr. Antonina Raska

1. NEZBYTNOST ZAJISTENI OBRANY CR Z HLEDISKA MOZNYCH RIZIK
A OHROZENI

Pronikavé a hluboké zmény v Evropé a konec bipolarntho délen( svéta i vyrazné
politické promény stfedni a vychodni Evropy radikalné zlepsily bezpecénostni
prostfedi, v némz se nachazi nové vznikla Ceska republika.

Politické rozdéleni Evropy, jeZ bylo jednim ze zdroji vojenské konfrontace
v obdobi studené valky bylo tak pfekonano. Vdechny zmény, ke kterym dochaz|
nejen v Evropé, znamenajl se znaénou mirou pravdépodobnosti realné predpokla-
dy pro vylouéeni globalniho vojenského konfliktu a souéasné vedou ke vzniku
novych podminek pro rozvoj zcela novych mezinarodnich a spoleéenskych vztahd,
jez pak v procesu dalsi demokratizace umozZriuji postupné pfekonat souc¢asné
problémy v nejriznéjsich oblastech uvnitf jednotlivych zemi a regiond.

Vzhledem ke geopolitickym, ekonomickym a sociélnim realitdm nelze véak dnes,
a tim méné v budoucnosti, vyloucit vznik novych bezpeénostnich probléma, rizik
a ohrozeni pro Evropu a Ceskou republiku zvIasté, at uz z vnéjsich nebo z vnitfnich
pficin.

Vojenskym ohroZenim Ize nazvat situaci, kdy existuje nebezpeéi pouZitl orga-
nizované ozbrojené (vojenské) sily proti CR k zastrasenl, k ziskéni vyhod, k vyd-
rani a uskuteénéni pfimé agrese. Nevojenska ohroZeni a rizika nejsou pfimo
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spojena s pouZzitim organizované vojenské sily. Miize se jednat zpravidia o poli-

tick4, ekonomick4, diplomaticka nebo socialni ohroZenl.

Na zékladé analyzy soucasné a predikce budouci mezinarodni a vnitropolitické
situace, vypracované v Institutu pro strategicka studia, Ize mezi hlavni rizika
a ohrozeni Ceské republiky (obr. 1) zahrnout:

1. Bezpecnostni, politické a ekonomické dusledky nestability v SNS a dalsich
postkomunistickych zemich na situaci v Ceské republice. Dusledky socidlnich,
néarodnostnich, etnickych a naboZenskych problému jako disledek nerovno-
mérného vyvoje a lability vznikajlcich demokratickych mechanismu. Nebezpeci
pfetrvavajicich zavislosti CR na surovinovych a energetickych zdrojich téchto
zeml.

2. Vliv regionélnich konfliktd mezi evropskymi staty na situaci v nasi republice.

3. Mozny vznik hegemonistickych tendencli, oslabeni procesu evropské integrace
a ohrozeni bezpeénostni rovnovéhy s dopady na Ceskou republiku.

4, Dusledky rozdéleni byvalé CSFR na dva samostatné staty, které se mohou
projevit v riznych, dnes nepfedvidatelnych rovinach.

5. Nebezpedi, vyplyvajici ze §ifenl zbrani hromadného niéeni, technologil, souvi-
sejicich s vyvojem a vyrobou téchto zbrariovych systémd do rizikovych oblastf
Blizkého a Stfedntho vychodu.

6. Obecna ohroZeni nasi spolecnosti zvendl i uynitf, spocivajicl v extrémnf migraci,
pasovani, pronikani mafif z jihu a vychodu, ristu nesnésenlivosti atd.

7. Ostatnl ohroZeni, pfedevéim nepfedvidatelné havérie a katastrofy na Gizemi CR
nebo i v jinych regionech s piimymi dopady na na$ stat.

Jiz pouhy vyéet mozZnych rizik a ohroZenl, vyplyvajicich z dynamiky politického
a ekonomického vyvoje ve svété je divodem k tomu, aby byly soustavné analy-
zovany trendy svétového vyvoje a formulovany zdivodnéné zavéry pro tvorbu
bezpednostni politiky Ceské republiky.

2. HLAVNI ZASADY TVORBY SYSTEMU OBRANY CR

Pro Ceskou republiku z toho vyplyvéa potfeba nové koncipovat a formulovat
systém obrany na podstatné jinych zékladech nez dosud, odvozenych z cflt nové
bezpecénostni politiky.

Podstatou nové koncipované bezpeénostnl politiky je co nejrychleji pfekonani
zatézl minulosti, tj. v prvnifadé ekonomické slabosti a zranitelnosti. To vée zname-
na nasadit dnednf omezené prostiedky velmi Usporné k fesenl nejvaZnéjsich
bezpecénostnich probléma a rizik, a tak pfispét ke stabilizaci v ekonomické, vnitro-
politické a zahraniéné politické i v bezpecnostné politické oblasti.

Vojenskostrategickd dimenze bezpeénostni politiky pozbyva svého dfivéjsiho
bezkonkurenénfho a prioritnfho postaveni a bude s nejvétsi pravdépodobnosti -
vzhledem k rozpadu bipolarniho pole ve svéts a strategickym zménam - hrat pouze
druhofadou Glohu. Pokud mé sehravat bezpeénostnl politika svojl roli, to znamené
odvracet mozné rizika, pak rozumné snizovani vydaji na obranu, a navic ve
prospéch ekonomické a sociéini oblasti, pfispiva ke zvy$ovanibezpecénosti celého
statu a spolecnosti.
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To véak neznamend, Ze se mUzeme zflci prava na obranu. Tim vice, Ze ani
"ozbrojend" ¢i “neozbrojend" neutralita nema dnes na mezinarodné politickém poli
uz zadnou nadéji na akceptaci. Neutralita musi byt garantovana a diive davala jisty
smysl jako mozna pozice mezi dvéma bloky, dnes by byla vylou¢enim se ze
spojenectvi a jen urcitym anachronismem. A ani neutralita nevyluéuje moZnost
napadenl.

Systém obrany CR je Jednim z prvkd nové koncipované bezpe&nostni
politiky, jejiz vyraznou soucasti je pak jeji vojenska ¢ast. Vychazi z potfeby fesit
v8echny otazky priprav statu k obrané v souladu s cili a opatfenimi vnitini a zahra-
niéni politiky statu a z prava na sebeobranu v duchu Charty Organizace spojenych
naroda.

3. PRINCIPY VOJENSKE CASTI BEZPECNOSTNI POLITIKY CR

Vojenska &4st bezpenostni politiky CR musi piitom respektovat tyto princi-
py (obr. 2):

- princip priority zahrani¢né politickych aktivit s cllem fesit jakékoliv konfliktni
situace nebo spory s jinymi staty predevsim mirovymi prostfedky,

- princip pfisného dodrzovani véech dohod a smluv v rdmci celoevropskych
i svétovych bezpeénostnich systéma pokud jsou zarukou bezpecnosti CR, vyluéuji
politické a jiné natlakové akce proti ni a jakoukoliv formu agrese,

- princip nezadatelného prava na sebeobranu s pouzitim ozbrojenych
mocenskych prostfedkl v pfipadech pfimého ohroZenf suverenity statu, Gzemni
integrity a bezpecnosti obéant republiky,

- princip ¢lenstviv evropskych vojenskych obrannych uskupenich jako prostie-
dek zajiténi bezpecnosti CR pfi aktivni Gidasti ozbrojenych sil statt sdruZenych
v danych vojenskych koalicich, jako vyraz poskytnuti pomoci jinym ohroZenym
statum koalice a Organizace spojenych narodu,

- princip komplexni pfipravy statu k obrané v zavislosti na vyvoji mezinarodné
politické a vojenskopolitické situace, lidskych a ekonomickych moznostech CR a

- princip vystavby a pfipravy ozbrojenych sil na Grovni odpovidajici potfebam
zabezpedit obranu CR pii dodrzovani limitt poétd osob a hlavnich druhd zbrani
stanovenych v ramci evropskych mirovych iniciativ.

V névaznosti na tyto principy Ize vojenskou ¢ast bezpecnostni politiky zformu-
lovat do nasleduijicich tezif:
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Ceska republika se nezfika prava podilet se na zajisténi kolektivni
bezpecnosti jinych zemiv zajmu obrany demokracie, dojde-li k jejimu ohro-
Zeni. Proto bude usilovat o piijeti do NATO, ptipadné jinych politickych
a vojenskych koalic, které budou zérukou bezpeénosﬂ v Evropé a ve svéte.

Caské repubﬁka se zavazuje poskytnout své ozbro'ené__ i
mirovych sil OSN kdykoliv o 1o bude 0
fadani nabidr Ajmu viastaim, tak v 22
bezpecnosti, zejména v Evrops.

_ Coskarepublika nevlastni a nevyrabi jaderné ani jiné zbrané hromad.

_ ho ni¢eni a nebude usilovat o jejich viastnictvi. Nepfipusti rozmisténi técht
_ Zbranina svém vysostném Gzeml. Sevsi rozhodnosti se stavi zapozadavek
uplné likvidace téchto zbrani v celosvétovém méfitku. Protoze jejich pouziti

v ozbrojeném konflikiu povaZuje za zloéin proti lidskosti, udini véechn‘
opatfeni, aby zabranila jejich pouZiti proti republice.

Caska republika bude piisné dodr2ovat omezeni stanovena v podtec
osob a hlavnich druhd zbrani v ozbro;enych silach, pokud ie neporuéf jin
stat, ktery by mohl jakymkoiw‘ 2| 20 1 tzem

poc nyct le narecip
8 ]inyml stéty s cﬂem vytvéfat pi‘adpok!ady pro zamazsni vzniku vqen
konflikto. .

Vojenska cast bezpeénostnl politiky musi byt vypracovéna ve vazbéch na cely
systém obrany statu. Na tvorbé vztahd k této casti bezpecénostni politiky se musi
podilet jak ministerstvo obrany, tak vSechny ostatni orgény statni sprévy.
V koneéné fazi je schvaluje parlament CR.

Vojenska ¢ast bezpeénostnl politiky je nosnym podkladem pro vypracovani
komplexni strategie obrany CR a zvI&&té pak pro vojenskou strategii.

4. HLAVN|I OBSAH STRATEGIE OBRANY CR

Dfive nez piejdeme k obsahu strategie obrany naseho statu (obr. 3), povaZuji
za nezbytné pojem "strategie obrany" definovat. Tento pojem ma celou fadu
rdznych vykladu, a to jak z pohledu obecného, tak specifického, daného konkrétni-
mi objektivnimi i subjektivnimi podminkami jejich tvirct.

Zda se jako prijatelné, strategii obrany CR definovat takto: STRATEGIE
OBRANY CR, JAKO SOUCAST STATNI POLITIKY, RESI KOMPLEXNE VSECHNY
OTAZKY SOUVISEJICI S PRIPRAVOU STATU K OBRANE, VYSTAVBOU

OZBROJENYCH SIL, JEJICH ZABEZPECENIM A VYUZITIM V MIRU A ZA
BRANNE POHOTOVOSTI V ZAJMU SUVERENITY, UZEMNI CELISTVOSTI
A BEZPECNOST| OBCANU CESKE REPUBLIKY.

Takto vyjadiena definice umoZiiuje stanovit obsah strategie obrany CR, kterym
je:
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OBSAH STRATEGIE OBRANY CR

STRATEGIE
OBRANY GR
(DEFINICE)

RESI KOMPLEXNE VSECHNY OTAZKY SOUVISEJICI S PRIPRA-
VOU STATU K OBRANE, VYSTAVBOU OZBROJENYCH SIL,
JEJICH ZABEZPEGENIM A VYUZITIM V MIRU A ZA BRANNE
POHOTOVOSTI V ZAJMU SUVERENITY, UZEMNI CELISTVOSTI
A BEZPECNOSTI OBCANU CESKE REPUBLIKY

HLAVNI OBSAH STRATEGIE OBRANY CR

VNITRNI PODMINKY PRIPRAVA | RIZENI STUDIUM - | VYSTAVBA,
AZAHRA- | ACHARAKTER | STATU | PRIPRAV STRATEGIE | PRIPRAVA
NISNE 0 | OZBROJENEHO| NAVALKU | STATU POTENCIAL- | A POUZITI
POUITIKA KONFLIKTU - ; “|AOZBRO- [NHO ARMADY CR
: {JENYCH PROTIVNIKA
1| SIL K OBRANE =
*BEZPECNOSTNI  * MOZNY * POLITIKA *VACHOLNE  *ZPRAVODAJSKA 'SLOZENIA
POLITIKA PROTIVNIK 'EKONOMIKA  ORGANY CINNOST ORGANIZACE
*PREVENTIVNI  *PROSTOR * OPERACNI RIZENI * ODHALENI V MiRU
DIPLOMACIE OZBROJENEHO  PRIPRAVA OBRANY ZAMYSLU * DISLOKACE
* MIROVE KONFLIKTU STATNIHO *VYKONNE ~ * MOZNOSTI ' VYZBROJ
AKTIVITY *ZPUSOB OzeM| ORGANY PROTIVNIKA * VSESTRANNE
* FORMY ZAHAJENI * STATNI NAUSEKU  *VLASTNI ZABEZPECENI
KONFRONTACE ~ * CHARAKTER HMOTNE OBRANY PROTIOPATRENI * MOBILIZACNI
*KONFRONTACE ~ KONFLIKTU AMOBILIZACNI  * LEGISLATIVA ROZVINUTI
ZA POUZITH * DELKA REZERVY * SOCIALNI * PRIPRAVA
OZBROJENE TRVANI * CIVILNI ASPEKTY *ZPUSOB
siLy OBRANA pouzri
* SPOJENCI *SYSTEM
RiZENI
Obr. 3
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a) Vnitinf, ale predev§im zahrani¢nf politika ve vztahu k podminkam
a charakteru rizik a ohroZenl, které by mohly byt pfi¢inou ozbrojeného konfliktu za
dobrovolné ¢i nedobrovolné Géasti CR. Zkoumani této otazky musf probihat vzdy
ve zcela konkrétnich podminkach a Sirokych vojensko-politickych souvislostech
z evropského i celosvétového pohledu a musi mit vysoce koncepénl charakter.
Svym zplUsobem pravé tato ¢4st strategie dava odpovéd' na celou podstatu obrany
statu, tj. zda je vibec nutno obranu statu budovat a kdyZ ano, tak v jakych
dimenzich kvantitativnich, kvalitativnich a ¢asovych, pfipadné v jakych variantach.
Do této oblasti spada cela kala zahraniéné politickych aktivit spoéivajicich v prosa-
zovan| bezpecnostni politiky, definovani moznych nebezpeéi vzniku valky, vybér
spojenct v politické a vojenské sféfe atd. Jde o prioritni, nejsloZitéjsi a nejna-
ro¢néjsi cast strategie, podminujici vaechny jeji dalsi oblasti.

b) Podminky a charakter moZného ozbrojeného stietnuti. Jak jiz bylo fe¢eno
v souvislosti s bezpeénostni politikou, CR valku nikdy nevyvola. Mdze tedy byt do
ni vtaZzena za nejriznéjSich okolnosti tim, Ze bude sama napadena nebo bude pinit
smluvni zavazky vici jinym statim nebo koalicim. Z tohoto pohledu musi nase
strategie zkoumat:

- okolnosti, za nichz by CR byla nucena vstoupit do ozbrojeného konfliktu,

- kdo mizZe tvorit potenciélniho protivnika, kdo tedy mlzZe byt, fe¢eno vojensky,
nepfitelem, z éehoZz plynou:

@ operacni sméry a prostory obrany,

@ jaké sily a prostfedky musf mit CR pro spinéni cfi(i obrany (jakou armédu),
@ zplsoby zah4jeni a vedeni valky,

@ jaké spojence bude mit CR ve vale&ném konfliktu,

@ jak dlouho muzZe vélka trvat.

Vysledky zkouméni podminek a charakteru mozné valky ovlivnivystavbu Arma-
dy CR, jeji pripravu a dislokaci, jakoZ i pfipravu celého statu na valku.

c) Pflprava statu na valku. Pfi dnednich zpusobech vedeni ozbrojeného
stfetnutl, bez ohledu na to, zda pujde o valku globalini, lokalnl &i regionalin( konflikt,
nerozhoduji o jejim vysledku pouze ozbrojené sily. Stale vice zaleZl na pfipra-
venosti celého statu. PoZzadavky v tomto sméru mdZe vypracovat pouze vojenska
strategie, a to pro véechny oblasti narodnfho hospodarstvi a ostatni resorty statni
spravy z hlediska jejich pfechodu do valeénych podminek (na valeénou ekono-
miku), potfeb udrzovani strategickych zasob a opatfeni operaéni pfipravy statniho
Gzemi. Neméné duleZité jsou otazky spolecenského charakteru, jako vztah obyva-
telstva k obrané vlasti a ozbrojenym silam.

V souvislosti s profesionalizac Armady Ceské republiky bude ziejmé fesen
i problém zapojenivsech obyvatel do procesu pfipravy k obrané zemé. Do pfipravy
statu na valku musi aktivné vstoupit organy statni spravy, hospodarské, spole-
denské a védecké instituce. Pujde urcité o problém znacné konfliktni, o vyfeseni
uréitych rozporh mezi pozadavky a moZnostmi, a proto pfijata fesenl budou
pfevazné kompromisni, [épe fe¢eno rozumné kompromisnf.

d) Rizeni pFiprav statu a ozbrojenych sil k obran& v miru a za branné
pohotovosti statu. Z hlediska fizeni statu a ozbrojenych sil se strategie zabyva
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predevsim ‘fizenim vélky jako celku a pfipravou na takovouto ¢innost. Studuje
a navrhuje organizaci a pisobnosti nejvyssich organt vedeni statu v miru a za
valky ve vztahu k ozbrojenym silam, ekonomice a civilni obrané a zabezpeéeni
jejich potfeb. Zkouma a navrhuje strukturu nejvyssich vojenskych organt veleni,
zpUsoby jejich ¢innosti, operativnost pfechodu na véleény systém fizenf, zasady
dislokace mist fizenl, jejich odolnost a technické vybavenl.

e) Studium strategie potencialnfho protivnika. Objektem trvalého zkoumani
strategie je, mimo jiné, pravdépodobny protivnik. Obsah této ¢innosti tvorfi
predevsim jeho vojenskopolitické cile, vojenskostrategické nazory a z nich vyply-
vajicl tendence a moznosti vzniku ozbrojeného konfliktu v ¢asovych a prosto-
rovych dimenzich. Zabyva se studiem jeho ozbrojenych sil po strance kvantitativni
a kvalitativni a zplsoby jejich strategického pouziti, jakoz i celkovymi schopnostmi
protistojiciho statu nebo stath vést valku.

Pfi koncipovani strategie obrany CR se ziejmé vyskytne vaZna potiZ. Spociva
totiz v tom, koho oznadit za protivnika. Dnes nemlzZeme za potencionélniho
nepfitele oznacit Zadny evropsky stat.

Pti strategickém planovani z naseho pohledu pijde tedy o urcitou prevenci
zabezpedeni suverenity a nedotknutelnosti zemf statu pro pfipad, ze by kdykoliv
v budoucnu doslo z jakékoliv strany k pokusu tuto suverenitu narusit. Proto je cela
zélezitost strategického pouziti ozbrojenych sil CR v pripadném valedném konfliktu
velmi variabilni a o to sloZitéjsi. Teoreticky nelze vyloucit ze spektra potencialnich
protivnk(i Ceské republiky nikoho z jeho bezprostfedniho i vzdalensjsiho okoli.
Jakékoliv opomenuti by bylo v tomto sméru neodpustitelnou chybou.

f) Nedilnou, vyznamnou.&asti strategie je vystavba a pfiprava Arméady Ceské
republiky, o ¢emZ se zminim v dalsi ¢asti tohoto vystoupeni a kromé toho bude
této otazce vénovano dnesni odpoledni jednanl.

5. PRVKY SYSTEMU OBRANY STATU

Systém obrany patil mezi nejsloZitéjsi systémy, které jsou fizeny statem. Jeho
zvlastni postaveni vyplyva z nemoznosti plné ovérit jeho fungovani v mirovych
podminkach. Stavy ohroZeni, na néz by mél systém reagovat rychle, spravné
a odpovidajicimi prostfedky jsou hypotetické. Jejich plna simulace (pfi nacvicich,
cvicenich a experimentech) neni mozna, protoZze postrada naboj skutecnosti
a umozriuje unik do mirového prostfedi.

O to vyznamnéjsi je promyslena pfiprava v8ech ¢innostl, které sméfuji k profe-
sionalité jednotlived a fungujicim strukturam i vztahim. Stat jiz v miru fidi pfipravu
k obrané a jeho funkce se vyrazné umocriujf za branné pohotovosti a za valky.
Bytostné se dotyka v8ech obéant, instituci, hospodéafskych organizaci a zafizen|
na izemf Ceské republiky.

Jednotlivé prvky systému obrany statu pfedpokladaji existenci demokratického
principu odpovédnosti vSech obéanl za obranu. Funkce v téchto prvcich je
nezbytné zabezpecovat profesionalné pfipravenymi odborniky. Obrana statu
proti rizikam, kter4 vyplyvajf z moZnych vojenskych i nevojenskych ohroZeni
Je organizovédna pfedstaviteli politického systému. MozZnosti zabezpeceni
obrany jsou vyslednici:
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- profesiondinf pfipravenosti ob&anu (v ozbrojenych silach i mimo né) k piné-
ni tkoll pfi obrané,

- schopnosti hospodarstvi(ekonomickych, materialnich, technickych) pripravit
systém obrany v miru, za branné pohotovosti statu a za valky,

- geografickych podminek a operaénl pfipravy statntho uzeml,

- celkového klimatu ve spole&nosti (politického, moralniho, sociélniho), které
ma odraz i v legislativnim zabezpeceni potfeb obrany.

Funkcl systému obrany statu je zabezpedit obranu, ochranu a bezpecénost
obéanu, jejich vlastnictvl, hospodarstvi, pfirodniho, surovinového a kulturniho
bohatstvi i demokratickych svobod proti moznym rizikim a ohroZenim.

Struktura systému obrany je tvorena nasledujicimi prvky:

- vrcholné organy statu jako fidici prvky systému obrany a jednotlivé resorty
statni spravy,

- ekonomika jako materialni zakladna systému obrany,

- ozbrojené sily, zejména armada, jako vykonny organ systému obrany,

- civilnf obrana jako nastroj ochrany obéant a materialnich hodnot statu.

Mezi jednotlivymi prvky existuji Gzké vazby, a to jak v miru, tak i za valky.
V krizovych stavech by mélo dojit k aktivaci celého systému pro zabezpeceni
Ukold, pro néz existuje.

Neni pfedmétem dnesnf konference rozebirat funkce véech uvedenych prvka,
které systém obrany tvori. Zminim se proto jen o vrcholnych organech fizeniobrany
CR a armada.

K vreholnym orgénum Fizenl obrany Ceské republiky patii (obr. 4):

- parlament,

- prezident Ceské republiky,

- vlada a

- Rada narodni bezpecnosti.

Jejich funkce jsou dany dstavou CR a pﬂsluénémi zakony, jejichz tvorba je
nanejvy$ aktualni. Vrcholné organy fizenf obrany CR jsou v zabezpeceni obra-
nyschopnosti zemé nezastupitelné a nesou za stav této oblasti bezprostiedni
odpovédnost. Jejich ¢innost v oblasti vojenské politiky, bezpeénosti a strategie
obrany je podminénaplnénim funkci ministerstva obrany, jako resortu statni spravy
na Useku obrany statu.

Ministerstvo obrany CR pak disponuje vykonnym prvkem systému obrany CR,
kterym je Armada Ceské republiky.

Ukolem Armady Ceské republiky, ktery je dan zakonem Ceské narodni rady ze
dne 21. 12. 1992 je branit svobodu, nezévislost a celistvost Ceské republiky.
Z hlediska strategie obrany Ize pouziti Armady Ceské republiky stanovit takto:

Na zéklad® zjisténl skute&nostl, které by ohroovaly CR nebo jejf ob&any,
pfijmout véas nezbytna obranna opatien(s cilem odradit protivnika od pouZi-
ti ozbrojené sily. V pilpadé vojenského napaden| odrazit pozemnl nebo
vzdusny utok agresora z kteréhokoliv sméru a na kteroukoliv &ast uzeml
statu a rozhodnou ¢&innostl jej donutit, aby se vzdal svych agresivnich cflu.

Aby byla armada schopna splnit stanovené (koly, je pfed nami nanejvys odpo-
védna prace, spojena s jeji vystavbou.

Pii vystavbé Armady CR musime vyfesit takové otazky, jako je jejf strukturalni
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sloZeni co do druht vojsk, jejich organizaci, vybaveni zbrariovymi systémy a dalsi
technikou, dislokaci, materialni a technické zabezpeceni. Bude tieba také peclivé
zvazit proporce mezi velikosti mirové a valecéné arméady. V této oblasti se jevi jako
ucéelné vyjit z kritické analyzy soucasného stavu a vypracovat dlouhodobou
alternativni pfedstavu o cilech vystavby armady s urditymi realizaénimi etapami.

V kazdém ozbrojeném stietnuti zavisi spinénf cilt valky mimo jiné nejen na
pripravenosti ozbrojenych sil, ale celého statu do nf vstoupit a Gspésné ji vést.
Musime tedy zkoumat mozné varianty vstupu CR do jakéhokoliv konfliktu, mozné
zpusoby jeho zah&jeni s pfihlédnutim k pravdépodobnému protivniku a z toho
vyplyvajici otazky prechodu armady a statu z mirového stavu do branné poho-
tovosti. Ve vojenské oblasti je to rozvinuti vojsk, zaujeti operaénich sestav, vytva-
feni strategickych zaloh a formy vedeni obrany. Aby bylo dosaZzeno spinéni cili
obrany CR, je nezbytné formulovat strategii obrany, o které jsem se jiz zminil
a legislativné ji podloZzit.

6. LEGISLATIVNI ZABEZPECEN| OBRANY CR

Nespornym predpokladem pro vSestrannou a pinohodnotnou realizaci opatfeni
nezbytnych k zabezpeden( obrany statu je existence potfebnych prévnich
norem.

Souéasné pravni normy v oblasti obrany statu neumoZniujf realizovat vojenska,
hospodérské, sociélni a jina opatieni na nékterych Gsecich spole¢enského Zivota
statu, provadéna v miru, za mimofadnych opatfeni a za branné pohotovosti stéatu.
Neodpovidaji zménam, ke kterym v nedavné minulosti doslo a v soucasnosti
dochazl. Rada potfebnych pravnich norem a z&kond, vztahuijici se k obrané stétu,
zcela chybl.

Nejsou upraveny pravni vztahy mezi resorty a institucemi statni spravy, zakladni
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii fizeni a organizaci obrany
statu a jejim zabezpeceni, véetné vychovy obéant k obrané.

Do doby rozpadu federace bylo sice novelizovano nékolik zakond, ale nove-
lizace a pfijeti dalsich je teprve pied nami.

Legislativni zabezpedenl obrany a bezpeénosti Ceské republiky proto vyzaduje
urychlené vypracovat a pfijmout souhrn zakont a pravnich norem, které vytvori
zakonnou opravnénost vdech pfijimanych opatfeni k obrané statu, vystavbé Arma-
dy Ceské republiky, operaéni pfipravé statniho izemi a k hospodéaiské mobilizaci
statu.

Ztohoto pohledu se jevijako nanejvy$ aktualni novelizace nebo tvorba Branného
zakona, Zakona o obrané, Zékona o nékterych’ sluzebnich pomérech vojaku
a zakonl, které by davaly statu pravo fesit otazky obrany ve vztahu ke vSem
pravnickym a fyzickym osobam. Legalizovat bude nutno rozpoétova pravidla na
obranu, a zvl&4&té arméadu, a to jiZ od roku 1993, véetné odmérovani a socialniho
zabezpedeni pfislugniki Armady CR. ‘

Tyto zakony, mimo jiné, jsou pfedpokladem pro realizaci dynamickych zmén pfi
transformaci nasf armady.

38



ZAVER

Zcela nové podminky, souvisejici se vznikem Ceské republiky, vyvolavajf
aktualn(potfebu vytvorit v ramci nové koncipované bezpeénostnipolitiky netradiéni
systém obrany Ceské republiky ve vSech jeho obsahovych otazkach a na véech
stupnich fidicich a vykonnych organt. Jde o proces nanejvy$ naroény, vyZzaduijici
analyzu fady protichtdnych kritérif a hledani optimalnich cest fesenl.
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