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LOGISTIKA

W

V ARMADE CESKE REPUBLIKY

Soucasny politicky vyvoj v zemich vychodni Evropy, charakterizovany zménou
dosavadniho bezpecénostniho systému, desintegraci statnich celkil a zhroucenim
centralné fizenych ekonomik, vyZaduje pfijmout zcela nové postupy nejen v poli-
tické a ekonomické oblasti, ale i ve sféfe ozbrojenych sil.

Zanikem Varsavské smlouvy vyvstala nutnost nové ovéfit i postaveni a Glohu
nasi armady v celoevropském kontextu. Jako perspektivni se ukazuje jejiintegrace
do NATO, jako pfirozeného jadra budouciho evropského bezpeénostniho systému.
Chybéjicl spole¢né rozhrani mezi Zapadem a Vychodem, které branf pfimému
propojenl existujicich armadnich struktur a systému, bude nezbytné i pies omeze-
né ekonomické moZnosti postupné budovat zavadénim modernich informaénich
technologil do systému veleni a fizenl. V praxi to znamené zadit vytvafet kompa-
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tibilitu nasi armady s armadami NATO m. j. v oblasti zabezpecovani hmotnych
potieb a sluzeb souvisejicich s pé¢i o osoby a material. Tato oblast je v zapadni
terminologii nazyvéna logistikou.

Logistika zahrnuje planovani, pfipravu a vyuzivani sil, materiélnich prostfedku
a sluzeb urcéenych k zabezpeceni potfeb ozbrojenych sil jak v miru (logisticka
¢innost), tak za valky (logisticka podpora).

V nejsirsim smyslu je pod timto pojmem chapana ¢innost, zahrnujici:

- vyvoj, konstrukei, akvizici, skladovani, pfepravu, distribuci, technické zabezpe-
éenl, odsuny a vyfazovani vojenské techniky a materialu,

- pfepravu, odsuny, hospitalizaci a zabezpedeni osob,

- akvizici nebo vystavbu, Udrzbu, provoz a ruseni zafizeni (nemovitosti, vojen-
skych staveb atd.),

- akvizici nebo poskytovani sluzeb.

Uvedené prvky logistiky jsou dasto nazyvany souhrnnym oznadenim
"spotfebnl’ logistika. Jiné kategorie logistiky, znamé jako "produkénf” logistika,
se primarné soustfed'uji nadlouhodobé planovani, rozpoétovani, navrhovani, vyvoj
a obstaravani techniky a jsou pfedevsim civilni zalezZitosti.

Integrovany logisticky systém, jehoZ cilem je vybudovani a zachovanibojové
pohotovosti vojsk, tvofi:

- koncepce, struktura, vybaveni a prostfedky, personal a vzdélavani, procesy
a informacéni systém.

Moderni logistika pfedstavuje relativné samostatnou organizaci, ktera se nejevi
jako Cisté vojenska a nepodfizuje se v piné mife zakoniim vojenské hierarchie, coz
se zdavodriuje pfedevéim existenci mnoha éetnych spojenilogistiky s ekonomikou,
ktera se stavaji uzsimi a tésnéjsimi adekvatné vyssim stupriim veleni. V nejvyssich
stupnich hranice mezi logistikou a ekonomikou prakticky neexistuje.

Z uvedenych davodd Ize na logistiku pohliZzet jako na specificky ekonomicky
systém, disponujicl vyrobnimi prostfedky, pracovni silou afinancemi. Z druhé
strany pak nema cinnost logistiky - aZz na vyjimky - vyrobni charakter, je v3ak
spojena s trhem a je plné podfizena zajmim podpory bojové pfipravenosti vojsk.

Analyzy zkusenosti a vyvoje ve vyspélych armadach ukazuji, Ze stale zietelnéji
se prosazuje systém centralizovaného flzenl spolu s celkovou racionalizaci celé
oblasti, zaméfenou na zvyseni jeji efektivnosti v miru i za valky. Mezi zakladni
pficiny zduvodriujici prosazovani tohoto systému patfi:

- rostouci vyznam technického zabezpeceni stéle sloZitéjsich zbrarovych
a jinych systému (napf. pro zabezpedeni tanku LEOPARD 2 je potieba pfiblizné
35 000 druh( materialu, pro bojovy letoun TORNADO je to jiz 250 000 druh( atd.),

- potfeba sjednotit rizné stranky hospodareni s materidlem (nézvoslovi, kata-
logizace, evidence, Gétovani, vyroba nahradnich dild apod.),

- potfeba ulehcit dtvardm m. j. i tim, Ze se sniZi pocet zdroji zasobovani
a technického zabezpeceni,

- nezbytnost zvyseni hospodarnosti a lepsiho vyuziti modernich stacionarnich
zaflzenf a tim umoZnénl zrusen( zastaralych,

- potfeba sniZit administrativni a tim i personalni naro¢nost logistiky.

Z hlediska organizace zejména vrcholovych organt fizenl se obvykle délina :

- vyzbrojni isek (vyvoj a akvizice vojenské techniky),
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- isek hospodareni s materialem (véetné TZ),

- zdravotnicky Usek,

- stavebni Gsek (vystavba, tdrzba a provoz stacionarnich zafizeni),

- Usek véeobecné logistiky (organizace, planovani, zasady pouZiti sil a prostfed-
ku atd.).

Zanejdulezitéjsi oblast v logistice je obecné povazovano hospodafen( s mate-
ridlem (planovani, zavadéni, pokryvani potfeby, tvorba zasob, udrzovani materialu
apod.). Jemu musi byt pfi koncipovani systému zabezpecenf armady vénovana
rozhodujicipozornost.

V soucdasné dobé je v ACR cca 90 % finanénich prostiedk( vynakladanych na
material realizovanocentralizovanym nakupem. Na nizsich organizac¢nich stupnich
a u nékterych sluzeb je nakup materidlu a sluzeb provadén decentralizované
organy zodpovédnymi za jednotlivé materidlové tfidy a sluzby. tento zptsob se
ukazuje jako nevyhodny, protoZe podstata trhu vyzaduje, aby nékup (prodej) byl
centralné fizen a zabyvali se jim predeviim specialisté na obchodni ¢innost,
s patfiénou znalost[ trhu, obchodniho préava a pod. Jako efektivnéjsi, personalné
méné naroéné a realné se jevi éinnosti souvisejici s nakupen (prodejem) materialu
a sluzeb svérit na jednotlivych stupnich veleni specialnim organtim (referentm),
které je budou vykonavat centralizované podle pozadavku subjektt daného stupné
velenf.

Nové podminky vyvolavaji potiebu systém zabezpedeni armady od zékladu
prebudovat. Pfedevsim opustit stavajici rozdéleni odpovédnosti a pusobnosti pfi
hospodarteni s materialem reprezentované funkcl materiélnich hospodard, véetné
stavajiciho pojeti 26 materialovych tfid. Nahradit je logickym systémem, ktery
umozni spolu s kvalitativné novou informaéni podporou, maximéiné sjednotit
hospodareni s materidlem a na né navazujici poskytovani sluzeb z funkcéniho
i organizaéniho hlediska. Tim bude dosaZeno podstatnych ekonomickych efektd,
Gspory lidskych a materialnich zdroju, zvySen( pruznosti a spolehlivosti zabezpe-
¢enl a slucitelnosti se systémy armad NATO.

Dosazeni tohoto cile pfedpoklada zejména:

- jednotnou klasifikaci a cislovani u vSech druhi materidlu ve vazbé na
celostétni, zapadoevropské normy a normy NATO, resp. vytvofeni jednotného
materidlového katalogu, jehoZ prostifednictvim Ize vyznamné zvysit standardizaci
materialt a vytvofit podminky pro informatizaci fizeni,

- pouzfvani jednotnych odbornych norem, provdzanych pracovnich postupd,
metod i systému pocitacové podpory,

- pferozdéleni materialu stavajicich 26 materidlovych tfid z hlediska nového
funkénlho usporadani systému,

- sjednocentl (slou¢eni) skladového hospodarstvi podle nového funkéniho uspo-
fadani systému pii respektovani podstatnych zvlastnosti materialu,

- jednotny dopravné zasobovaci systém pro v8echny druhy materialu,

- ekonomickou samostatnost systému z hlediska alokace rozpoétu,

- piimé vazby na civilni sféru k zajisténi materialnich potfeb a sluzeb pro armadu
v miru i za valky (na systém hospodaiské mobilizace),

- véasné zabezpecenl pfipravy nové vzniklych odbornostiv systému,

- sjednoceni organizacénich struktur,

25




- centralizované fizeni s dislednym oddélenim spravni a vykonné slozky.

Pfi koncipovaninového systému zabezpecenfarmady a zejména pii uplatiiovani
vy$e uvedenych smérl integrace je nutné respektovat nékteré zviastnosti.

a) Prvni zvlastnosti je ¢innost a organizace zdravotnické sluzby, které jsou
vazany na ustanoveni Zenevskych Umluv. Z Gmluv jednoznadné vyplyvé, ze
vojenské zdravotnictvi nem(ze byt souéastistruktur, majicichcharaktervojenskych
objekti, byf by mély jen charakter zabezpeéeni.

b) Druhou zvlastnosti je ubytovaci a stavebni sluzba, ktera podstatnou ¢asti
svych cinnosti pini spravni funkce obsahové spojené s poslanim zékladnich
prostfedkl uZivanych armadou (ochrana Zivotniho prostfedi, vodohospodarstyi,
energetiku, pozarni ochranu, spravu nemovitého majetku, apod.). Sluzba déle pini
Ukoly investicni vystavby, oprav, rekonstrukce a modernizace zékladnich fondu,
zésobovani vojsk teplem a pod., které svoji povahou vyZaduji vysoce specifické
odbornéfizeni.

Z uvedeného je zifejmé, Ze zdravotnickou sluZzbu a ubytovaci a stavebni sluzbu
nelze zaélenit jako nedilnou soucéast do nového systému zabezpeceni a jevi se
tedy Gcelné (u USS alespori ve stfednédobé perspektivé) zachovat jejich auto-
nomii.

Vysi finanénich nakladu, nezbytnych pro zavedeni nového systému, nelze bez
vypracovani podrobné analyzy soucéasného stavu této oblasti, vypracovani
koncepce vystavby a fungovani nového systému, definovani programt jednotli-
vych subsystém logistiky apod. odhadnout ani orientaéné. Lze v8ak oéekéavat, Ze
vzhledem ke sloZitosti a rozsahu celé problematiky (reorganizace a inovace skla-
dového hospodarstvi, automatizace a informatizace na v$ech stupnich a élancich
systému, reorganizace a modernizace celého dopravné-zasobovaciho systému
armady, rekvalifikace a pfiprava nezbytnych vojenskych odbornosti atd.) budou
potiebné naklady vysoké. S jejich urditou navratnosti Ize pocitat az v obdobi piné
funkénosti celého systému, tj. po roce 2000.

Q

Regenl problematiky logistiky v ACR nemtiZe byt vysledkem jednordzového
rozhodnuti a opatfeni, ale musl jit o vyvaZeny soubor postupnych krokd, zpoéatku
pfedevsim v oblasti legislativy. Zde se bude m. j. jednat o vypracovani téchto
dokumenta:

- nova doktrina,

- komplexni strategie obrany CR véetnd mista a Glohy ACR,

- Icé%slativnl vyjadfeni mobilizaéni povinnosti podnika civilni sféry vyroby a slu-
Zeb CR,

- koncepce vystavby ACR

- operacéni pouZiti vojsk AéH,

- definovan( a koncepce vystavby zékladnich subsystémi ACR (logistiky, infor-
matizace, profesionalizace atd.) véetné vzajemnych vazeb,

- legislativni zabezpedenf tdasti civilnich organizacf na logistické podpofe ACR
apod.
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Myslenka usporédat v prvnim ctvrtleti roku 1993 konferencivznikla v Institutu pro
strategickd studia koncem roku 1992. Cilem bylo shrnout dosavadn/témérdvouleté
zkusenosti z védeckovyzkumné préce Institutu a zéroven napomoci rozvoji obrany
a armady. Pro konferenci byla vybrana tato témata:

¢ Systém obrany Ceské republiky a jeho tvorba.

¢ Armada Ceské republiky a hlavni sméary |ejf vystavby.

Usporadani konference se setkalo s nebyvalym zajmem. Svédéi to o sku-
tecnosti, Ze nejen piislusnici armady, ale i dal$ich resort(, institucl a organizaci
maijl o problematiku obrany a armady zvy$eny zajem. Dava to nadéji, Ze pro tvorbu
budoucto systému obrany a nové ¢eské armady bude k dispozici potiebny inte-
lektuaini potencidl, ktery by bylo $koda nevyuzit.

SYSTEM OBRANY
CESKE REPUBLIKY A JEHO TVORBA

Uvodnivystoupeni feditele Institutu pro strategicka studia PhDr. Antonina Raska

1. NEZBYTNOST ZAJISTEN|I OBRANY CR Z HLEDISKA MOZNYCH RIZIK
A OHROZENI

Pronikavé a hluboké zmény v Evropé a konec bipolarntho déleni svéta i vyrazné
politické promény stfedni a vychodni Evropy radikainé zlepsily bezpednostnf
prostfedi, v némz2 se nachazi nové vznikla Ceska republika.

Politické rozdéleni Evropy, jeZz bylo jednim ze zdroji vojenské konfrontace
v obdobi studené valky bylo tak pfekonano. Vsechny zmény, ke kterym dochaz(
nejen v Evropé, znamenaji se zna¢nou mirou pravdépodobnosti realné pfedpokla-
dy pro vylouéenf globalnfho vojenského konfliktu a soucasné vedou ke vzniku
novych podminek pro rozvoj zcela novych mezinarodnich a spoleéenskych vztahd,
jeZz pak v procesu dalsi demokratizace umozniuji postupné piekonat soucasné
problémy v nejriznéjsich oblastech uvniti' jednotlivych zemi a region.

Vzhledem ke geopolitickym, ekonomickym a sociélnim realitdém nelze véak dnes,
a tim méné v budoucnosti, vylouéit vznik novych bezpecnostnich problémd, rizik
aohrozenipro Evropu a Ceskou republiku zvIasts, af uZ z vnéjsich nebo z vnitfnich
pricin.

Vojenskym ohroZenim lze nazvat situaci, kdy existuje nebezpedi pouZiti orga-
nizované ozbrojené (vojenské) sily proti CR k zastrageni, k ziskéani vyhod, k vyd-
rani a uskuteéndnl pfimé agrese. Nevojenska ohroZeni a rizika nejsou pifmo
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