Ing. JaroslavNémec

BEZPECNOSTNI POLITIKA CESKE
REPUBLIKY

- vojenska doktrina nebo strategie obrany?

Definovani a zverejnéni bezpeénostni politiky statu sleduje dva zakladni clle.
Dava svétovému spoleéenstvi najevo umysly viady a parlamentu. Prihlednosti
politiky umoziuje zahranici sledovat jeji napliovani a kontrolovat jeji soulad
s prakticky pfijimanymi opatfenimi. Zaroven vytvaii ramec a stanovuje cile pro
¢innost organa statni vykonné moci, které se svou normotvornou a fidici ¢innosti
podileji na zajisténi bezpecénosti a obrany statu.,
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K spinénluvedenych ¢ild je bezpecnostni politikavyjadiovana zpravidlavydanim
formalniho oficialniho dokumentu, nej¢astéji vojenské doktriny, koncepce obra-
ny, strategie obrany nebo Bilé knihy obrany.

Volba nazvu dokumentu, ktery vyjadiuje zasady a cile bezpecnostnipolitiky statu
nebo koalice, neni spojena jen s problémem sémantické synonymie, tj.
skuteénosti, Ze stejny pojem je ¢asto oznacovan rtiznymi nazvy. Pro nerusenou
komunikaci a vzajemné snadné a rychlé pochopeni je dileZité; jak vyznam nazvi
chapou pfijemci, kterym je informace uréena. Z tohoto hlediska je pri hledani
vhodného nazvu dokumentu, vyjadiujiciho bezpecnostni politku CR, ucelné
prihlédnoul k nasledujicim aspektam:

a) Nazev "doktrina" ma v zemich NATO, Zapadoevropské unie (ZEU)
a Evropského spolecenstvi (ES) jiny vyznam, nez ve statech stfedni a vychodni
Evropy (SVE). Jde tedy o homonymii - jeden nazev oznacuje dva rliizné pojmy.
Pfijemce sitoho nemusibyt védom a homonymie se miiZe stat pric¢inou informacni-
ho sumu.

b) Nazvy vojenska doktrina i strategie obrany zahrnuji shodné sémantické
atributy pfijeti a uznavani obsahu dokumentu kompetentnimi organy a jeho
zavaznosti pro vsechny Ucdastniky procesu. Ve strategii obrany se tyto sché-
matické atributy vztahuji pouze k deklarovanym cilim (ponechavaji subjektim
samostatnost volby jak tyto cile dosahnout), vojenska doktrina vsak tuto volbu
omezuje nebo vylucuje.

c) Strategie, koncepce a Bilé knihy obrany jsou dokumenty, jejichZ obsah se
trvale srovnava se skutecénosti. Bezpeénosini politika v nich obsazena maze byt
pfizplsobovana ménici se situaci podle okamzitych potreb a je revidovana v pravi-
delnych intervalech (napf. nejméné jednou roéné je aktualizovana pii schvalovani
rozpodtu pro obranu nebo na vyroénich zasedanich politickych organt). Vojenské
doktriny maji trvalejsi charakter, nemaji stanoveny terminy pravidelné revize
a obtiznéji se prizpusobujl ménici se situaci.

d) Koncepce a strategie obrany jsou dokumenty vyluéné politického charakte-
ru. Vojenské doktriny zahrnuji i vojenskotechnickou stranku. Strategie obrany
definuji cile, o jejichz dosaZeni ma byt usilovano, na vysokém stupni obecnosti.
Konkretizaci zpusobl jejich dosaZeni ponechavaji smérnici pro obranu
a operaénf smérnici. Vojenské doktriny fesi i konkrétnéjsi problémy do vétsich
podrobnosti, Jejich ¢asova platnost je proto zpravidla kratsi a v obdobl zmén
situace rychleji zastaravajl.

Ptedpokladem zapojeni CR do evropskych struktur je dosaZenf nezbytné miry
sdileni spolecenskych hodnot a ocbsahové i formalni slucitelnosti v jednotlivych
oblastech spoluprace. Cilem nasledujiciho pokusu o formulovani strategie obrany
CR neni pfedlozit hotovy navrh, ale pouze ukazat mozny pristup k vytvoreni
predpoklad slucitelnostipotfebné pro zapojeni CR do evropskych bezpeénostnich
struktur,
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STRATEGIE OBRANY CESKE REPUBLIKY

Strategie obrany Ceské republiky (CR) vyjadiuje cile a zasady bezpecnostni
politiky, kterou chce CR prispivat ke stabilité, miru a spravedlivému fadu v Evropé.

Potvrzuje tak zakladni principy, na kterych je demokratickd CR zaloZena,
i odhodlani zalozit bezpeénost CR v ramei mezinarodniho spolecenstvi stati sdile-
jlcich spoleéné hodnoty, kterymi jsou pluralistickd demokracie, pravni fad,
respektovani lidskych prav a zakladnich obcanskych svobod a ekonomicka
prosperita zaloZena na trznim hospodarstvi.

BEZPECNOSTNI PROSTREDI

Politické bipolarni rozdéleni Evropy, které bylo zdrojem vojenské konfrontace
v obdobi studené valky, bylo pfekonano. Od roku 1989 probihajiv Evropé hluboké
politické zmény, které vyrazné zlepsily bezpecnostni prostfedi, ve kterém staty
usilujf o dosazeni svych cild.

Upevrovani pilifd evropské bezpecnosti, kterymi jsou NATO, ZEU a KBSE,
procesy a opatfeni pfijimané v oblasti kontroly zbrojeni a odzbrojeni a zejména
vytvofeni Rady NATO pro spolupréaci, zvysuji stabilitu a bezpec¢nost v Evropé.
Tento vyvoj vede ke zvysovani pruhlednosti, predvidatelnosti, vzajemné diveéry
a bezpecénosti.

Existuji vitané perspeklivy pro dalsi pokrok kontroly zbrojeni v oblasti
konvencnich i jadernych ozbrojenych sil, zvyseni prihlednosti dosazenim rezimu
otevieného nebe a pro dosazeni globalniho zakazu chemickych zbrani i omezeni
destabilizujiciho vlivu vyvozu a rozsifovani vyspélych vojenskych technologii.

Proces KBSE jiz vyznamné prispél k pfekonani rozdéleni Evropy. Nové insti-
tucionalni usporadanitvori vhodny ramec pro konzultace a spolupraci, které mohou
hrat konstruktivni tlohu, doplriujici Ulohu NATO a proces evropské integrace, pri
zachovan( miru. Vytvofeni bezpeénostniho prostiedi, ve kterém by tyto pozitivni
zmeény nalezly své naplnéni, véak jesté nebylo dosazeno a vyzada si daléi znacné
asili,

VYZVY BEZPECNOSTI A RIZIKA

Historické zmény, které probéhly v Evropé od r. 1989 vyznamné upevnily
evropskou bezpecnost. Bezprostiedni hrozba prekvapivého napadeni a vzniku
globalniho konfliktu, ktera v uplynulych 45 letech predstavovala nejvaznéjsi ohro-
Zeni, jiz neni piedmétem nejvélsiho zajmu. Pretrvavavsakznaéna nejistota budou-
ciho vyvoje a z ni plynouci rizika pro bezpecnost Evropy.

Vyzvy bezpecnosti a rizika, kterym musi staty Evropy celit, maji na rozdil od
minulosti rozdilny charakter. Rizika pro bezpeénost CR jiz nevyplyvaji pfedevsim
ze zahajeni konfliktu celkové intenzity s minimalnivarovacidobou nebo zamyslené
vnéjsi agrese proti tizemi CR, ale spi$e z nepiiznivych nasledk( nestabilit, které
mohou vzniknout jako dusledek nepiekonanych historickych nespravedinosti
a vaznych politickych, ekonomickych a socidlnich potizi ve statech SVE, které

13




nastoupily cestu politické a ekonomické transformace, véetné etnickych nepia-
telstvi, nacionalismu, ideologické a nabozenské nevrazivosti, Gzemnich, ekono-
mickych, jazykovych, ekologickych a jinych spor a projevli nesnasenlivosti.
Vysledna napéti mohou vést ke krizim nepratelskym pro evropskou stabilitu
a vnitinim konfliktdm, které by mohly zahrnovat i vnéjsi sily. Neexistuji mecha-
nismy, které by zarucovaly urovnani téchto konfliktt diplomatickymi prostiedky
a vyluc¢ovaly mozZnost jejich rozéffenl na dal§i zemaé.

Soucasna rizika jsou svym charakterem mnohoaspektova a mnohorozmérova,
coz ztézuje jejich predvidani a hodnoceni. Mohou vznikat riznym zplisobem, coZ
znesnadruje pfedchazeni krizim a fizenf krizi.

V piipadé CR nejistoty a rizika, kterd doprovazeji proces politické
a ekonomické transformace, neni mozno vidét izolované od skuteénosti, ze
CR neni élenem vojenské aliance, ktera by ji poskytovala pozitivni zaruky
bezpecénosti. Neni vytvofen systém, ktery by zarucoval rovnou bezpecnost
viem evropskym statim bez ohledu na jejich vojenské moZnosti a postaveni
v hierarchii stata.

CR proto vénuje mimofadnou pozornost rozvoji bilateralnich pfatelskych vztaht
se sousednimi staty, zejména piekonanf historickych nepfatelstvi a vzajemnému
poskytnuti si zaruk bezpecnosti v uzaviranych mezistatnich smlouvach,

Piestoze CR je vnitrozemskym statem rozprostirajicim se ve stfedu Evropy,
nemuze ignorovat jin rizika obecnéjsiho charakteru véetné rizik zasahujicich do
Evropy z jinych kontinent. Témito riziky mohou byt zejména porudovani lidskych
prav a svobod, rozsifovani vyspélych vojenskych technologil, zbrani hromadného
ni¢eni, pferuseni toku Zivotné duleZitych zdrojd, mezinarodni terorismus a sabo-
tazni akce a obchod drogami. Tato rizika vyZaduji schopnost rychlé a pruzné
reakce na rizika rozdilného charakteru a krize mensiho rozsahu a zaramovat
strategii obrany CR do $ir§iho pfistupu k bezpecnosti nez dosud.

BEZPECNOSTNI CILE CR

Zékladnim cflem bezpeénostni politiky CR je usilovat o vytvofeni spra-
vedlivého a trvalého mirového fadu v Evropé v réamci kooperativni
bezpecénostni struktury pro celou a svobodnou Evropu a zachovat svobodu
a bezpecénost svych obcanu pfedevsim politickymi prostfedky v souladu
s principy Charty OSN na zakladé sdileni spoleénych hodnot demokracie,
lidskych prav, pravniho fadu a trzniho hospodarstvi s ostatnimi demokratickymi
staty. Princip nedélitelnosti bezpeénosti v kooperativni bezpeénostnl strukture
by mél vytvorit prostiedi rovné bezpecnosti stath KBSE bez ohledu na
rozdilnost jejich podminek nebo vojenskych moznosti.

O dosazeni této vize bude CR usilovat v ramci evropského bezpecénostniho
systému - ES, Rady NATO pro spolupréaci a KBSE i rozvojem dvoustrannych
pratelskych vztahu s demokratickymi staty. V pnpade Ze politické a diplomatické
prostfedky i vérohodné odstragovani selzou, pouzije CR pro ochranu téchto hodnot
vojenské prostiedky v souladu s pravem na kolektivni nebo individualni sebeobra-
nu podle Charty OSN.
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ZAKLADNI BEZPECNOSTNI UKOLY CR

Prostfedky, kterymi CR provadi svou bezpeénosti politiku k zachovani miru
budou i nadale zahrnovat politické Usili davajicl pfednost dialogu s ostatnimi staty
a aktivni hledani kooperativniho pfistupu k evropské bezpecénosti véetné oblasti
kontroly zbrojeni a odzbrojeni i udrZzovani viastni vojenské schopnosti umozZnuijici
pfedchazet ohrozeni odstraSovanim a zabezpecit feSeni krizi malé intenzity
efektivniobranou.

K dosazZeni tohoto zakladnfho cile bude CR:

® aktivné pfispivat k vytvareni zékladd pro stabilni bezpeénostni prostiedi
v Evropé, zaloZené na rastu demokratickych instituci a oddanosti mirovému feseni
sport, ve kterém Zadna zemé nebude moci zastraSovat nebo donucovat néktery
evropsky narod nebo vnucovat mu hegemonii hrozbou nebo pouzitim sily,

® vyuzivat véechna fora, zejména Radu NATO pro spolupréaci, ES a KBSE pro
konsultace o jakychkoliv problémech, které se dotykaji jejich Zivotnich zajma
véetné mozného vyvoje situace predstavujiciho rizika pro bezpeénost evropskych
statl a pro koordinaci usilf evropskych statd v oblastech spoleéného zajmu,

@ piispivat svym odhodlanim pouZit vojenské prostiedky k ochrané spolecné
sdilenych hodnot a udrzovanim vérohodnych vojenskych schopnosti k odstra-
Sovani a obrané proti jakémukoliv ohrozZeni.

OCHRANA MIRU

K vytvofeni a udrZeni spravedlivého a trvalého mirového fadu v Evropé, ve
kterém by byla zajisténa bezpec¢nost demokratického statniho zfizeni a izemni
celistvost jednotlivych statu, jsou nezbytné politické i vojenské prostiedky.

V obecném pfistupu méa bezpeénost a stabilita politickou, ekonomickou, socialni,
ekologickou i nezbytnou vojenskou dimenzi. Reseni rozdilnych vyzev, kterym musf
evropské staty celit, vyZaduji obecny pfistup k bezpecénosti, ve kterém je
bezpeénostnf politika zaloZena na tfech vzajemné se podporujicich prvcich: dialo-
gu, spolupréci a udrzovani obranné schopnosti.

Aktivnim sledovanim dialogu a spoluprace, predevsim se sousednimi staty,
usiluje CR o zmensenT rizik konfliktu vzniklého z nedorozuméni nebo z Gmyslu,
o vytvoreni lepstho vzajemného porozumeéni a divéry a o rozsifeni partnerstvi pfi
feseni spoleénych bezpeénostnich probléma,

Politika CR v oblasti kontroly zbrojeni a odzbrojeni chce pfispivat k dialogu a ke
spolupréci s ostatnimi staty a zvysit stabilitu a bezpeénost na co nejniz§i mozné
Grovni ozbrojenych sil, odpovidajici poZzadavkiim na obranu.

CR bude i nadéale respektovat legitimni bezpeénostni zajmy ostatnich, usilovat
o mirové feseni spord, jak je to stanoveno v Charté OSN a podporovat mirové
a pratelské mezinarodni vztahy i demokratické instituce.

Nova situace v Evropé znasobila pfilezitosti k dialogu mezi vsemi evropskymi
staty, USA a Kanadou. NATO navazalo diplomatické styky a vojenské kontakly se
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staty SVE v souladu s Londynskou deklaraci a vytvorilo Radu NATO pro spolupra-
ci.

Vyuziti bezpiikladnych pfileZitosti, které nabfdl rGst svobody a demokracie
v Evropé, povzbuzuje vétsf vzajemné porozuméni v oblasti bezpecnosti, zvysuje
pruhlednost a predvidatelnost v otazkach bezpecnosti a tim posiluje stabilitu.
Ozbrojené sily pomahaji pfekonat minulé rozdéleni intenzivnéjimi vojenskymi
styky a vétsi vojenskou prihlednosti. Otevienost dialogu je zakladem pro uzsi
spolupréaci v celé Evropé a pro schopnost fesit rozdily a konflikty mirovymi
prostiedky. ’

CR je zavazéna spolupracovat se vSemi staty Evropy na zékladé principli
stanovenych v Pafizské charté pro novou Evropu. Bude usilovat o rozvoj sirsich
a produktivnéjich forem dvoustranné a mnohostranné bezpecnosti, mezi jinym
i s cllem predchazet krizim, nebo, jestlize krize vzniknou, zabezpecit jejich efektivni
fizeni. Takové partnerstvi evropskych stati pfi feseni specifickych problému je
vyznamnym faktorem prechodu od minulého rozdéleni k jednotné a svobodné
Evropé. Pretrvavani nového politického, ekonomického nebo socialniho rozdéleni
na evropském kontinentu by mohlo vést k piisti nestabilité a musibyt zmensovano.

OBRANA

Politicky pfistup k bezpecnosti nabyva na dileZifosti, vojenska dimenze
bezpecnosti v§ak zistava vyznamna. UdrZovani prfimérené vojenské schopnosti
a zfetelné odhodlani a pfipravenost branit spolecné sdilené hodnoty zustavaji
rozhodujici pro bezpeénostni cile CR. Takovéavojenska schopnost je vedle politické
solidarity demokratickych statu potfebna k zabranéni jakémukoliv pokusu o zastra-
seni nebo donuceni a k zaruéeni, Zze vojenské agrese sméfuijici proti CR nemiize
byt nikdy pokladana za volbu s nadéji na snadny a rychly uspéch.

V novém politickém a strategickém prostfediv Evropé uspéch politiky zachovat
mir a pfedchézet valce zavisi vice nez v minulosti na efektivnosti preventivni
diplomacie a Uspé$ném fizenl krizi. Jakékoli agrese velkého rozsahu a vznik
konfliktu velké intenzity je mnohem méné pravdépodobna a bude ji pfedchéazet
vyznamna politicka varovacidoba. Velikost, riznorodost a varovacidoba ostatnich
potencionalnich rizik, byt mensiho rozsahu, se kterymi se setkavaji zejména staty
SVE, je mnohem méné pfedvidatelna nez diive.

V téchto novych podminkéach se nabizeji zvySené pfileZitosti pro Uspésné fizeni
krizi v pocatecni etapé jejich vzniku. Uspéch této politiky bude vyzadovat soudrzny
pristup uréeny politickymi organy spolecenstvi demokratickych stata, ktery zvoli
a bude koordinovat vhodna opatfeni pro fizeni krize na zakladé jejich vybéru
a arsenalu pouzitelnych politickych a ostatnich opatfeni, véetné vojenskych. Pro
tyto Ucely maji podstatny vyznam konzultace a dohodnuté procedury a mecha-
nismy rozhodovani.

V celé Evropé musi byt plné rozvinut potencial dialogu a spoluprace s cilem
utlumit krize a pfedchazet konfliktdm, protoZze bezpecnost evropskych stati je
nedélitelna. S timto cllem bude CR podporovat tlohu procesu KBSE a jeho insti-
tuce. Vyznamnou Ulohu CR piiklada i ostatnim organizacim, zejména NATO, ES,
ZEU a OSN.
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PRINCIPY STRATEGIE OBRANY CR

Rozmanitost vyzev, kterym musi CR &elit, vyzaduje obecny pfistup k bez-
pecnosti. Ménici se politické a strategické prostredivyzaduje trvale pfizpisobovat
rysy vojenské strategie CR zménam a vypracovavat politické a operaéni smérnice
odpovidajici aktualnim podminkam. Operaéni planovani bude reakci na skutecnou
situaci zahrnujicl prvek ohroZenli, nikoli vybérem jedné z mnoha pfedem pfipra-
venych variant operaénich pland.

Strategie obrany CR i nadéle odrazi fadu zakladnich principu. Strategie CR je
ryze obranna. CR nepokl4da zadny stat za svého protivnika a deské ozbrojené slly
a jejich zbrané nebudou pouzity nikdy jinak neZ pro obranu hodnot spoleéné
sdilenych demokratickymi staty. CR nebude nikdy vlastnit zbrané hromadného
ni¢eni a nepfipusti jejich rozmisténi na vlastnim Gzemi.

CR bude i nadale udrZovat vojenskou silu pfiméienou tomu, aby presvédéila
potencionélniho Gtoénika, Ze pouziti sily proti svrchovanosti a izemni celistvosti
CR by se setkalo s efektivni obranou. Dale, Ze za agresi by Gtoénik musel zaplatit
cenu, ktera by vyznamné znehodnotila jakykoli pfedvidatelny prospéch z agrese.

Bezpeénosini situace vyZzaduje, aby ACR-méla riizné typy vojsk pro rtizna rizika
a rizné nepfedvidané udalosti, pro operace malé intenzity i pro Ucast v operacich
stfedni a velké intenzity, pro operace vale&né i mirové (udrzeni miru, humanitarni
pomoc, odstrariovani nasledku pfirodnich katastrof a velkych prGmyslovych hava-
rif).

Ozbrojené sily CR musi proto byt v ramci kolektivni nebo i individualni sebeobra-
ny schopné branit hranice CR, zastavit postup agresora co nejvic vpfedu, snaZit
se udrzet nebo obnovit Uzemni celistvost statu s cllem umoznit spoledenstvi
demokratickych statd reagovat, a ukoncit valku co nejrychleji za podminek co
nejvyhodnéjsich pro CR.

Ukolem ozbrojenych sil CR pii vedeni obrannych bojii a operaci je prinutit
agresora, aby znovu zvazil své rozhodnutf, pferusil itok a stahl se mimo Gzemf
CR. Obranou demokratického statniho zfizeni, politické nezavislosti a Gzemnf
celistvosti CR ozbrojené sily piispivaji k miru a stabilité v Evropé.

K ochrané miru a pfedchazeni valce nebo jakémukoli druhu donuceni bude CR
po piedvidatelnpu budouci dobu udrZovat vyluéné konvenéni ozbrojené sily
rozmisténé na celém Gzemi CR, jejichz stav bude pfizpiisobovan bezpeénostni
situaci a uzavienym mezinarodnim dohodam. r

Ozbrojené sfly CR piispivaji k pfedchazeni valky tim, Zze Zadny potenciéini
Gtoénik by nemohl uvaZovat o rychlém.a snadném vitézstvi, politickém a ekono-
mickém prospéchu nebo tzemnich ziscich pouzitim ozbrojeného nasilf.

Vzhledem k rozmanitosti rizik, se kterymi se miZe setkat, musi CR udrzovat
ozbrojené sily nezbytné pro svobodu volby ze $irsi $kaly prostiedkd konvenéni
odezvy naohrozeni.

POSLANI OZBROJENYCH SIL CR

Prvotnim poslanim ozbrojenych sil CR je zaruéovat bezpeénost demokratického
statntho zfizeni, nezavislost a Gzemni celistvost CR. Tato Gloha musi brat v Gvahu
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nové strategické prostredi, ve kterém jediné hromadné a globalni ohrozeni bylo
nahrazeno mnoha riziky rozmanitého charakteru. Ozbrojené sily CR musi byt
schopné plnit rozdilné funkce v miru, za krize a za valky.

V miru je tkolem ozbrojenych sil CR poskytovat ochranu proti rizikim doty-
kajicich se bezpeénosti CR, pfispivat k udrzovani stability a rovnovahy v Evropé
a zajisfovat aby byl zachovan mir. Mohou pfispivat k dialogu a spolupréci v celé
Evropé Gcasti na cinnostech posilujicich vzajemnou dilvéru, véetnd tach, ktera
zvysuji vojenskou prihlednost, zdokonaluji komunikaci a ovéfuji pinéni dohod
o kontrole zbrojeni a odzbrojeni. Ozbrojené slly mohou byt kromé toho vyzvany,
aby pfispély ke globalini stabilité, udrzenf miru déastl na mirovych operacich OSN
nebo programech humanitarni pomoci nebo aby piispély k likvidaci nésledku
pfirodnich katastrof a velkych pramyslovych havarii. '

V piipadé krizi, které by mohly vést k vojenskému ohroZeni CR nebo dalsich
demokratickych stat, mohou ozbrojené sily CR doplriovat a zesilovat politické
akce v rdmci obecného pfistupu k bezpecnosti a tim prispivat k fizeni téchto krizi
ak jejich mirovému usporadani. To vyZaduje, aby ACR méla schopnost davkované
a véasné odezvy na takové okolnosti, schopnost odstrasovat akce ohroZujici
bezpecnost a v pfipadé agrese schopnost rychle reagovat na ohroZeni a odrazit
je.
Ackoli v novém bezpecnostnim prostiedi se véeobecna vélka v Evropé stala
vysoce nepravdépodobnou, nenfji mozné s koneénou platnostivyloudit. Ozbrojené
sily CR, jejichz zakladnim poslanim je chranit mir, musf byt zakladnim pojisténim
proti potencialnim rizikim na minimalni Grovni nezbytné pro pfedchazeni vélce
a v pfipadé agrese pro obnoveni miru v ramci kolektivni nebo i individualnf
sebeobrany.

ROZMISTENI OZBROJENYCH SIL CR

K naplnéni bezpecnostnich cili v novém strategickém prostfedi musi byt orga-
nizace a rozmisténi ozbrojenych sil CR piizptisobeno tomu, aby zabezpedovalo
schopnosti, které mohou pfispét k ochrané miru, fizenf krizi dotykajicich se
bezpeénosti CR a k pfedchézeni valce a pfitom musf trvale uchovavat prostfedky
umozriujici, bude-li to nutné, zabezpedit obranu celého tzemi CR a obnovit mir.

Podty, vyzbrojeni, pohotovost, dostupnost a rozmisténi ozbrojenych sil CR bude
odraZet jejich obranny charakter a bude upravovano pfimérené novému stra-
tegickému prostied| véetné dohod o kontrole zbrojeni. To znamena zejména ze:

a) Celkové poéty Armady Ceské republiky a v mnoha pfipadech i stuper jejich
pohotovosti budou sniZzeny. Délka povinné vojenské sluzby se bude zkracovat
(délka povinné vojenské sluzby se do konce roku 1993 zkrati na 12 mésict)
a vzroste podil dobrovolné vojenské sluzby.

b) Udrzovani linearniho obranného rozmisténi pfi hranici nenl potfebné. Mirové
geografické rozmisténi ozbrojenych sil bude zajistovat vojenskou piitomnost na
celém Gzemi statu zabezpeduijlci i pfikryti statnihranice tam, kde to bude nezbytné.
Pritom bude nutné brat v Gvahu regionalnf a ekologick4 hlediska i moZnosti vyuziti
stavajicich objektt a zafizeni.

K zajisténi toho, aby sniZzené Groven ozbrojenych sil mohla hrat efektivni Glohu
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jak pfi fizeni krizi, tak pfi obrané proti agresi, bude zapotfebi zvysit pruznost
a pohyblivost vojenskych celkd a zajistit schopnost naristu obranné sily jejich
posileni v pripadé nezbytnosti. Z téchto ddivodu:

% ACR bude v omezeném, ale vojensky vyznamném podilu zahrnovat pozemni
a vzdusné prvky reakce, schopné véasné odezvy na $iroké spektrum eventualit,
z nichz mnohé jsou nepfedvidatelné. Sily reakce budou mit potfebnou kvalitu,
mnoZstvi i pohotovost schopnou odstrasit omezeny Utok a schopnost v pfipadé
potieby branit tzemi CR proti Gtok(im, zejména tdm, které budou zahéjeny bez
pfedchazejici delsivarovaci doby.

s# Ceskéa armada bude organizovana tak, aby jejf struktura dovolovala zvysovat
obrannou silu piimérené ristu ohroZenli, jestlize to bude nutné. K tomu Gcéelu bude
slouzit systém povolavani zaloh, mobilizaéni dopliiovani a hospodaiské mobi-
lizace.

% Vhodné organizaéni struktury Ceské armady a procedury, véetné téch, které
zajisti schopnost nardstu obranné sfly, rozvinuti a zasazenf ozbrojenych sil rychle
a diferencované, musi byt vyvinuty tak, aby zajistily davkovanou, pruznou
a véasnou odezvu na ohrozeni s cilem snizit a ztlumit napéti.

% Piipadné pouziti ozbrojenych sil CR véetné rozvinuti sil reakce, povolani zaloh
nebo pouziti jinych dostupnych sil posilovani jako nastroje fizeni krizi bude prova-
déno pod pfimou kontrolou parlamentu.

ACR musi mit vérohodnou schopnost plnit své funkce v miru, za krizi i za vélky
zpusobem odpovidajicim novému bezpecénostnimu prostiedi. To se odrazi
v pocetnim stavu, Grovni vyzbrojeni, pohotovosti, dostupnosti, vojenském vycviku,
vojenskych cvic¢enich, volbé rozvinuti a pouZiti vojsk i ve schopnosti naristu
obranné sily, z nichz v8echny budou pfiméfené upraveny.

ACR bude zahrnovat sfly reakce (¢lenéné na sily okamzité reakce a sily rychlé
reakce), hlavnfobranné sily (slly tvoficijadro potiebné k zajisténf bzemni celistvosti
CSFR), teritorialni sily (potfebné k obrané ddlezitych center a nerusenému pouzi
vani komunikaci) a sily doplriovani (organizované zalohy a zalohy vSeobecného
uréenl).

Sily reakce budou zahrnovat pouze pravidelné jednotky tvofené vojaky z povo-
lani, hlavni obranné sily budou zahrnovat jak pravidelné tak mobilizacné doplrio-
vané prvky a teritorialni sily budou zahrnovat pfevazné valeéné vytvarené prvky.

ACR zahrnuje pozemni vojsko, vojenské letectvo a vojsko protivzdusné obrany,
ktera budou Uzce spolupracovat a poméhat si v kombinovanych operacich zamé-
fenych na obranu Uzemi statu.

Pozemni vojsko je rozhoduijici silou pro udrzeni tizemi nebo jeho opétné ziskanli.
S vyjimkou sil reakce bude na snizenych mirovych poctech a se snizenou bojovou
pohotovosti, celkové se bude vice spoléhat na mobilizaci a zalohy. Nova kvalita
vojenského vycviku v8ak zvysi jeho bojovou efektivnost a pfiméfené se zvysi
schopnost jeho pruzného rozvinuti a zasazenl.

Vojenské letectvo je rozhoduijicf silou pro obranu proti leteckym udertm, vedeni
kombinovanych i samostatnych vzdudnych operaci, izolaci bojisté a leteckou
padporu boje. Svou schopnosti zajistit prizkum, stezeni bojisté i vést radioe-
lektranicky boj zvysuje celkovou efektivnost ozbrojenych sil pfi vedeni obrany.
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Vojsko protivzdusné obrany je rozhodujici silou pro obranu tdzemi statu proti
leteckym a raketovym Gderdm a zabezpeceni preziti zivotné dulezité infrastruktury.

Schopnost pruzné reakce na siroké spektrum neocekévanych udalosti vyzaduje
efektivni stfezenia zpravodajstvi, pruzné fizenl, veleni a spojeni, vysoky stupen
pohyblivosti a vhodné logistické schopnosti véetné dopravnich kapacit a zasob
dostateénych pro efektivni obranu do doby, kdy bude moZné jejich obnoveni.
Zdrojem efektivnosti ozbrojenych sil je vyuzivani poznatkt védy, jeji materializace
v inovacnich procesech a vyuzivani vyspélych technologii.

Strategie obrany CR potvrzuje obranny charakter ozbrojenych sil CR a odhodla-
ni CR chréanit svou bezpeénost, svrchovanost a izemni celistvost.

Bezpednostni politika CR je zaloZena na dialogu, spolupréci a politickém feseni
sporll jako vzajemné se doplfiujicich nastrojich pro zachovani miru. K plnému
vyuzitl novych pileZitosti, které se nabizeji, bude CR spoléhat pfedevéim na
schopnost demokratickych statu a instituci ztlumit krizi diplomatickymi nebo jinymi
prostiedky nebo bude-li to nutné, organizovat ispésnou kolektivni obranu.

Pro piipad, Ze tyto prostiedky selzou, bude CR zajistovat svou bezpeénost
s nejniz&i moznou Urovni ozbrojenych sil, ktera odpovida poZzadavkim obrany.
Timto zptisobem CR prispiva k podpofe trvalého mirového Fadu v Evropé.

CR bude usilovat o ddl&i pokrok v kontrole zbrojeni a opatienich k posfleni
vzéajemné duivéry s cilem zvySovat bezpeénost a stabilitu v Evropé.

Plukovnik Ing. Ladislav K |im a, CSc.

POZNAMKY K VYUZIVANI
VEDECKE A VYZKUMNE ZAKLADNY
STATU PRO OBRANU

Obrana v8ech ekonomicky vyspélych statd je zaloZzena na vyuziti vyspélych
technologil, zejména pro minimalizaci narokd obrany na lidské a materialni zdroje.
Nejvyspélejsi staty si kladou za cil udrzovat se na ¢ele pfedni fronty svétové védy
a technologii. Vytvafenim pralomovych technologif usiluji o dosaZenl techno-
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