~_INFORMACE

SPOLUPRACE STATU NATO
VE VOJENSKEM VYZKUMU
A VYVOJI

Mluvime-li nékdy o védé, tak mam dojem, Ze tato "dama mudrc" nenfv nasem
"kraji" ani trochu hyékana. Kdyz ji zrovna nepotiebujeme, jako kdyby vibec
neexistovala. Ale béda, jakmile mame fesit sloZitéjsi problémy, najednou se
rozéilujeme, Ze neni k mani. Asi takto bych charakterizoval vztah mnohych, sebe
nevyjimaje, k této koncentrované moudrosti. Samoziejms, jestlize se macessky ke
védé chovame v pribéhu svého profesniho Zivota v domnéni, Ze ji neni potieba
a Ze si tzv. vystacime, nezda se byt urazena, ale nemé naladu na nase okamzité
pozadavky reagovat, a necha nas na holi¢kach. Obdobné totéz plati i o vyzkumu.

Proto trvaly zajem o védu, vyzkum i vyvoj a jejich trendy by mél byt soucasti nasi
praktické ¢innosti, a to pfedevsim u pracovnikil ve spravni ¢asti ministerstva obra-
ny, ale i generéalntho tabu ACR. Z téchto divodu, a také k ujednoceni nékterych
pojmu, byla vybrana, redakcné upravena a zkracena Informacénizprava (Al éis. 761
- 1. 1992), zpracovana Ing. Jifim Zakravskym z Ustavu védeckych informaci.
Zprava se soustieduje na vyznamné trendy ve vojenském vyzkumu a vyvoji
(VVV) ve statech NATO, mezi které bezesporu patfi koncentrace vyzkumnych
a vyvojovych kapacit, ¢i rast nakladd na vojensky vyzkum a vyvoj. Vzhledem
k rozséhlosti informaéni zpravy nebude v tomto ¢isle Vojenskych rozhledi uvede-
na problematika duplikaci ve VVV statd NATO a rozvoje oboustranné vyuzi-
telnych technologiich. Se zvefejnénim téchto problémd pocitame v nasledujicich
¢islech nadeho éasopisu.

Q

Vojensky vyzkum a vyvoj (VVV) zahrnuje vSeobecné rlizné ¢innosti od apli-
kovaného vyzkumu pro vojenské Ucely az po vyvoj prototypl, jejich zkousky
a hodnoceni. Obsah tohoto pojmu v$ak nenf urcen jednotnou a zadvaznou
definicl, umoZriujicf mezinarodni srovnanf. Proto mohou vzniknout znaéné
rozdily mezi vykazovanymi vydaji statnich rozpoctd na VVV a mezi vydaji na
¢innosti spadajici do uvedené jednotné definice vyzkumu a vyvoje (VV). Napf. ve
Francii bylo v roce 1991 vénovano na VVV pfiblizné 35 mld. FRF, z toho véak jen
asi 25 mld, FRF bylo v souladu s definici VV pro mezinarodni srovnani.

Rozdéleni VV na vojensky a civilni z hlediska jeho Gcelu je problematické
nejméné ze dvou divod:
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- U zékladniho vyzkumu vyplyva nepouZitelnost tohoto déleni jiZ z definice.

- Vysledky aplikovaného vyzkumu a experimentainiho vyvoje jsou v mnoha
pfipadech vyuZitelné ve vojenském i civilnim sektoru, coZ plati zviasté pro Spickové
technologie. Byl proto zaveden pojem oboustranné vyuzitelné technologie (dual-
use technology - dale OVT). Rozsah a vyznam OVT se vyrazné zvysuje.

Zfetelndj§i jsou hranice mezi vojenskym a civiinim VV z hlediska zdroju
financovani. Ale i toto rozdélen( nenl bez problému napf. z téchto divodu:

- Vyzkum a vyvoj pro vojenské (cely mohou financovat kromé ministerstva
obrany také dalsi resorty a instituce, napf. v USA ministerstvo energetiky (vyvoj
jadernych hlavic) nebo Narodni Gfad letectvi a vesmir (NASA).

- OVT se financuji také z vojenskych rozpoétu.

- Ur¢itou Glohu hraje také utajovani a zamérné zkreslovani vydaji na VV.

Pro rozdéleni VVV na jednotlivé kategorie nejsou v hlavnich élenskych statech
NATO pouZivana jednotna hlediska ani nazvy. Ve vojenském rozpoétu USA se
vydaje na vyzkum, vyvoj, zkousky a hodnocenf (RDTE = Research, Development,
Test and Evaluation) déli podle hledisek uvedenych v tabulce 1.

Podle americké vojenské terminologie vytvaii zékladnivyzkum a experimentaini
vyvoj technologickou zakladnu VV.,

| Konstrukéni vyvoj

' Rizeni
a zabezpedeni

Vyvojoperaénich

{ systému

Tabulka 1
Hledisko
Druh Programy stfednédobého

ozbrojenyych sil Kategorie VV | Clenéni rozpoétu " myplénu
Pozemnfvojsko | Vyzkum T chin ' Strategické sily
Vojenské | Experimentaini Sily véeobecného uréent
ndmoinictvo | vyvoj

Jojengk | Pokrogily vyvoj Prizkum a spojent

Leteckd a ndmorni pfeprava

Vyzkum a vyvoj (6. program)

Centrélni zasobovani
a technické zabezpedeni

Administrativa a jiné tkoly
Podpora jinych statu
Sily pro speciélnf operace
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Vyzkumem se v této souvislosti rozumf systematické, kritické a intenzivni bada-
ni zaméfené na objeveni novych skute¢nosti a jejich spravnou interpretaci. Obje-
veni novych skuteénosti (faktu) je experimentalnim procesem, jejich interpretace
a korelace teoretickym procesem. Vyzkum odhaluje nové jevy.

Experimentalnf vyvoj méni vysledky vyzkumu na prototypové vyrobky (vzorky).
Tyto vzorky jsou zaloZeny na novych védeckych informacich (nebo na starsich
védeckych informacich aplikovanych dosud neznamym zplisobem) a pfedstavuji
proto novou technologii.

V tabulce 2 je uveden obsah pojmt pouZivanych pro rizné kategorie VV podle
amerického slovniku zkratek a termin( z oboru akvizice vojenské techniky.

Tabulka 2

Definice

- | Systematické zkouméan( pfedmétu za GEelem objeveni novych
skutecnost, teorii atd. nebo revidovéni dosavadnich.

Prostiedek vyvoje nové technologie pro potencionélni vyuZiti ve
vojenskych systémaech.

| Proces vypracovani a rozsifovani teoretickych, praktickych
a vyuZitelnych aplikacl zékladnf konstrukce, myslenky nebo
védeckého objevu. Konstrukce, vyroba, modifikace nebo
zdokonaleniprototypu letadla, vozidla, stroje, pfistroje apod. uréené
zékladni myslenkou nebo koncepci. Zahmuje veskerou cinnost
zaméfenou na programy vyvoje pro ozbrojené sily, které jestd
nebyly schvéleny pro nékup nebo provoz a vedkerou ¢innost
zaméfenou na vyvoj, konstrukci a zkousky systému, prostiedkd
zabezpedeni, letadel, vozidel a zbrani, které byly schvaleny pro

vyrobu a zavedeni.
YZKUN O Zahrnuje tyto kategorie: vyzkum, experimentalni vyvoj, pokrodily
KOUS it vyvoj, konstrukéni vyvoj, vyvoj operaénich systému, fizenl
NOCEN a zabezpedeni. V Sestiletém vojenském programu jsou tyto

kategorie zahrnuty v 6. programu (kromé vyvoje operaénich
systému).
Cést nakladti na zbrojni program spojena s vyzkumem a vyvojovou
.| Ginnosti. Zahrnuji vyvoj nové nebo zdokonalené vojenské techniky
az do doby, kdy je technika pfipravena k operaénimu pouZitl,
Zahrnuji néklady na vojenskou techniku financované z poloZky
rozpoctu na vyzkum, vyvoj, zkousky a hodnoceni a z poloZky
vojenské stavby. Vylouceny jsou néklady financované z poloZek na
vojensky persondl, provoz a zabezpedeni a na nakup.
|| Projekty v &4sti rozpo&tu (pokrogily vyvoj technologie) zaméfené
na:
| - snizenl rizika vyvoje pfedvedenim zkousky principu v operacnim
prostiedi,
- vyznamné zvyseni vykont nebo nékladové efektivnosti,
- moZnost Uéasti potenciondlntho uZivatele na programu,
- dostateénou velikost (10 az 100 mil. USD) pro zajisténi, vyznaéné
databéze.
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V SRN se pouziva rozdéleni VVV na dvé zakladni kategorie:

- vojensky technicky vyzkum a technologie, zahrnujici pfipravné faze az do
zahajeni vlastniho vyvoje uréitého typu vojenské techniky,

- vojensky technicky vyvo] a zkousky.

Od zavedeni nové koncepce vyzkumu a technologie v roce 1984 je prvni kate-
gorie rozdélena do 3 skupin podle toho, v jakém ¢asovém Useku se oéekava vyuZiti
vysledkd. Do skupiny systémové technologie patii projekty potiebné pro vyvoj
vojenské techniky zafazené do vojenského planu (Bundeswehrplan) s vyhledem
na 15 let. Do skupiny budouc( technologie patii projekty s del$im vyhledem na
vyuziti vysledka. Tieti skupinu tvoff projekty zdkladnfho vyzkumu, orientované
na fe$enl problému. Kategorie vojenského technického vyvoje a zkousek se déli
na skupinu “technologické prace" a skupinu “vyvoj".

V roce 1990 bylo napf. piidéleno na vojensky technicky vyzkum a technologie
804 mil. DEM, z toho:

- 274 mil. DEM na vyzkum,

- 343 mil. DEM na budouci technologie,

- 187 mil. DEM na systémové technologie.

Vydaje na netechnicky vyzkum, napi. v oboru zdravotnictvi, se v rozpoétu
uvadsji zviast. Kromé toho se uvadsji oddélené vydaje na vyvoj vybranych zbra-
riovych a jinych systému, napf. vydaje na vyvoj bojového letounu Tornado nebo
evropského bojového letounu EFA.

Francouzské déleni vydaji na VVV vychazi ze skute¢nosti, Ze zahajeni vyvoje
nového typu vojenské techniky (zejména zbrafiového systému) je rozhodnutim,
které méa zavaZné dopady z operaéniho, finanéniho i vyrobniho hlediska. Proto je
nutné zvyraznit rozdl mezi vyvojem urcitého typu vojenské techniky a ostatnimi
fazemi VV. Z nich je ucelné oddslit pro jeji vyznam &innost umoZriujici upfesnit
operaéni pouZiti nové technologie nebo koncepce experimentainim vyvojem,
ktery je posledni fazi pfed zahajenim vyvoje nového typu. Zbyva viastnl vyzkum,
nazyvany také vyzkum a studie, ktery je sice siln& orientovéan na potfeby ozbro-
jenych sil, ale zahrnuje také nezanedbatelnou &ast vyzkumu pro nevojenské tcely
nebo pro Gdely, které maji k vojenskému sektoru jen nepiimy vztah (napf. vyzkum
za G&elem modernizace vyrobnf zékladny zbrojniho primyslu).

Vojensky vyzkum a vyvoj (s vyjimkou jaderného) se proto rozdéluje na 3 kategorie:

-viastni vyzkum, zékladni nebo aplikovany, zahrnujici téméi viechny
védecké a technické obory, ktery tvoff néplri viceletého programu vyzkumu a studif,

- experimentaini vyvoj, zahrnujiciuréeny mendipodet vybranych projekti, které
tvoif napli viceletého programu experimentalniho vyvoje,

- vyvoj zaloZeny na rozhodnuti o zahajeni projektu vyvoje a vyroby (zbrojniho
projektu).

Veobecné pouZivanymi ukazateli stupné vyuZitl zdrojli statu na VV pro v8echny
Gcely (tj. vojenské i civilni) jsou:

- podil vydaji na VV na hrubém domécim produktu,

- podil podtu osob zabyvajicich se VV na poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Jako orienta&niho ukazatele se pouZiva podet udélenych patenti. Zadny z téchto
ukazatell viak neumoziiuje hodnotit efektivhost vynaloZenych prostiedkd,
tzn. pomér vydaju k dosazenym vysledkim VV. Jednou z pii€in je, Ze vysledek VV
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se projevi za pomérné dlouhou dobu, zhruba za 5 az 15 let pro vysledky zékladni-
ho vyzkumu. Ve vojenském sektoru se bézné pocita s dobou vyvoje sloZitych
zbrariovych systémi okolo 10 let.

Podle nazoru predstavitele evropského primyslu se evropskeé firmy pokusi ziskat
vedouci postaveni ve svété planovanim vyvoje s dlouhodobym vyhledem. Znaé¢na
éast vyzkumu bude zaméfena na vyuziti v ¢asovém horizontu 20 az 40 let.

KONCENTRACE VYZKUMNYCH A VYVOJOVYCH KAPACIT

Podle vy$e uvedenych vydaji na vyzkum a vyvoj je moZné usuzovat, kolik ktery
stat investuje do své budoucnosti. Investice do budoucnosti ve formé vydaju na
VV se v8ak vyznacuji vedle dlouhé navratnosti také zna¢nymi nejistotami, riziky
a nakladnosti. Napf. kdyby byl zahajen program vyvoje (podle Gvahy amerického
odbornika) 100 revoluénich a védecky podloZzenych (“zdravych") prototypu. Za pét
let se objevi prvni Gspéné vyvinuty prototyp, ale 50 % z pivodniho poctu 100
projektd bude zruSeno pro nepredvidatelné technické problémy, které zablokuji
Gspésné dokonceni vyvoje. Za deset let bude Gspésné dokonceno 8 projektd (t].
8 % z plvodniho poctu) a brzy potom roéné 10 vynikajicich prototypd. Pii vyna-
loZzeni 1 mil. USD ro¢né na kazdy projekt je pravdépodobné, Ze po patnacti letech
bude k dispozici kazdy rok 10 vynikajicich prototypu, které budou po konstrukénim
vyvoji vyrobeny a uvedeny na trh. Ale naklady na prvych 8 Gspésnych prototypa
dosahnou vyse kolem 3 mid. USD.

Podle vyjadfeni dalSich odbornik( se v Evropé a Japonsku projevuje trend ke
stimulaci zakladniho vyzkumu soukromym sektorem primyslu. Vysoké skoly, které
dosud byly hlavnim zdrojem prilomd ve vyzkumu, jiz nemajf dostatek prostfedki
pro financovani sou¢asného vyzkumu perspektivnich technologii.

B Koncentrace kapacit vSeobecné

Mezi staty s trzni ekonomikou si nadéle udrZuje klicové postaveni USA. Podle
statistiky Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj (OECD - Organization
for Economic Cooperation and Development) z roku 1985 pfipadlo v ramci tohoto
sdruZeni 24 hospodarsky vyspélych statd z celkovych vydaji na VV 49 % na USA,
28 % na staty Evropského spoleéenstvi, 16% na Japonsko a jen 7 % na ostatni
staty. Silnou koncentraci védecko-technického potencialu potvrzuje skuteénost,
Zze na 7 hospodéaisky nejvyspélejsich statu svéta (tzv. G-7) pfipadio 94
% vydaju na VV. Do skupiny G-7 patii kromé Japonska $est stati NATO: USA,
Kanada, SRN, Francie, Velkd Britanie a Itdlie. V uz$im regiondlnim ramci
Evropského spolecenstvibyla situace obdobna: z celkovych vydaji na VV pfipadio
v roce 1987 75 % na tfi staty NATO: SRN, Francii a Velkou Britanii.

Podle francouzskych udaji uverejnénych v roce 1989 vénovaly na VV rocné:

-USA 110 mld. USD,

- SRN, Francie a Velké Britanie dohromady cca 40 mld. USD,

- Francie 12 mid. USD (pfiblizné 9x méné nez USA),

- Japonsko 35 mld. USD (pfiblizné tfetinu vydaji USA).
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Uvedené Gdaje USA odpovidaji obdobi let 1985 nebo 1986. V roce 1986 byly
vydaje na VV USA odhadnuty na 116,8 mld. USD. Potvrzuji jiz uvedené kli¢ové
postaveni USA vici hlavnim ¢lenskym statim NATO v Evropé a viéi Japonsku
v poloviné 80. let.

Statistické udaje k daldim statim NATO jsou velmi nelpiné, naznaduji véak, Ze
tyto staty nedosahuji rovné "silné pétky", tji. USA, SRN, Francie, Velké Britanie
a Japonska. Napf. Itélie sice zvySila podil vydaji na VV na hrubém domécim
produktu z Grovné 0,8 % v 60. a 70. letech na 1,3 % v roce 1985 a déle na
1,6 % v roce 1987. Objem vydaji na VV v této dobé v8ak piedstavoval ve srovnani
s Francif a Velkou Britanii pfiblizné jednu polovinu, ve srovnani se SRN jednu
&tvrtinu, ve srovnani s Japonskem méné jak jednu $estinu a ve srovnani s USA
pfiblizné jednu dvacetinu.

Lidské a finan&ni zdroje vénované na VV Reckem, Portugalskem a Tureckem
dosahovaly koncem 80. let podle statistiky Organizace pro hospodéaiskou
spolupréaci a rozvoj (OECD) 7 aZ 35 % urovné vyspsélych statd svéta. Podil poétu
osob zabyvajicich se VV na poétu ekonomicky aktivniho obyvatelstva byl osmi-
nasobné mens( neZ v USA,

Rostoucl disproporce mezi védeckotechnickym potencionalem &lenskych statt
NATO byla jednim z podnétl, aby se Védecky vybor NATO stal v roce 1979
iniciatorem “programu védy pro stabilitu”. Jeho cilem je pomoc uvedenym tfem
statlim v oblasti védy a techniky.

Financovan( VV ze statnfho rozpodtu je pravidlem ve v8ech statech NATO. Jiz
klasik Adam Smith uznaval, Ze narody nemohou ponechat otazku technického pokroku
tak docela na "neviditelné ruce trhu". Mezi staty s vysokym podilem vydaji na VV (tj.
v ramci "silné") existuji dosti znac¢né rozdily v ucasti soukromého sektoru ekono-

miky na financovani VV. Podle iz uvedenych tdaji za rok 1985 se v Japonsku podilel -

soukromy sektor na financovani VV z 80 % a v SRN z 60 %. Naproti tomu v trojici statdl
s nejvétsi mirou zbrojni autarkie (tj. v USA, Francii a Velké Britanii) se tento podil
pohyboval na trovni 50 %. Podl primyslu na financovani VV v Portugalsku, Recku
a Turecku dosahoval v roce 1991 jen 10 aZ 25 %,

V USA byly zvefejnény Udaje o odhadnuté celkové vysi vydaji na VV a ke
zdrojum financovani VV v obdobf let 1980 aZ 1992 - které uvad(tabulka 3.

Tabulka 3

Odhad vydajl na Zdroje financovaniv %
VV (v mid. USD) prumysl|

62

Rok

g

jiné

Poznémka:
1) z toho 3,2 % akademické instituce a 1,9 % neziskové organizace
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M Koncentrace kapacit vojenského vyzkumu a vyvoje

Rozbor Gdaji o VVV v rodence Stockholmského mezindrodniho institutu pro
vyzkum miru z roku 1983 (Stockholm International Peace Research Institute
- SIPRI) vedl| k zavéru, Ze VVV je celosvétové vysoce koncentrovany, mnohem
vice neZ vojenské vydaje. Podle odhadu SIPRI se USA a byvaly SSSR podilely
zhruba polovinou na celosvétovych vojenskych vydaijich, ale jejich podil na VVV
byl &tyfpétinovy. Okolo roku 1973 bylo piiblizné 95 % vydaji na VVV soustfe-
déno v Sesti statech: USA, byvalém SSSR, Velké Britanii, Francii, SRN a Cine.
Podil USA se bliZil jedné poloviné. Autofi rozboru neshledali 24dné néznaky
vyraznych zmén v koncentraci VVV.

Pfes problémy s mezinarodnim srovnénim v8ak Gdaje naznaduji, Ze koncentrace
kapacit VVV byla ve druhé poloviné 80. let spi8e posflena. Zvétsil se | odstup trojice
USA, Velka Britanie a Francie od ostatnich ¢lenskych stati NATO. K tomu bylo
uvedeno toto srovnanivydajl na VVV koncem 80. let v absolutnich &islech: vydaje
SRN jsou tfetinou vydaji Francie nebo Velké Britanie, vydaje Italie pfiblizné
desetinou. Napf. koncentrace kapacit VVV je dosti silnd i v narodnim ramci,
alespori v USA. V roce 1989 uzavielo celkem 2597 firem kontrakty na VV pro
ozbrojené sily USA. Z celkové hodnoty téchto kontraktd pfipadlo 97 % na 500
velkych firem, z nich 37 firem ziskalo kontrakty v hodnoté pi'es 100 mil. USD.
Velké firmy dostaly 81 % celkové hodnoty kontraktd na vyzkum, vyvoj, zkoudky
a hodnoceni, malé firmy 6 %, vysoké Skoly a vydéleéné organizace 12 %, zahra-
niénidodavatelé jen 1 % - to také potvrzuje vysokou miru zbrojnf autarkie USA.

Silnou koncentraci kapacit VVV je moZno povaZovat za privodni jev siiné
koncentrace zbrojni vyroby ve statech NATC a zvlagté zbrojni autarkie USA, Velké
Britanie a Francie. Tyto staty patii k nejvét§im vyrobcim a vyvozcim vojenské
techniky celosvétovd i v rameci NATO. Na vysoky stuperi jejich zbrojni autarkie
ukazuji idaje za obdobf let 1985 aZ 1989, které uvad| tabulka 4.

Tabulka 4

Zdroj akvizice vojenské techniky (v %)
domaéc( vyroba dovoz

Stat

V SRN byl podil domaci vyroby 65 % (z toho 40 % ze spole&ného vyvoje), podil
spoleéné vyroby 20 % a podil dovozu 15 %. Japonsko vybudovalo v povale¢ném
obdobi doméci zbrojni primysl, pfesto v roce 1990 dovaZelo 40 % vojenské
techniky ze zahraniéi, pfedev&im z USA.

Na védecké konferenci s tematikou vztah( mezivédou a obranou uved| pfedsta-
vitel francouzské firmy MATRA podle pramene z kvétna 1992 tyto Udaje:
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@ Vydaje evropskych statl na VVV predstavuji tfetinu vydaju USA.

® Tii evropské staty (zfejmé Francie, Velka Britanie a SRN) financuji
95 % celkovych vydaji na VV evropskych statu.

V oblasti VVV odpovida postaven( uvedené trojice statii ve skupiné evropskych
statd NATO jejich podilu na zbrojni vyrobé. Tii nejpramyslovéjsi a nejlidnatéjsi
evropské staty NATO: SRN, Francie a Velka Britanie se podileji na poctu obyva-
telstva 50 %, ale na zbrojni vyrob& 80 %. Druha skupina statd: ltalie, Belgie
a Nizozemi mé 25 % obyvatelstva, ale jeji podil na zbrojni vyrobé &ini jen 12 %.
Treti skupina evropskych stati NATO zahrnuje Dansko, Norsko, Island,
Lucembursko, Spanélsko, Portugalsko, Recko a Turecko. Tato skupina osmi statd
predstavuje 25 % obyvatelstva, ale jeji podil na zbrojni vyrobé &ini jen 8 %. Sest
evropskych ¢lenskych stati NATO, tj. méné neZ polovina, vyrabl 92 % vojenské
techniky. Koncentrace kapacit VVV v regionélnim ramci evropskych statd NATO
je stejné silné nebo i silnéj8i neZ koncentrace kapacit v ramci celého NATO.

B Souvislost mezi vydaji na vojensky vyzkum a vyvoj a jinymi ekono-
mickymi ukazateli

Znaénou pozornost vzbudila nepifimé imérnost mezi zvySovanim vydaji na VVV
a nékteryi jinymi ekonomickymi ukazateli. Ve Francii bylo napf. provedeno néko-
lik rozbor(i, které ukazaly, Ze mezi hospodaisky nejvyspélejSimi staty jsou na
svétovém trhu nejispédnéjsi SRN a Japonsko s nejmensim podilem vydaji na
VVV na hrubém domacim produktu. Vyrazné méné lspésné jsou staty s vysokym
podilem vydaji na VVV a s nejvy38i mirou zbrojni autarkie, tj. USA a Francie.
V roce 1990 napi. SRN vyvezla zboZi za 421 mid. USD a byla na prvnim misté ve
svété pifed USA s vyvezem v hodnoté 394 mid. USD. Japonsko s vyvozem
v hodnoté 286 mid. USD bylo na tfetim misté pfed Francii (vyvoz v hodnoté 216
mid. USD) a Velkou Britanii (vyvoz v hodnoté 185 mid. USD).

Zvl4asté napadny je kontrast mezi USA a Japonskem. Podle francouzskych tdajl
vénovaly USA koncem 80. let piné dvé tfetiny statnich vydajti na VV a jednu
tFetinu celkovych vydajti na VV na vojenské Udely. Japonsko naproti tomu jen
8 % statnich vydaju na VV. Z investi¢niho podilu vojenského rozpoétu pfipadlo
v USA (a piiblizné stejné i ve Francii) 20 % na VVV, v Japonsku jen 8 %. V obdobi
let 1991 aZ 1995 se ma tento podil zvysit na 15 %.

Statistické Udaje jsou jednoznaéné, hodnoceni ekonomickych dopadil vysokého
podilu vydaji na VVV jiz ménd. Podle Stockholmského mezinarodniho institutu pro
vyzkum miru (SIPRI) idaje o zdrojich vénovanych na VVV vysoce pravdépodobné
podceriujici ekonomickou zatéZ, nebot kromé statického &inku existuje i dyna-
micky. Velky pocet védcl a inZenyrd pracujicich v oblasti VVV odvadi vzacné
talenty, odbornosti a intelektualni dsili z civilniho sektoru, omezuje jeho védecko-
technicky rozvoj a tak snizuje miru ekonomického ristu. Projevuji se i jiné zaporné
Gdinky:

A Systém vzdslavani se orientuje na vojensky vyuZitelné obory.

A Uspéchy VVV stimuluji zvy$ovani vojenskych vydaijt tim, Ze urychluji proces
nahrazovani vojenské techniky a vyZaduji zvySovani vydaji na VVV.
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A Pozitivni vliv vysledkd VVV na védeckotechnicky rozvoj civilniho sektoru je
pochybny.

Byvaly naméstek ministra obrany USA pro akvizici upozornil na problematické
zaméfeni VVV. Spojené staty byly kritizovany za pfili§ velké celkové vydaje na
VVV, ale pfili§ malé vydaje na vyvo] s komeré&nim vyuZitim. Mnoho let bylo
ministerstvo obrany hlavnim spotfebitelem zdroji na VV. Svého &asu rozsahlé
komer&ni vyuZitl vysledka VVV se do znaéné miry vytratilo. Miliardy dolar(
vydévané na VVV s Gzkym zaméfenim majl jen malé potenciélni komeré&ni vyuZziti.
Zadna zemé si nemiZe dovolit pokradovat v pielévani tak velkych zdroji do
izolované vyluéné vojenské infrastruktury.

Ve Francii byly k souvislostem mezi vydaji na VVV a lspé$nosti na svétovém
trhu uéinény tyto zavéry:

® Prosperitu a pozitivni rozvoj statu nelze redukovat jen na ekonomickou
dimenzi.
@ Korelace neznamen4 kauzalitu. Uspé$nost na svétovém trhu ma fadu pii&in.

@ Je nutné vyvinout Usili k lepSimu zhodnocovan(vydaji na VVV.

VlIada Velké Britanie pfehodnotila statnf védeckotechnickou politiku a v poloviné
roku 1987 zvefejnila plany na pievratné zmény v fizeni a financovani vyzkumu.
Zvlastni dileZitost méla pfitom obava, Ze vydaje na VVV mohou omezovat investi-
ce v civilnim sektoru a tato situace byla pokladana za nezadouci z ekonomického
i politického hlediska. Byla proto uskuteénéna opatfeni k omezeni podilu vydaja
na VVV ze statniho rozpodétu s cllem déat k dispozici podstatnou &ast fondu
civilnimu VV. Kromé toho viadni politika nutila britské zbrojni podniky financovat
VV (z&asti formou G&asti na civilnich programech VV) a zavadét zralejsi techno-
logie do vojenskych programd. Britsk& viada ogekava, Ze timto zplisobem udinf
vysledky vojenského i civilntho vyzkumu $ifeji vyuZiteiné pro komeréni Géely.

Priciny uspé&Snosti Japonska a SRN se pokusil objasnit americky analytik Edwin
W. Besch. Podle ného stéty, které kladou diraz na dlouhodoby rozvoj misto na
kratkodobé zisky a které proto stimuluji vysokou miru investic a ispor a zavadéji
nové vyrobni metody, budou nejisp&3néjsi pii udrZovani mirného tempa ekono-
mického rustu a pfi udrZovani mirného tempa ekonomického rustu a pfi zvySovani
svého vlivu v regionainim i svétovém méfitku. Spojené staty obviriujl Japonsko
z neregulérnich obchodnich praktik. Japonsko poukazuje na americké zdurazrio-
vani kratkodobych zisk, na nizkou miru investic a Uspor, $patnou praxi fizenl,
na $patnou pfipravu pracovnich sil a omezené usili na podporu vyvozu jako piiciny
relativniho hospodéaiského poklesu USA.

Bylo rovnéZ poukazovano na rozdilné vyuZivani vysledkd védeckotechnického
pokroku ve vojenském a civilnim sektoru. V minulosti se napf. projevily obavy
z vyuZivani osvéd&enych civilnich technologii ve vojenském sektoru, které by
mohlo vést ke ztraté technické pfevahy Zapadu nad byvalym SSSR. Tyto obavy
vychazely mj. z nespravného pfedpokladu, Ze by se tim prodlouZila doba na vyvoj
a zavadénizdokonalené vojenské techniky. V praxi se ukazal pravy opak. Na rozdil
od vojenského sektoru jsou v civilnim ¢asové Useky mezi "technickym prilomem"
a uvedenim zdokonaleného vyrobku na trh pfekvapivé kratké. Napf. nové gene-
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race polovodicové a vypocetni techniky nastupuiji v civilnim sektoru po 2 az
4 letech. Od stanoveni poZadavk( na zbrariovy systém do jeho zavedeni u vosjk
uplyne 10 az 15 let, do jeho vyrazenf dalsich pfiblizns 20 let. Plivodn( pfedstavy
o nahrazovéani zbrarfiovych systéml po 10 letech se ukéazaly jako nereéiné.
Dusledky rozdilného tempa vyvoje jsou mij. tyto:

<+ z hlediska elektroniky je zbrariovy systém pfi zavedeni zastaraly nejméné
o0 jednu generaci,

4+ v oblasti zafazeni u vojsk zastara elektronika zbrariového systému nejméné
o 4 generace.

Navic doby na vyvoj zbrarovych systému a jiné vojenské techniky se prodluzuji
a k tomuto prodluZovani pfispivaji mj. spoleéné zbrojni projekty. Zasluhou velkych
vyrobnich sérii a silné konkurence v civilnim sektoru pfichazejl zdokonalené
vyrobky na trh éasto za niZ8( ceny. To je dalsi podstatny rozdil oproti expo-
nenciélnfmu rlstu cen ve vojenském sektoru. Nadmérné utajovani obklopujici VVV
neprospiva vzajemnému pozitivnimu ovliviiovani nejlep$ich odbornikld a nesti-
muluje ¢asto diskutované pfinosy (spin-offs) VVV pro civilni sektor. Je dokonce
mozZné tvrdit, Ze pfinosy VVV pro civvilni sektor se sniZujf timérné stupnizapojen(
podniku do zbrojnf vyroby.

Je proto mozné pochybovat o spravnosti nazoru, ze vojensky VV ma pfedstih
pfed civilnim a Ze jeho vysledky znamenaiji podstatné pfinosy také pro civilni sektor.
Blizs{ zkoumani téchto otazek by mohlo vést k opaénym zavéram.

Ekonomicka sila statu uréuje rostouci mérou jeho potencial v jinych oblastech
véetné Zivotni Urovnd, védeckotechnického a vojenského potenciélu. Ekonomové
a futurologové poukazuji na vliv technologické exploze (védeckotechnické revo-
luce), ktera vytvari novy ekonomicky a politicky svétovy fad a kterd umozniuje
ekonomickym mocnostem, jakymi jsou SRN a Japonsko, dosahovat viivu ve svété
bez jadernych zbrani. Nadmérné investovani narodnich zdroji vojenského sekto-
ruv miru muze byt pro budouci bezpecénost statu skodlivé. Nazornym prikladem je
byvaly SSSR, ktery vénoval svou energii a klicové zdroje na to, aby se ste!
vojenskou a kosmickou supervelmoci a pfitom v jinych oblastech zUstaval na
Urovni zemi tretiho svéta.

ABSOLUTNI A RELATIVNI RUST NAKLADU NA VOJENSKY VYZKUM
A VYVOJ

Rust vydaji na VVV ovliviiuje pfedevsim absolutnf rist naklada na vyvoj
zbrafiovych systému a jiné vojenské techniky. Porovnanf nakladd na vyvoj
zbranovych systémi, napr. bojovych letount, tankd, raketovych kompletd prvni,
druhé a tieti povalecné generace neni mozné pro nedostatek (daji v dostupnych
pramenech. Je v§ak potvrzen celkovy trend k absolutnimu ristu néklad( na vyvoj
jednotlivych typl vojenské techniky, napf. na zakladé hodnoceni celkem 73
zbrojnich projektd SRN v obdobi let 1969 az 1987. Z uvedeného poctu bylo 46
projektt narodnich a 27 mezinarodnich. Primérné roéni zvySenf nakladu na
vyvoj v béZznych cenach &inilo 34,9 % u narodnich a 20,5 % u mezinarodnich
projektu.
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Vysledkem dosavadniho vyvoje nakladi na vyvoj vojenské techniky jesoucasna
uroveri nakladd na vyvoj zbrariovych systémd, ktera dosahuje nebo i piekracuje
1 mld. USD na vyvojtanku dalsigenerace a 10 mid. USD na vyvoj bojového letounu
dalsi generace, jak ukazuje tabulka 5.

Tabulka 5
Naklady na vyvoj
Stat Typ u zavedenych u vyvqovych
typt ypu
USA Tank M1 ABRAMS pres 1 000 mil. USD |,
SRN Tank LEOPARD 3 (vyvoj 1 500 mil. DEM
zrusen) :
SRN, Itélie Samohybné kanénova 600 mil. DEM :
houfnice
Velka Britanie | SP-70 (vyvoj zastaven) i AR
USA Bojovy letoun F-22 13 500 mil. USD.
USA Namofni bojovy letoun 10000 mil. USD
AX (projekt) i
SRN, Italie Evropsky bojovy letoun 15 900 mil. DEM
Velka Britanie, | EFA
Spanélsko
Francie : .
Bojovy letoun RAFALE 40000 mil. FRF =
(véetnd pi‘lpravy Rk
vywby) A 2
Celkové naklady na vyvoj 650008z 75
5 typu bojovych letounti i mil. USD
USA PL raketovy komplet 1 500 mil. USD
PATRIOT :
SRN, Francie |PL raketovy komplet 675 mil. USD i
ROLAND = [iisca aealiaes ais
Svycarsko PL a PT raketovy komplet | 1 100 mil. CHF
ADATS
USA Leteck4d PLRS AMRAAM 1 016 mil, USD
USA Leteck4 PLRS 790 mil. USD
k nahrazeni PLRS
PHOENIX
USA Palubni stanice 500 mil. USD
druZicového spojovaciho :
systému KILSTAR
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Podle nékterych odbornikii z mezinarodniho sekretaritau NATO jsou jednou
z pficin tohoto jevu netimérné poZadavky na bojové moZnosti a vykony, které
vznikaji jiz ve fazi koncepce systému, tzn. na samém pocéatku vyvoje. Jako piiklad
uvedli nékteré typické pozadavky na vyvoj nového stihaciho bombardovaciho
letounu:

- schopnost provadét tdery na cile v hloubce teritoria nepfitele za nepfiznivého
pocasf a v noci,

- vyhledavani a nic¢eni neprateslkych stihacich letountl za hranici pfimé vidi-
telnosti,

- schopnost letu ve velmi malych vyskéach,

- vysoka manévrovost pfi velkém uZiteéném zatizenf.

Z téchto pozadavkl je zifejmé, Ze jde o velmi sloZity a nakladny systém.
Nenéakladny evoluénl vyvoj s pouzitim osvédéenych technologii-se nemlzZe
uplatnit. Navic zbrojni primysl nabizi nové vynalezy, pro které dosud nejsou
operacni pozadavky, ale které slibuji lepsi vykony.

Vyskytrnou-li se béhem vyzkumu a vyvoje nového zbrariového systému
technické problémy, pro které neni po ruce feseni, poZaduje se dalsi vyzkum
a vyvoj a pridéleni dalsich fondd. Brzy se vynofi dalsi problémy a opét jsou poza-
dovany dalsi fondy. Za uréitou dobu nastane vhodna doba pro uplatnénf argu-
mentu, Ze na zastaven| projektu, na ktery jiz bylo vynaloZeno tolik prostiedku, je
pfilis pozdé. Tim se ve vétsiné pfipad( zajisti preziti velmi nakladnych projektd,
ztélesnujicich nevyzralé terapie, které jsou pak pric¢inou zvy$enych nakladu ve fazi
VyVvoje a provozu.

V procesu vyzkumu, vyvoje a vyroby vojenské techniky je tendence volit techno-
logie, které jsou jesté "za obzorem" misto postupného zdokonalovani zavedenych
a osvédcéenych technologii. Kofeny tohoto jevu tkvi pravdépodobné v ohledech na
narodni prestiz a v okouzleni perspektivnimi technologiemi.

® Vyvoj nakladu na vyvoj a na vyrobu jednotlivych typt

Rychlejsi rist naklad na vyvoj ve srovnani s naklady na vyrobu nenitypicky jen
pro vojenskou techniku. V USA byl proveden rozbor nakladi na vyvoj a vyrobu
civilnich dopravnich letountiv obdobilet 1950 az 1975. Pro srovnanibyly pouZity
stalé kilogramové ceny letount v trovni roku 1970, tzn. byl odstranén vliv inflace
a nestejné hmotnosti letound. Hlavnivysledky rozboru:

# Naklady na vyrobu se zvySovaly v priméru o 3 % rocné, ale néklady na vyvoj
0 9,5 % roéné, tj. tfikrat rychleji.

% V obdobi 25 let vzrostly naklady na vyrobu na vice neZ dvojnasobek, ale
naklady na vyvoj témér na desetinasobek.

% Ve stalych kilogramovych cenach vyjadiené naklady na vyrobu se zvysuji na
dvojnasobek za 23 let, ale néklady na vyvojza 7,5 let.

Vyznam zavérd z tohoto rozboru spodiva v tom, Ze rust nékladi na vyvoj
a vyrobu vojenskych letount se podstatné nelisi, jak potvrdily vysledky srovna-
vaci studie provedené na ministerstvu obrany SRN v 70. letech. Zakladem pro
srovnani byla studie americké firmy Boeing o nakladech na vyvoj a vyrobu letountl
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v obdobipo roce 1940 a prognéza vyvoje do roku 1980. Vysledky srovnavacistudie
SRN ukazaly mj.:

A Tendence rychleji rostoucich nakladi na vyvoj v poméru k nékladim na
vyrobu, zjiSténé firmou Boeing, plati i v jinych technickych oborech.

A Ve stalych cendch vyjadirené naklady na vyrobu se zvy$uji na dvojnasobek
za 23 let, ale néklady navyvojza7,5 let.

A V béZnych cenéch vyjadiené naklady na vyrobu se zvySuji na dvojnasobek
za 9 let, ale naklady na vyvoj za pfiblizné 5 let (pfi primérné roéni mife inflace 5 %).

A V pribéhu 14 let vzrostou naklady na vyvoj na sedminasobek.

Absolutni i relativni rist nakladd na vyvoj neni ovSem stejny pro v8echny kate-
gorie vojenské techniky. Mezi leteckou, kosmickou a raketovou technikou na jedné
strané, zbrandmi, tankovou, automobilovou a Zenijnl technikou na strané druhé,
mohou byt znaéné rozdily. K této otazce v$ak nejsou v dostupnych pramenech
témér zadné Gdaje. Vyjimkou je informace o véeobecném ristu podilu néklad( na
vyvoj na celkovych pofizovacich nakladech v prvni poloviné 60. let v USA, Francii
a Velké Britanii. U délostfeleckych zbrani ¢inil podil ndkladd na vyvoj 10 % pofi-
zovacich nakladu, u letadel 25 aZ 30 %, u mezikontinentalnich fizenych stiel 60 %.
V SRN byly v roce 1988 uvedeny tyto (idaje o poméru mezi naklady na vyvoj a na
vyrobu:

- protitankovy raketovy komplet MILAN 1 : 10,

- protitankovy raketovy komplet HOT 1 : 6,

- letecka PLRS krétkého doletu dosahu ASRAAM (projekt) 1 : 2,5 a2 1 :3,3.

B Vyvoj celkovych nakladd na vyzkum a vyvoj a celkovych nakladu na
vyrobu vojenské techniky

Rychlej§i rust nékladl na vyvoj jednotlivych typl vojenské techniky se promita
do poméru mezi vydaji na vyzkum, vyvoj, hodnoceni a zkousky a vydaji na nakup
(vyrobu) ve vojenskych rozpoétech. V roce 1988 byly v SRN zvefejnény vysledky
porovnani rozpoc¢tovych vydaji na vyzkum, vyvoj a vyrobu konvenéni vojenské
techniky, av8ak bez upfesnéni, na které obdobl se porovnani vztahuje.

V USA dosahoval pomér vydaji na VVV k vydajim na vyrobu (ndkup) daleko
vétSich hodnot a perspetkivnd se pocita s dalsim ristem. Ve stalych cenéach
rozpoctového roku 1991 vyjadfeny ukazatel poméru vydaji na VVV k vydajum na
vyrobu se pohyboval v obdobi let 1984 aZz 1990 na Urovni 30 aZz 47, 5 %.
V rozpoétovém roce 1990 byl na Urovni 44,6 % a v rozpodétovém roce 1991 piekro-
¢il hodnotu 50 % (dosahl 54,3 %). Navrh vojenského rozpoctu USA na rok 1992
a 1993 piedpokladal 63 % pro rok 1992 a 71,3 % pro rok 1993, t. téméf dvojna-
sobek hodnoty tohoto ukazatele v SRN.

Navrzené relativni zvySeni vydaji na VVV v navrhu rozpodtu na rok 1992
oduvodnil ministr obrany Cheney takto: "Navrh rozpodtu odraZi diraz na zacho-
vani technické pfevahy ozbrojenych sil USA." Vydaje na vyrobu (nakup)
vojenské techniky mély byt podle navrhu rozpo&tu na Grovni rozpoétového roku
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1991 (63,4 mid. USD), ale o 18 mid. USD mensineZ v roce 1990. V souladu s tim
bylo navrZeno zrusit 13 zbrojnich projekiil a Zadny dal$i nezahajovat.

Na strmy relativni rist vydaji na VVV upozornil po¢atkem roku 1992 ministr
pozemniho vojska USA Stone ve své zpravé pro vojensky vybor snémovny.
V poloviné 80. let, kdy zvySovani vojenského rozpodtu USA dosahlo vrcholu, byl
pomér mezi vydaji pozemniho vojska na VVV a vydaiji na vyrobu pfiblizné 1 : 3,
v roce 1990 se pfiiblizil k poméru 1 : 2, v ndvrhu rozpodétu pozemniho vojska na rok
1993 sméfuje k hodnoté 1 : 1. Pro pozemni vojsko je v navrhu rozpoétu poZa-
dovano 5,4 mld. USD na VVV, coz predstavuje témér 80 % planovanych vydajl
na nakup (vyrobu) vojenské techniky. V poslednich 30 letech nebyla relativnivyse
vydaji na nakup (vyrobu) tak nizka, podle nazoru ministra pozemniho vojska USA
nebezpeéné nizka.

Relativni zvy$ovani vydaji na VVV zdlvodnilo ministerstvo obrany USA zésa-
dami nové zbrojni politiky, vyhlaSenymi podatkem roku 1992. Patii k nim mij.
rozditeni vyzkumu modernich technologil pro aplikace v budoucich zbra-
flovych systémech, rozSiteni vyvoje a hodnoceni ovéfovacich modell
(demonstrator() a prototypl vyuZivajicich modernitechnologie. Naprotitomu vyro-
ba novych zbrariovych systému vyuZivajicich nové technologie se mé zaha-
jovat jen pro spinéni téchto podminek:

@ dikladné vyzkouseni a osvéd&enitechnologie a s ni spojenych podsystémii,
@ omezeni technickych, vyrobnich a provoznich rizik na minimum,

@ nakladové efektivnivyrobni program,

® prokazani absolutn{ potieby nového zbrariového systému.

REORGANIZACE OZBROJENYCH
SIL SPANELSKA A NIZOZEMI

SPANELSKO

Soudasna strategicka koncepce NATO, schvalena schizi Severoatlantické rady
v listopadu roku 1991 v Rimé, vyZaduje zasadni zmény Ukold a organizace
vojenskych sil spojencii Aliance.
panélské ozbrojené sily pfijaly v této souvislosti dokument "Ozbrojené sily
v roce 2000", znamy jako FAS 2000.
Cilem tohoto pléanu je mj. omezit podetni stavy vojsk, vyzbroje, néklady na
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