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MEZINARODNI BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY

Bezpecnostni situace od roku 1990 ukazuje, Ze budoucf vyvoj v Evropé a ve

svétd je spojen s etnymi nejistotami a vyzvami. Celit velkému mnoZstvi kvali-
tativné novych a riiznorodych vyzev jé znaéné obtfZzné a zejména staty prochazejicl
procesem politické a ekonomické transformace nejsou pro tyto (ikoly dostate¢nd
piipraveny. Mezinarodni bezpeénostni systém neposkytuje zaruky, Ze vZdy doka-
Ze pfedchazet vzniku krizovych situaci, zabranit vzniku ozbrojenych konfliktd nebo
zabezpedit jejich neditenia rychlé utlumenl. Nejistoty budouciho vyvoje pfedstavuiji
pro bezpeénost v Evropé nejen nova rizika, ale i nové pfileZitosti.
- Riziko je moZnost, Ze z riznych alternativ budouctho vyvoje nastane néktera
z alternativ nepfiznivych. Nejistoty a rizika vedou k tomu, Ze bezpe&nostni politika
a planovani obrany musi byt vZdy planovanim pro vdechny alternativy budouciho
vyvoje a nikoli jen pro vybrané (nejpravdépodobnéjsi, nejpiiznivéjsi nebo pro "katastro-
fické scénare"). Zdrojem soudasnych rizik jsou nepfekonané historické nespra-
vedinosti a existujkf politické, socialni, ekonomické, narodni, etnické, ndboZenské aj.
rozdily a nerovnosti. Jestlize tyto rozdily nejsou vnimény jako potencidlni viastni
obohaceni pak mohou pieristat v odmitani, odpor, nevraZivost a touhu vnimany rozdil
odstranit. MiZe se vylvaret krizova situace, ktera dava vznik pocitu ohroZeni.

Obijektivnf existence ohroZenl zahrnuje nejen schopnost (vojenskou sflu), ale
nutné i tmysl (vili vojenskou sflu pouZit k dosaZeni politickych cilt). Bezpeénost,
chépané jako stav objektivni neexistence ohroZeni, nemiZe byt zaloZena na rozdil
od subjektivniho pocitu na vife, ale na divéfe. Uastnici mezinarodniho bez-
pecnostniho systému musi pro posilovani vzajemné divéry vytvafet potfebné
predpoklady mezi néZ patif zejména pfiméfenost a prihlednost obrany a mecha-
nismy ovéfovani souladu provadénych opatfen( s deklarovanymi timysly.

Mezinarodni bezpeénost ma rizné dimenze, zejména politickou, ekonomickou,
socialni, ekologickou a vojenskou (viz obr. 1). Z geopolitické situace zietelnd
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vyplyva priorita zahraniénfpolitiky pro zaji&téni bezpe&nosti Ceské republiky. | kdy?
vojenska dimenze by se v bezpeénostni politice CR méla uplatnit a2 jako posledni,
nelze podceiiovat jeji vyznam, ktery se v kritické situaci miZe stat rozhodujicim.
Vytvofeni a udrzovani vérohodné schopnosti obrany vyZaduje znaéné a trvalé Usili
statu, které nelze odkladat.

Ceska republika pro zaji§téni své bezpe&nosti a obrany potfebuje arméadu
schopnou plnit jasné definovana rozdilna poslani v miru, krizovych situacich a za
valky. Musi byt pfipravena na moZnou Gdast v ozbrojenych konfliktech malé,
stfedni i velké intenzity i na &innost v nové obsahové vymezované kategorii neva-
le¢nych operacf.

Vznik armady CR (ACR) &asové spadé do obdobi, ve kterém arméady demokra-
tickych statl rozsahle vyuZivaji pfileZitosti nabizené pfeménami probihajicimi od
po&atku devadesatych let. Bezpeénost CR bude moZné zajistit potetnd mensi
arméadou, ve které se bude zvySovat podil dobrovolné vojenské sluZby a snizovat
podil i zkracovat délka povinné vojenské sluZby.

Se snizovanim podetniho stavu armady a zvySovanim podilu dobrovoiné
vojenské sluzby budou nabyvat na vyznamu problémy zaji§ténf riistu obranné sily,
jestlize a aZ to bude potiebné (v&etné problém( regenerace a rekonstituce
vojenskych celkd za valky), problémy dosaZeni potfebné Grovné vojenskych mate-
ridlovych i nematerialovych technologii a problémy fizeni chronicky nedostatko-
vych zdrojul,

VOJENSKE SCHOPNOSTI

K fizeni krizi, odrazovaniohroZenl a obrané musf mit arméda nezbytné vojenské
schopnosti, jejichZz hodnota je funkci dosaZené Grovné operagnich schopnosti,
pouZivanych materidlovych a nematerialovych technologil a disponibilnich sil
a prostiedkad (viz obr. 1).

V rozmérech a podminkach Ceské republiky nabyvd mezi zdroji piistich
vojenskych schopnosti mimofadny vyznam systém védy a systém vzdélavani.
DosaZena Uroveri vojenskych schopnosti je vZdy vysledkem minulych investic do
védy a vzdélavani a soucasna troveri vyzkumu, vyvoje a vzdélavani rozhoduje
o Urovni piftich vojenskych schopnosti.

ZAakladni badatelsky vyzkum vyhledavéa a identifikuje nabizejlci se pffleZitosti
a vytvaii nové znalosti a koncepce. Zakladni orientovany vyzkum za vyuZiti
zkusebnictvi a hodnoceni ovéiuje uskuteénitelnost t&chto koncepci a identifikuje
oblasti jejich moZného vyuZiti. Proces vyzkumu je procesem transformace piffle-
Zitostf v moZnosti.

Badatelsky a inZenyrsky vyvoj pretvaii koncepce do prakticky vyrobitelnych
a vyuZitelnych produkti. Je to proces transformace moZnosti ve skute¢nost.
Invenéni a inovaéni procesy realizuji "architekti budoucnosti* - védedti pracovnici
a inZenyfi, jejichZ pfipravu zaji§tuje systém vzdélavani.
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MODEL MEZINARODNI BEZPECNOSTNI SITUACE

BUDOUCNOST
nejistoty
vyavy

|

|

RIZIKA i PRILEZITOSTI
moZna alternativa badatelsky vyvoj | vwzkum
budouciho vy_'{voje zkusebnictv( | hodnocenf :

—s| KRIZE RO

MOZNOSTI
 inzenyrsky vvoj| inovace
. modernizace| vyroba
: SKUTECNOST
vyzvy |
I e VOJENSKE SCHOPNOSTI
odrazovani
OHROZENI operacnischopnosti
technologie
| : : - sily a prostfedky
OZBROJENY Ry Rt e
KONFLIKT : vedenf operacf aboja .
fizent krizi
Obr. 1

|
)¢ \
VO

Prvnim pfedpokladem bezpeénosti je pfedvidani, vniméani a hodnoceni rizik,
krizovych situaci a ohroZeni. Orgéany statni zakonodarné a vykonné moci pro tento
Udel vytvéreji potfebnou strukturu zahrnujici pfedevsim parlamentnikomise a vybo-
ry, rady podporujici ¢innost vlady, ministerstva (zejména zahraniénich vécia obra-

ny) a jejich agentury.

Rizika vniméa pochopitelné i vefejnost. Mimoradnou Ulohu pfitom zastava akade-
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mickd obec a védecka komunita,” které se touto problematikou zabyvajf
v nevladnich institucich. Jejich expertiza a vefejné minéni spoluvytvafené
prostfedky hromadného sdélovani, prispiva k lepsimu pochopeni problému a na
druhé strané vytvafi prostiedi, ve kterém je viada nucena obhajovat legitimitu své
bezpe&nostni politiky.

Bezpednostni politika se formuluje na rozhrani mezi statni legislativou a admi-
nistrativou, zejména v dialogu s ministerstvy zahraniénich véci a obrany. Jejimi
nejvyznamnéj$imi produkty jsou smérnice arozpocet pro obranu. Procedury tvorby
smérnice jako strategie obrany jsou mimofadné pruzné a na rozdil od doktrinéiniho
pfistupu umoZniujf reagovat na zmény bezpeénostni situace v redlném d&ase plfi
‘respektovani principl pluralitnf demokracie (viz obr. 2).

V demokratickych spoleénostech se uplatiiuje systém civilniho (ob&anského)
fizeni a kontroly arméady. Hlavnim organem realizace strategie obrany je
ministerstvo obrany se silnym nebo pfevaZujicim zastoupenim obé&anskych
pracovnik( v jeho personalnim obsazent.

Poslani ministerstva obrany je vyrazné orientovano na koncepéni, normotvorné
a standardiza¢ni ¢innosti. V tomto kontextu se zvyraziuje role ministerstva obrany
jako orgénu parlamentu a vlady pro fizeni obrany a armady ve srovnéni s jeho
ulohou vyplyvajici z jeho piisludnosti k armadni organizaéni struktufe.

Strategickym (=koncep&nim) planovanim ministerstvo obrany vytvéii pfedpokla-
dy pro piizplsobovani armédy ménicim se podminkam, vymezuje ramec a stano-
vuje normy chovéni prvkl organizaénl struktury armady a vytvaii standardni
procedury a technologické postupy pro procesy rozhodovani a realizace
rozhodnut.

Vyznamnou funkci ministerstva obrany, chapaného jako orgénu statni admi-
nistrativy stojictho mezi viadou a armédou, je obhajoba vojenské (obranné) politiky
a rozpoctll na obranu pied organy statni legislativy a vyvaZovani potfeb a zdroju,
které jsou pro realizaci vojenské politiky k dispozici. Zakladnim nastrojem, ktery
ministerstvu umoZriuje plinit funkce vyplyvajicl z jeho odpovédnosti a poslani, je
systém planovani, programovani a rozpo&tovani.

Vojenska politika a jednotlivé problémové orientované politiky se vytvafeji na
rozhrani mezi ministerstvem obrany a vojenskymi velitelstvimi, zejména v dialogu
s generalnim Stabem armady, ktery je prvkem integrujicim Gsili prvk( organizaéni
struktury armady. Jejim hlavnim produktem jsou operaénl smérnice.

Generalnl $tab studuje a prokazuje potencidlni nebo existujici ohroZeni
a pfedklada souhrnny poZadavek na uspokojeni potfeb obrany ministerstvu obra-
ny. Po schvaleni rozpoétu a vydani operaéni smérnice ministerstvem obrany ve
spolupréaci s vojenskymi velitelstvimi koordinuje napliiovani i¢elu a cili operaéni
smérnice.
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Hlavnim néastrojem realizace vojenské politiky je systém planovani, progra-
movani a rozpoétovani, jehoz hlavnimi produkty jsou perspektivni plan obrany,
klouzavy pétilety program obrany a schvaleny rozpocet na obranu.

Realizace operaéni smérnice produkuje poZzadované vojenské schopnosti,
umoznujici ¢elit definovanym ohrozenim.

SYSTEM BEZPECNOSTI A OBRANY STATU

OHROZEN(

VOJENSKE SCHOPNOSTI,
SILY A PROSTREDKY

GENERALNI
STAB

MINISTERSTVO [ | ORGANY STATNI
' | MOCI A SPRAVY
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USPOKOJOVANI POTREB OBRANY

Pfedmétem zajmu vsech vlad je zdrojové narocny proces uspokojovani potieb
obrany racionalizovat. Jednim z GspéSnych feSeni je vytvoreni integrovaného
systému vyzkumu, vyvoje a akvizice.

Planovaci proces zahajuje uvédoméni si potfeb obrany a jejich vyjadieni pfedlo-
Zenim pozadavku. V hierarchii uspokojovéni potieb ma zvlastni misto potfeba celit
ohrozeni, které je pro tyto (cely definovano jako moZnost omezit nebo negovat
nékterou vlastni vojenskou schopnost nezbytnou pro obranu. Stéty, jejichz
koncepce obrany poéitaji s technologickou pfevahou, zahrnuji do ohroZeni
i moment vylouc¢enf moZnosti vlastniho "technologického pfekvapeni" v dlsledku
rozvoje védy a technologil (a samy se snaZi pfipravit technologické prekvapeni
potencidlnim protivnikdm).

Vsestranny podrobny rozbor potieby je podkladem pro formulovani pozadavku
na vojenskou schopnost, kterou je nutné ziskat. V pozadavku se specifikuji poza-
dované vlastnosti, které se nesvazuji s konkrétnim systémem. Pfistup a technické
feseni, vedouc| k jejich dosazenl, se navrhuje v procesu vytvafenl alternativnich
koncepcl a studia predpokladi a podminek jejich uskutednitelnosti.

Analyza uskutecnitelnosti koncepce dosaZenl pozadované vojenské schop-
nosti je podkladem pro volbu akviziéni strategie. Pfednost se dava uspokojeni
potieby modernizaci existujiciho systému, ziskanim hotového produktu nebo
alespori maximalnimu vyuZiti hotovych produktG a fedeni jako soucasti nového
systému. Pfi schvalovanizahajenivyzkumu a vyvoje se zpravidla vyZaduje podan|
dikazu, Ze poZzadovanou vojenskou schopnost nelze jinym zpisobem zfskat.

VYZKUM, VYVOJ, ZKUSEBNICTVI A HODNOCENI

Jedinec¢nost funkce vyzkumu a vyvoje, spocivajici ve schopnosti vytvafet nové
poznatky a vyuZivat je pro vyhledavani pflleZitostl a jejich pfeménu v moZnosti
a skuteénosti, ma rozhodujicl vyznam i pro armady mensich stétd, jejichz zdroje
pro obranu jsou omezené - viz obr. 3 a 4.

| pfi omezeném rozsahu nebo neexistenci vlastni vyrobni zékladny v oblasti
obranného primyslu musi mit arméada znalosti potfebné k tomu, aby byla zdatnym
kupujicim a uZivatelem a byla schopna zabezpecit pfinejmensim zavadén( do
uzivani, provoz, udrzovani, vycvik a efektivnl operaéni pouziti sloZitych systému po
celou dobu jejich Zivotnosti.

Byt zdatnym kupujicim pfedpoklada, Ze technicky uzivatel i kontraktacni agentu-
ra maji podrobné znalosti o v8ech aspektech (technickych, technologickych,
servisnich, pravnich, obchodnich, nakladovych, cenovych, patentovych, vlast-
nickych aj.) a etapach vyvoje, vyroby a pouZivani nakupovaného systému, které
jim umozni optimalni volbu zdroje a prostfedku uspokojeni potieb obrany.
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INTEGROVANY SYSTEM VYZKUMU, VYVOJE A AKVIZICE

operaéni
velitelstvi

technicky
uZivatel

vyzkum,

Vyvoj,
zkusebnictvi
a hodnocenl

IDENTIFIKACE OHROZENI
kvalifikace
kvantifikace

POZADAVEK
NA VOJENSKOU SCHOPNOST
operaénl schopnost
zbrafiovy systém

STUDIUM
USKUTECNITELNOSTI KONCEPCE
nezbytnost potieby
znalosti
vyvoj technologif
technicka dosaZitelnost
disponibilni zdroje
néakladové efektivnost

VOLBA AKVIZIENI STRATEGIE

— MODERNIZACE EXISTUJICIHO SYSTEMU

| NAKUP NOVYCH HOTOVYCH SYSTEMU

PUJCKA,

PRONAJEM, LEASING SYSTEMU

| NAKUP VYROBNE TECHNICKYCH ZNALOSTI

| VYZKUM, VYVOJ, ZKUSEBNICTVI, HODNOCENI

L—{ VYROBA

|

SYSTEM ODPOVIDAJICI POZADAVKU |

NA VOJENSKOU SCHOPNOST

Obr. 3
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FUNKCE VYZKUMU A VYVOJE

TVORBA TECHNOLOGICKE ZAKLADNY

TVORBA BAZE ZNALOSTI

-

VYVOJ TECHNOLOGI|
STUDIUM USKUTEGNITELNOSTI KONCEPCE

»

PRIPRAVNY (EXPLORACNI) VYVOJ
VYVOJ POCATECNIHO SYSTEMU )
PROKAZANI USKUTECNITELNOSTI SYSTEMU A PODSYSTEMU

POKROCILY VYVOJ i
PROKAZANI SPRAVNOSTI KONSTRUKENIHO RESENI
UPLNY VYVOJ R
PROKAZANI SCHOPNOSTI SYSTEM VYRABET A ZABEZPEGIT |
JEHO PROVOZ A MODERNIZACI PO CELOU DOBU ZIVOTNOSTI

OPERACNISCHOPNOST
USPOKOJUJICI POTREBY ARMADY

Obr. 4

\ J]
|

Uspokojovani potieb obrany ziskavanim poZadovanych vojenskych schopnosti
je sloZitym rozhodovacim procesem, zahrnujicim velké mnoZstvi alternativ i zainte-
resovanych Géastnikl. Zakladnim prostfedkem racionalizace tohoto procesu je
vytvéieni vhodnych ramcti pro dinnost zainteresovanych subjekty a standardnich
procedur, zabezpedujicich jeho pfehlednost a efektivnost.
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POTREBA

| UZIVATEL |
| NAVRHOVATEL

POZADAVEK

STRATEGICKE RIZENI AKVIZICE

RAMEC VYTVORENY VRCHOLOVYM RIZENIM AKVIZICNI
KATEGORIE

INTEGROVANY SYSTEM VYZKUMU, VYVOJE

A AKVIZICE
SYSTEM PLANOVANI, PROGRAMOVANI AKVIZICNI
A ROZPOCTOVANI PROCEDURA
|
Ny
POZADOVANY
SYSTEM

Procedura umoZriuje poZadavek koncového uZivatele co nejrychleji zafadit do
systému celoarmédni soutéZe o uznéani nezbytnosti a pfinosu poZadované
vojenské schopnosti a ziskani zdroji na jeho realizaci v procesu planovani, progra-
movani a rozpodtovani - viz obr. 5, 6.

PLANOVANI|, PROGRAMOVANI| A ROZPOCTOVANI

PoZadavek na ziskani vojenské schopnosti pfedkladéa sloZzka armady, ktera
poklad4 uspokojen( své potfeby za nezbytné. Navrhovatelem je &asto pfimo pifsti
technicky uZivatel. Pro Gcely planovani se po obhéjeni nezbytnosti poZadavek
zafazuje do nékteré akviziéni kategorie. Nejvyznamné&j§imi kritérii pro zafazeni do
uréité akviziéni kategorie je vétsinou vySe ofekavanych nakladd a naléhavost
dosaZeni poZadované vojenské schopnosti.

Kazda akviziénl kategorie ma vilastnf proceduru, kterd stanovuje U&astniky
akviziéniho procesu, jejich Ulohu, poZadovanou dokumentaci a organy piijimajici
rozhodnuti.. Procedura je sledem fady rozhodnuti typu pokradovat/nepokracovat.
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OBECNE SCHEMA AKVIZIENI PROCEDURY

K o 2008 o 2 20

.

|  Operacnischopnost |

V prvni etapé procedura akviziéni kategorie ovéruje nezbytnost ziskanf poza-
dované vojenské schopnosti, uskutecnitelnost a dosazitelnost navrhované
koncepce a jeji pfinos. V nejvyssi akvizicni kategorii konéi rozhodnutim ministra
ograny. Schvalené navrhy jsou zafazeny do perspektivniho planu obrany - viz.
obr. 7.

Perspektivni plan obrany je kazdoroéné revidovan a doplfiovan seznamem
(zasobnikem) koncepci uréenych k realizaci. Koncepce, které doséhly potfebny
stuperi zralosti jsou definovéany do formalnich programii a projektd, jejichz cilem je
ziskan( produktu umoznujiciho dosahnout pozadovanou vojenskou schopnost.

V této etapé se casové sfazované a rozpoctové orientované navrhy programi
a projektl ucastni vybérového fizeni, ve kterém jsou ve standardnich procedurach
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UPLATNENI POZADAVKU

uvédoménl si potfeby

Operaéni reagovat na chroZeni . Navrh
sloka operaéniho
: poZadavku
vyjadreni potfeby pfedloZenim :
forméliniho pozadavku
Systémova |
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rozbor moZnosti spinéni| poZadavku
Sponzor Rozbor dosazitelnosti
zdrojo  |* operaéniho poZadavku

| Prohlasenio potfebé Operaénl
zdivodnéni potfeby operaéni schopnosti pozadavek
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l
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1
Ministr schvélenfprogramu  [Memorandum
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I
Perspektivni plan obrany

| programovani

Pétilety program obrany

| _rozpodtovani Realizace
programu

Vojensky rozpodet

Obr, 7




na zékladé stanovenych kritérii hodnoceny jejich pfinosy, stanovovany priority
a vybirany programy pro zarazeni do klouzavého pétiletého programu obrany.
Pétilety program obrany je opét kazdoroc¢né dopliiovanym a revidovanym sezna-
mem (zasobnikem) programu a projektd uréenych k realizaci.

Programy mohou byt bud' komplexni (zahrnujici vSechny etapy - Uplny vyzkum
a vyvoj, vyrobu, zavedeni do uzivani a zabezpeceni systému véetné modernizace
po celou dobu jeho zivotnosti) nebo diléi (napf. pfi ndkupu hotového produktu
mohou zahrnovat pouze technické a operaéni zkusebnictvia hodnoceni a kontrolu
pripravenosti logistiky).

Zévéreénou a rozhoduijlcl etapou je rozpoctovani. Programy a projekty zafazené
do pétiletého programu obrany se znovu Ucéastni vybérového fizeni o ziskani
finanénich prostfedkd z rozpoctu pro obranu. Teprve po pfidéleni finanénich
prostfedkd na dany fiskélni rok a pfislibu nebo opce na dalsi obdobi je mozné
realizaci programu zahjit.

Procedury se vyuZivaji i pfi fizeni programu. Program zahrnuje meznky, ve
kterych se dosaZené vysledky srovnavaiji s cili, stanovenymi pro danou etapu.
| v tomto pfipadé se v kazdém mezniku rozhoduje o tom, zda program muze
vstoupit do dal$i etapy, formou pokradovat/nepokracovat.

Plukovnik prof. Ing. KareINovotny, CSc.

VYCHOZI PODMINKY ,
PRO BEZPECNOST NASEHO STATU

Ruznym zpUsobem aodli$né organizované ozbrojené slly jsou nedilnou soucéasti
kazdé spolecensko-ekonomické formace. Se vznikem statd dochazi k jejich cile-
védomému prebudovanido arméd s pevnymi organizacnimi strukturami, pravidly
a fady. Jejich hlavnim ukolem se pfedevsim stava povinnost zabezpedit nasilnymi
prostfedky - ozbrojenou silou - prosazovanl at obrannych &i Gtoénych cili vedeni
daného statu ¢i koalice. Vedle této své hlavni funkce se arméady postupné staly
symbolem a hlavnim garantem statni samostatnosti a celistvosti.

K nejvétsimu rozmachu armad doslo po druhé svétové valce, zejména po
vytvofeni dvou proti sobé stojicich politickovojenskych blokl - NATO a Varsavskeé
smlouvy. V jejich celkovém zaméreni pfedevsim na zacéatku prevladaly v podstaté
dvé zakladni tendence: snaha po rozsifeni pfinejmensim sféry svého vlivu a vedle
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