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NATO A EVROPSKA BEZPECNOST

V dobé bipolarniho heterogenniho systému mezinarodnich vztahl byla vojenska
bezpeénost pojimana jako spole¢na zaleZitost dvou vétvi NATO - severoamerické
a zapadoevropské. ZvySovani vojenské sily zapadoevropskych zemf a budovani
tzv. evropské obrany bylo oceriovano kladné, a to z nasledujicich divodu:

® znamenalo "pferozdéleni nakladt" v ramci upevriovan( vérohodnosti odstra-
Sovacliho potencialu NATO,

@® upevriovalo evropsky pilif NATO, ¢imZ odstraSovalo SSSR na nizsi, a tim

Po rozpadu SSSR a po zaniku Var§avské smlouvy vSak nahle vyvstal "deficit
nepfitele’ a zacalo se hovofit o "krizi identity NATO". Vytvofila se pfizniva
situace pro zapadoevropskou iniciativu, sméfujici ke skoncovani se zavislosti na
tzv. bezpecnostnich zarukach USA a k vytvoreni samostatného bezpeénostniho
systému, spocivajiciho pfedevséim na organech zapadoevropské ekonomicke,
politické a vojenské integrace. Takovy vyvoj by véak znamenal oslabenivyznamu
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a potiebnosti NATO. Z toho divodu se cilem NATO stalo dokazat nezbytnost
a nenahraditelnost spojeni mezi severni Amerikou a zapadni Evropou i za nové
situace. Mezi atlantickymi spojenci tak vyvstal rozdil v n4zoru, jakou roli ma NATO
hrat v novém systému evropské bezpecnosti. Vyhranily se dvé z4sadné odli$né
varianty.

AMERICKA VARIANTA

Zdlrazruje nezastupitelnost NATO a jeho prvoradou roli. Dokumenty, zpra-
cované v posledni dobé Pentagonem a Radou narodni bezpecnosti USA ukazujj,
Ze USA pifistupuji k problematice evropské bezpecnosti z nasledujicich pozic:

A Zaijistit uhajeni statutu jediné supervelmoci, ktery USA ziskaly po rozpadu
SSSR; v zajmu toho "za kazdou cenu udrZet sou¢asnou rozdélenost nékdejsiho
SSSR a ucinit v8e proti tomu, aby se z Ruska nebo kolem Ruska znovu vytvofila
svétova velmoc".

A K uhdjeni statutu jediné svétové velmoci vyuzit véechny prostiedky "zviasté
pak vojenskou silu jako zékladni néstroj vlivu na mezinarodni vyvoj":

- v tomto sméru prikladaji Ameri¢ané klicovy vyznam "vojenské piftomnosti
vsude, kde by mohla byt zpochybnéna vedouci Gloha Spojenych statd",

- dal§im diléim cilem USA v tomto sméru je ziskat véude, kde to bude mozné,
mezinarodni podporu svého postupu tak, jak tomu bylo ve vélce o Persky zaliv,
a bez nl postupovat pouze v nezbytnych pripadech,

- ve zminénych dokumentech se dokonce objevuje i vyraz "odstrasovani" -
tentokrat vsak je namifeny nikoli proti SSSR, nybrz "proti moznym rivalim®, ktefi

by chtéli zvysit svoji regionalni nebo dokonce globalni roli.

A V oblasti nazyvané jako “nova architektura evropské bezpecnosti” je cllem
USA "zabranit vytvoreni vyluéné evropského systému bezpecnosti, ktery by mohl
destabilizovat NATO". Evropska obrana a stejné tak i koncepce bezpecénosti jsou
pro USA pfijatelné pouze to té miry, do jaké odpovidaji doktriné, strategii a zamé-
rdm NATO. USA v tomto sméru vychazeji z nazoru, ze zapadni Evropa jesté neni
natolik zrala, aby mohla vzit svijosud do svych vlastnich rukou. ZEU a KEBS proto
povazuji ve vztahu k NATO pouze za doplrikové instituce, jez maji predevsim
"posilovat vérohodnost bezpecénostniho systému NATO" a plsobit jako evropsky
pili¥ Atlantické aliance.

EVROPSKA VARIANTA

V protikladu k tomu v8ak mnozi z4padoevropéti odbornici i politiéti cinitelé
zduraziuji, Ze nardst vlivu a samostatnosti zapadni Evropy je neodvratitelny.
Odvolavaji se pfedevsim na ukazatele mezinarodné politického vlivu ve tfech
oblastech. Pfiznavaji Spojenym statim prioritu ve vojenské oblasti, okamzité viak
dodavajl, Ze ani tato priorita nemuize zadrzet vyvoj k nezavislosti Evropy na tzv.
bezpecnostnich zarukach USA. Dale uvadéji, ze USA jsou daleko k priorité
v ekonomické a diplomatické oblasti, predevs$im v disledku naristu vlivu a sebe-
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védomitakovych statd, jakymi jsou Japonsko, SRN, Francie a zapadni Evropa jako
takova.

Vyrazné evropskou alternativu vi&i americkému pojeti evropské bezpecnosti
vypracovala a prosazuje Francie. Usiluje o oslabeni leadershipu USA v Evropé,
o omezeni role a vlivu NATO. Za uréujici povaZuje instituce nového systému
eviopské bezpecnosti pfedevéim Zapadoevropskou unii a proces KBSE. Jejf
zastupci hovofi nikoli o evropském pélu Atlantické aliance, ale pravé naopak
o pfeméné NATO v atlanticky p6l evropské obrany.

Souc¢asna situace obsahuje jak pfiznivé, tak i nepriznivé faktory pro prosazeni
francouzského pojeti evropské bezpeénosti:

a) pfiznivé:

M myslenkova sila a pfitaZlivost francouzského navrhu na vytvoreni Evropské
konfederace,

M konec studené valky dal za pravdu francouzskému pojeti odstradovani, které
se, na rozdil od amerického, nikdy neodklonilo od zdméru dokazat nesmysinost
valky a nikdy se neorientovalo na strategii kontrasily a na pfipravu eskalaénich
scénatil jaderné valky;

b) nepfiznivé:

M rivalita zapadoevropskych zemf:

- Velka Britanie blokuje francouzské Usill o evropskou jednotu a tim vyrazné
napomaha Spojenym statdm v jejich snaze eliminovat rivala, kterym by se mohla
stat sjednocena Evropa,

- SRN se po opétovném sjednoceni bude snaZit piekonat dosavadni statut
"ekonomického obra a politického trpaslika”, usiluje o silné ovladnuti prostoru
stfedni a vychodni Evropy a svym viivem na evropské udalosti mGze Francii
prevazit.

| relativni slabost v ekonomice - ve srovnani se SRN je Francie velmi malo
pfitomna v zemich stfedni a vychodni Evropy, a'to nakonec miiZe vést k tomu, Ze
tyto zems, pod tlakem naléhavych ekonomickych potfeb, dajf pfednost némecké-
mu pojeti evropské bezpeénosti pfed francouzskym.

STANOVISKA VRCHOLNYCH ORGANU NATO

Za stavu, daného zanikem dlouhodobé hrozby, deficitem nepfitele a obavou
z krize identity se stanoviska vrcholnych organi NATO vyvijeji nasledujicim
smérem:
% Americkéa varianta ilohy NATO v novém systému evropské bezpecnosti je
povazovana za pfiznivou, a to ze dvou hlavnich divodu:

- klade diraz na uchovan( "trvalé vazby mezi bezpecnosti severni Ameriky
a zapadn( Evropy a je konkrétnim vyjadfenim kolektivniho usilf, sméfujictho k obra-
né spoleénych z&jmua véech jeho &lend”,

- usiluje o uchovani NATO jako nadnérodni nevladni organizace, ktera je
“hlavnim &initelem zmén, zdrojem stability, nezastupitelnym garantem bezpeé&nosti
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v§ech svych ¢lend, a proto bude nadéle hrat kli¢ovou roli v nastolovani trvalého
mirového-fadu v Evropé, zakladaného na spolupraci a prosperité".

% Evropska varianta (a zejména pak ta, kterou prosazuje Francie), je pro
NATO nepfizniva, nebot:

-durazem na zapadoevropskou integraci nejen v ekonomické, nybrz i v politické
a vojenské oblasti sméfuje k posilenf a vyznamu Evropskych spolecenstvi, Zapa-
doevropské unie a procesu KBSE, a to se nemuizZe prosadit jinak neZ oslabenim
vyznamu a vlivu NATO,

- sméfuje k oslabenf vlivu USA v Evropé a tim ke zpochybnéni nezbytnosti
NATO jako integracni instituce mezi USA a zapadni Evropou.

ROVINY PRISTUPU K EVROPSKE BEZPECNOSTI

V zavérecnych dokumentech NATO a stejné ve stanoviscich jeho nejvyssich
politickych i vojenskych €initelt se v posledni dobé projevuje snaha vysvétlovat linii
Aliance v téchto rovinach:

@ Rovina obecnych zéasad a pfistupq, v nichZ se evropska i americka
varianta shodujl, zahrnuje zejména:
- "Vojensky rozmeér Aliance zustane podstatnym dinitelem, ale v nové situaci
bude vice nez kdy jindy pusobit ve sluzbé politického pojeti bezpec¢nosti".
Nejvétsi vyznam pfitom je prikladan predchazeni konflikta a krizi, a to zejména
cestou eliminovani nasledujicich krizovych faktor(:

% rozsifovani zbrani hromadného niceni,

% narudeni strategicky dileZitych cest pro zasobovani ¢lenskych zemi NATO
surovinami a zdroji energie,

% terorismus a sabotazni akce.

- Nazor, Ze zapadoevropska integrace a proces KBSE "hraji daleZitou roli pfi
upeviiovani mezinarodni bezpecnosti" a pfi "vyuzivani mirovych prostiedku
k ochrané lidskych prav, demokracie a priority prava v pffpadé poruseni principt
a zavazky, stvrzenych Gcastniky KBSE".

- V neposledni fadé je to n4zor, Ze po zaniku bipolarity a monolitni dlouhodobé
pusobici hrozby vyvstala fada rizik, jez mohou vést k otfesiim celych regionu a tim
ohrolzit i stabilitu Evropy. Av8ak v nazoru, jak témto rizikim celit se jiz projevuji
rozdily.

@ Rovina rozdlll - v fadé ostatnich smért se vdak dokumenty NATO a stano-
viska nejvyssich ciniteld jednoznacné priklanéji k americké varianté. Jde zejmé-
na o nasledujici:

Ve vztahu k Zapadoevropské unii se zdurazriuje nazor, Ze narlst role a zodpo-
védnosti evropskych ¢élent je dilezitym cinitelem obnovy Aliance a Ze poslanim
"evropské bezpecnostni identity a role Evropy v oblasti obrany je upevnit zakladn{
transatlantickou vazbu jejimz garantem je Aliance a plné zachovat strategickou
jednotu a bezpecnostni nedslitelnost v§ech spojenci”.

@ Rovina, v niZ se stanoviska NATO pfiklanéji k americkému pojeti evropské
bezpecénosti:



- Pokud jde o dlohu ZEU, fimské deklarace 86f0 viad a statd NATO ji vysvétiuje
jako "néstroj k upevnéni evropského pilife Aliance". Déle se zdirazriuje, Ze "NATO
je alianci, jeZz zpUsobem jaky nema v déjindch obdoby sdruZuje bezpeénostni
politiku & obranny potencial. Proto pravé z nl budeme &erpat nezbytnou podstatu
budouci struktury dlouhodobé stability a bezpe&nosti v Evropé".

- Pokud jde o KBSE je uznavén jeji pfinos zejména v nésledujicich smérech:

% vytvarii dobry ramec pro konzultace mezi viemi staty procesu KBSE,

% umoZiiuje vyuZivat mirovych prostfedkd k upevriovani miru a duvéry na
starém kontinentu,

s mohla by vypracovat a zavést systém predchazenf konfliktam,

* ma moZnosti, jak podpofit demokraticky vyvoj v zemich stiedn( a vychodni
Evropy.

Zaroveri s tim vak se zdUraziiuje, Ze pole pusobnosti KBSE v pfiipadé napéti
nebo krizi je omezeno vyluéné na oblast politiky, ekonomiky a prava, nikoli v&ak
obrany a vojenstvi. NATO se nadéle povaZuje za "jedinou spolehlivé fungujici
organizaci kolektivni bezpeénosti, ktera je nezbytna jako strategick& protivaha
ohromné geopolitické masy, jez je nadédle vybavena ohromnym vojenskym
potencialem".

Pokud jde o tlohu USA a o tzv. transatlantické spojen, pfipousti se, Ze vojenska
piitomnost USA v zapadni Evropé miZe byt omezena. Zaroveri se v3ak znovu
zdlrazfiuje, Ze "bez severoamerického zavazku by evropské zemé ztratily pojisto-
vaci prvek, diky kterému se mohly spojit a pfekonat historické nesnéasenlivosti ..."
Spojené staty zlstavaji "pacifikatorem” Evropy, bez néhoZ by evropské zemé
mohly podlehnout pokuSeni opétovn& zakl4dat svoji bezpeénost na narodnim
zakladé a tak se vratit ke ki'ehkym vojenskym paktim, jaké zname z minulosti.

Atlantické pojeti tzv. nové evropské bezpeénostni architektury tedy podita stejné
jako pojet( francouzské se tfemi zakladnimi prvky - NATO, ZEU a KBSE. OdliSuje
se v tom, Ze pravé NATO povaZuje za zakladni a nejduleZitéjsl.

VOJENSKY ROZMER ATLANTICKEHO POJETI EVROPSKE BEZPECNOST

VOJENSKA STRATEGIE

Vojenskostrategické disledky rozpadu SSSR a zéaniku VarSavské smlouvy
zhodnotilo NATO na svém londynském zasedan( tim, Ze se odklonilo od pojmu
“pfedniobrana” avice se nyniorientuje na “omezenou pfitomnost v pfedni linii".
Stejné tak oslabilo diraz kladeny na jaderné zbrané a tim se viastné vzdalilo od
strategie "pruzné reakce".

V ndvaznosti na to byly na fimském zasedani $éf0 statl a viad nastinény tyto
dalsi zasady:

A nedélitelnost bezpecnosti v8ech atlantickych spojenct (znamen4, Ze Utok



proti kterémukoli z nich by byl povaZovan za utok proti celé Alianci a tomu Ze by
odpovidala i odveta),

A zastaveni pfipadné agrese v co nejkrats{ dobé a co nejdale od Gzemi
élenskych stati Aliance (v pfipadé agrese co nejvice omezit rozsah izemi, nakteré
by se agresor mohl dostat),

A odpovidajici kombinace konvenénich a jadernych sil; ozbrojené sily NATO
ysou povaZovany za "hlavni a zakladni pojistku, kterd na nejnizsi nezbytné urovni
predchazi a zabrariuje valce a v piipadé agrese m4 za kol znovu nastolit mir".

POSLANI OZBROJENYCH SIL

% V dobé& mlru maji dnes ozbrojené sily NATO tii zakladni tkoly:

- chrénit €lenské zemé Aliance proti rizikim, ohrozujicim bezpe¢nost élenskych
statu,

- pfispivat k uchovénf( stability a rovnovahy v Evropé,

- brénit mir.

% V pfipadé krize jsou ozbrojené sily povazovany za hlavni nastroj k nalezen|
mirového vychodiska.

% V pfipadé agrese maji na ni co nejrychleji a co nejuéinnéji odpovédst
a znovu obnovit tzemnl celistvost vSech ¢lenskych statd Aliance.

Dvé zakladni kritéria uc¢innosti ozbrojenych sil (OS) NATO jsou: pruZnost
a mobilnost. Znamenaji, Ze OS:

@ budou zahrnovat jednotky pozemniho vojska, vojenského letectva a vojenské-
ho némornictva schopné "bezprostfedni a rychlé odpovédi na velky rozsah
okolnosti, z nichZ mnohé jsou nepfedvidatelné”,

@ jsou organizovany tak, aby v potfebném c¢ase mohly rychle zvysit svou silu,
ato zejména cestou mobilizace zaloh, organizac¢nich zmén a posileni vyzbroje,

@® maji takovou strukturu, ktera jim umozniuje bezproblémové doplriovani, rychlé
rozvinuti a rychly nartst jejich podtd a sily pravé tam, kde toho je nejvétsi potieba.

Poslanim konvenénich sil je celit jakékoli podobé konvenéniho ohroZeni.
PruZnost a mobilnost ma v jejich pfipads tato dvé kritéria:

- schopnost pfemistit se v pfipadé potieby z jedné oblasti do druhé, jak tomu
bylo béhem valky o Persky zaliv,

- jejich sila musi byt natolik pusobiva, aby Gc¢inné odstrasovala vyvéru jakékoli
véazné vojenské hrozby a aby ji G¢inné éelila v piipadé, Ze by se stala hrozbou
konkrétni.

Vytycena strategie a z ni vyplyvajicl Ukoly se odrazeji v rozdélenf konvenénich
sil do tff druhu:

- Slfly reakce, jeZ jsou tvofeny na multinacionalnim zakladé a jejichz ukolem je
plnit Gkoly na nejriznéjSich terénech. Tyto sily se maji vyznacovat vysokym
stupném pfipravenosti, profesionalizace a pohotovosti. Budou déle rozdéleny na
slly okamzité reakce a na sily rychlé reakce, jez budou podéetnéjsi a budou tvofeny
pozemnimi, vzdudnymi a namoinimi silami.




- Slly htavnl obrany, jez budou organizovany na zékladé narodnich stacio-
narnich jednotek. Budou pfedstavovat nejpodetnéjdi sloZku ozbrojenych sil
Atlantické aliance, v niZ budou zastoupeny pozemnf, vzdu&né i namoinf sily.

- Posilové jednotky, tvofené predeviim ozbrojenymi silami USA, ale
i evropskych zemi. Budou obsahovat jak aktivni, tak i ramcované jednotky, uréené
k mobilizaénimu dopinéniv pfipadé potieby.

Tomuto rozdéleni ozbrojenych sildo tfidruht se véak vymyka nedavno zaloZeny
francouzsko-némecky sbor, ktery se zatim formuje jako nikoli atlanticka, nybrz
zapadoevropska jednotka. Proto také vyvolava polemiky pfedev§im mezi zastupci
USA a Francie.

Na jednani ministrd zahrani¢i &lenskych statd NATO konaném v Oslo dne
4. 6. 1992 naméstek amerického ministra zahrani¢i L. Eagleburger zamérné
zdurazrioval Ze USA "pfikladaji NATO nové poslani - hajit a udrZzovat mir v nové
Evropé". Navic ameriétl zastupci neustéle kladli otazku, proé je nutné vytvofit
francouzsko-némecky armadnf sbor, kdyZ existuji sbory NATO. Znepokojeni
zdlvodriovali i tim, Ze o tomto sboru jim nebyly poskytnuty potfebné podrobnosti.

Naproti tomu Francie nadéle trva na priorité zapadoevropské koncepce, jejf
ministr zahraniéi to na jednani v Oslo vyjadiil slovy: "cilem je pragmatické vyuZiti
nikoli Aliance, nybrZ jejich prostfedki".

Proto nakonec "zavéreéné komuniké, vénované ochrané miru v Evropé muselo
byt v disledku dialogu hluchych natolik dvojsmysiné, aby umozZnilo rozdiiné
interpretace - americkou, dle niz ma NATO hrat novou roli, a francouzskou, dle niz
mé obrana Evropy byt zaji$tovana jednotlivymi evropskymi staty, pfic¢emZ rozho-
dovani, koncepce a kontrola této ¢innosti maji piindleZet procesu KBSE".

Jaderné zbrand jsou nadale povaZovany za nenahraditelné, nebot "kazdému
agresorovi davaji najevo nevypocitatelnost a nepfijatelnost rizika agrese".
Londynska deklarace se tak stala prvnim dokumentem, ve kterém se jiZ neobjevuje
vyraz "jaderné odstrasovani".

Je také prvnim dokumentem NATO po dlouhych letech, ve kterém se uvadi
stanovisko, Ze "zakladnl role jadernych zbrani je politicka: branit mir a pfedchazet
vélce i jakékoli formé natlaku. Jejich poslanim je udrzovat kaZzdého potencionélniho
agresora v nejistoté, jaka by byla odpovéd' na jeho vojenskou agresi‘. Jde o mimo-
fadné pozoruhodny obrat k dobrému, a to z nasledujicich divoda:

® Poprvé po dlouhé dob& NATO nehovoii o nutnosti obnovit ¢i upevnit véro-
hodnost jaderného odstrasovani. Tim je vytvoien dobry pfedpokiad ne-li k zasta-
veni, pak pfinejhorsim k vyraznému zpomalenitempa zbrojnich zavodt, k posileni
mezinarodni divéry a ke "zvySeni vérchodnosti kontroly zbrojent".

® NATO se po diouhé dobé vraci k ptivodnimu smyslu jaderného odstraSovani
a prestava je - na rozdil od jesté nedavné minulosti - posuzovat vyluénd na zakladé
eskalaénich scénai, stavl patu & Sachu.
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@ Le Monde 6. 6. 1992,

Podplukovnik AntoninSv érak

AKTUALNI OTAZKY
TRANSFORMACE
SEVEROATLANTICKE ALIANCE

Soucasné pfevratné zmény v mezinarodné politické, ekonomické a bezped-
nostni situaci na evropském kontinentu nés pfimo &i zprostiedkované vybizeji
zamyslet se nad dal$im osudem Evropy ¢i jejich jednotlivych stdta a narodd. Je
ziejmé, Ze stale vyraznéjsi Ulohu pfi utvafeni nové Evropy budou sehravat vedle
tradiénich velmocizapadoevropskaintegraéniuskupeni. Mnohé sirovnéZ miZeme
slibovat od helsinského procesu. Potvrzuje se, Ze ekonomicka prosperita konti-
nentu ma Uzkou navaznost na existenci politické stability, jejiz Groveri je do zna&né
miry uréovana pfislusnou vojenskou strankou. Otazka budovani nové
bezpeénostni architektury se proto dostava do popfedi zajmu evropské vei'ejnosti,
statnich a vladnich predstavitel(, teoretikd a ¢initeld vojenskopolitickych a ekono-
mickych uskupeni. Navic je umocfiovana nejistou situacl ve Spolecenstvi neza-
vislych statld a na Gzemi byvalé Jugoslavie, pfi¢emz nelze vyloudit vznik dal§ich
ohnisek napétf.

Hlavni zdpadni organizaci, ktera v celé své historii systematicky a (ispé$né
usiluje o vyloudeni valky jako prostfedku statnipolitiky je Severoatlanticka aliance.
Vzhledem k tomu, Ze v minulém roce redakce Vojenskych rozhledi vénovala
prostiednictvim svych pfispévatell dostate¢nou pozornost politické strance Nové
strategické koncepce aliance a v této souvislosti i dal$imu uplatriovani Harmelovy
doktriny, soustfedim se na aktuainiotazky vojenské transformace NATO, souc¢asny
stav a perspektivy obranné spoluprace evropského Zapadu a Vychodu.
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