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K NEKTERYM OTAZKAM
BEZPECNOSTNI POLITIKY
CESKEHO STATU

V nejobecnéjsi podobé je mozné bezpecnostni politiku definovat jako souhrn
opatieni kodifikujicich odpovédnost statu za vyprojektovani, realizaci a udrzovani
takovych podminek vnitfintho i vnéjgtho bezpednostniho klimatu, které umozni
nejucinnéjsi rozvoj statni prosperity.

Klicové misto v tomto souhrnu nesporné pfedstavuje charakter i mira mozného
ohroZenl statu a z néj vyplyvajici disledky pro potfeby vojenské aobrany ¢i moznosti
jejiho zajistént.

K analyze tohoto problému doporuéil znamy vojensky odbornlk, italsky general
Douhet, tento provéreny recept:

"Chces-li pochopit podstatu pFiStl moZné valky, mobilizuj pfedstavivost,
dive] se dostateéné& hluboko do historie, hledej podstatné rysy a ptej se
pfitomnosti, co pfipravuje pro budoucnost.

Teprve potom se pokus stanovit, jakd zména nastane v charakteru valky
z divodu, které jsou na pofadu dne.”
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Polozime-li si v souladu s tim jako prvni otdzku, v &em podstatném se lisf
soutasna bezpeé&nostni politika a formy jejl realizace od doby pfed a po
druhé svétové vélce, miZeme uvést bez narokd na Uplnost tyto tii podstatné
odpovédi:

M Vojensky svét rozpoznal, Ze tak, jak je objektivné nutna nadnarodnf integrace
ekonomicka, je stejné nevyhnutelné i paraleinf nadnérodniintegrace vojenska. Na
tomto podkladé dospél k poznani, Ze je nutné nahradit difvéjS( nespolehlivé
a neakénl vojenskopolitické smlouvy konkrétnimi spoleénymi nadnarodnimi
silami, disponujicimi zcela uréitym dostaéujicim vélenym potencidlem
a vykonnosti.

B Vojensky svét rozpoznal v povéleéném vyhranéné bipolarnim, potencialové
i vykonnostné rovnovazném prostiedi, blokujicim vznik valky v jejf az dosud mono-
polni "horké" formé, Ze je moZno dosdhnout i nejvy3sich valeénych clld nevo-
jenskymi prostfedky, tedy ""studenou formou".

Tato skute¢nost, presvédtivé prokézand porézkou VarSavské smlouvy,
z4sadnim zplisobem zménila hranice a vztahy mezi obéma formami, "studenou”
néleZejici do oblasti obecné bezpeénostni politiky a "horkou" néleZejicl nadéale do
vojenské politiky a vojenské strategie, a to vyrazné ve prospéch formy "studené".

B Ze zobecnénl této nové skutecnosti vyplyva, Ze sporim hrozicim vznikem
vélky zabranit nelze, je v§ak moZné vynutit si vyznamnou redukci moZného
rozsahu jejich vedeni v "horké" forma.

Uvedeny zavér prakticky znamena, Ze Usill o odvracen( konfliktu sice nevede
k likvidaci daného rizika, ale prevadi stale ¢astéji a Ucinnéji hrozici konflikty
z mnoziny horkych konfliktd do mnoZiny konfliktd studenych tak, Ze riziko "neza-
doucich” horkych konfliktt se ve véech jejich parametrech sniZuje.

Horka, nezévisle proménna céast konfliktu se tak za jistych podminek stava
“$pickou ledovce" oddélenou regulujici hladinou od uréujici ¢asti studené. (Regu-
lujfcl hladinu je mozné si piedstavit jako spojitou kiivku obalujici “amplitudy"
permanentnich studenych sporll mezi staty chapanych jako "Sum" snizujici ekono-
mickou prosperitu spornych stran. V jistych piipadech pak dojde v disledku rostou-
cl intenzity studeného $umu k prudkému vzedmuti a naslednému narusenf této
hladiny. V tom pfipadé pak zékladn( studeny spor na omezenou dobu a v omeze-
ném (povoleném) rozsahu nabude podobu "horkou".

Z toho logicky vyplyva zasadnf otazka, za jakych podminek a jakym zpGsobem
je moZné tohoto cile kazdé bezpeénostni politiky dosahnout?

Bude moZn4 pfekvapenim, Ze nejen odpovéd, ale piimo i feSeni jsou odvoditelné
na zakladé analogie bezpeénostnipolitiky a svétu dobfe znamé “filozofie pojisténi”.

Horky konflikt, jeho dusledky i hrozbu, je totiz mozné definovat jako "pojistné
riziko", tj. jako pfi€inu mo2zného vzniku 8kody, vZdy uréitého rozsahu.

Jak k preventivnimu odvréceni hrozby, tak k minimalizaci $kody v pfipadé, Ze
k ni dojde, je nutné disponovat pfiméfenym "S8kodovym fondem". Tento fond mé
ve vojenské oblasti naturalni podobu "disponibilniho véleéného potenciélu statu”,
jehoz rozhoduijicl ¢ast tvoif arméada.

Jelikoz "véleénou vysi Skody" uruje svymi zaméry a aktivitami vzdy agresor,
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musl byt naroky kladené na armadu (na jeji vykonnost) vZdy posuzovany ve dvou
rovinach, ato:

M V roviné strategickooperacnl, Zadajici, aby arméada byla tak vykonna, Ze bude
z hlediska obrany vidy dostacujlcl. Tj., Ze Zadny realny jakkoli silny agresor
nebude mit Sanci své zaméry Uspésné uskuteénit. Umime-li takovouto armadu
v potfebnych ukazatelich pfedpovédét, neni obtizné urcit jaké naklady budeme na
jejf vystalvbéu, provoz aobnovu potfebovat. Ty véak nebudou zpravidla v Zadné vysi
dosazitelné.

M V roviné finanéné ekonomické 2&dajlci, aby byly jako limitujicl respektovény
takové nepfekroéitelné finanénl prost¥edky na obranu, které neohroziprioritnirozvoj
a prosperitu nevojenskou. Za takto stanovené financni prostfedky miZe byt opét
pfedpovézena armada o piifaditeiné nejvyssi strategickooperaénivykonnosti; ktera
bude sice vZdy dosaZiteln, nemus( vSak byt vidy soutasné dostatujicl.

Je logické, Ze poZadavky bezpe&nostni politiky miaZe zaruéit jen armada,
ktera Je vZdy nejen dosaZiteln4, ale souéasnéd i dosta&ujicl.

KOALICE A OBRANNA DOSTATECNQST

O naplnénitohoto poZzadavku dostate¢nosti miZe usilovat kazdy stat v prinzipu
dvojf cestou, a to:

® V osamocenli, za vlastni naklady v pIné vysi odpovidajici poZzadavku dosta-
te¢nosti, tj. prostiednictvim vlastni dostacujici arméady.

@ Spolecné s jinymi sdruZenimi individualnich prostfedkd v rdmci vojenské
koalice.

Vezmeme-li pro oba pfipady jako etalon stejné silného agresora o jistém
potencialu a vykonnosti odpovidajici hodnoté cile jeho agrese, dojdeme k zavéru,
Ze v prvém pfipads, tj. v podminkach osamoceni mohou uspét jen ti, ktefi jsou
alespori stejné silni nebo silnéjsl. Ve druhém pripadé pak uspéje i takovy stat, ktery
je ¢lenem koalice, jejiz spolecné vojenské sily dané podmince rovnéz vyhovi. Je
v8ak evidentni, Ze v pfipadd teoretické rovnosti pfispévkia bude pfispévek
kazdého ¢élena koalice na takto zajistdnou bezpeénost tolikrat niZsi, kolik
¢lent koalice tvofi. Nenl obtizné rozpoznat, Zze stejné vyhody, tj. vyrazného
zekonomicténi své bezpecénosti dosahne i ¢len, ktery by jinak byl schopen héjit
svou bezpecnost v osamoceni. Tato skuteénost piné objasriuje zajem i silnych
statd o Géast v koalicich.

Z toho logicky vyplyva, Zze optimalni zajisténi statni bezpeénosti, tj. bezpe&nosti
spliiujici soucasnd nejen podminky dosaZitelnosti i dostatetnosti, ale
soutasnéd i zavazek minimalizovanych pofizovacich néaklady, je moZné
dosédhnout jen prostfednictvim &lenstvi v nadnarodnich silach disponujicich
odpovidajicim potencidlem a vykonnostl.

Nutnou nevyhodou tohoto fedeni je logické omezeni svobody a nezavislosti
v postavenl( jednotlivych ¢lent, nebot kazdy &len musi podiidit své individuélinf
z&jmy zajmOm kolektivu a principu reciprocity.

Je proto obecné dané, ze kazdy ¢len bude usilovat o to, aby mira jeho zavislosti
byla minimalni.
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Toho je mozné dosahnout kombinaci sdruzené (koali¢ni) a individualni formy
bezpeénostni politiky zaloZené opét na "'analogii s pojistnym principem vyluky
malych $kod" z odpovédnosti koalice.

Obecné toto fesSeni predpoklada, Zze z odpovédnosti koalice budou vyjmuty
takové konflikty, ve kterych je pro daného ¢lena jeho vlastni armadou zaruéena jak
strategickooperaéni dostatec¢nost, tak i ekonomicka dosazitelnost.

Koalice tedy pro daného potenciéalove slabého ¢lena pokryva jen tu ¢ast spektra
moznych kanfliktd, pro jejichZ feseni jeho individualni moznosti nedostacuji.

Z technického hlediska je opét piiznacné, Ze vstup koalice do sporu zacina vzdy
piispévky ve studené formé, tj. prostfednictvim zpravodajstvi, prizkumem, zajisté-
nim navigace a v neposledni fadé pasivnim radioelektronickym bojem.

V souvislosti s tim je pouéné uvést, Ze otazku své miry zavislosti fesi potencia-
lové silni ¢lenové obracend. Vyhody koalice vyuZivajl jen v rozsahu uréitého
vydéleného kontingentu, kterym se na funkci koalice podlli, pfi¢emz o zbytku svych
arméd rozhodujl svobodné.

Pro svétové velmoci tato situace otvira cestu az i k Ucasti ve vice koalicich
(paktech) v rlznych svétovych regionech. To se potom nutné odrézi v jejich
vyluéném postaveni ve svétovém déni. Pro nadi analogii je pouéné, Ze se stavaji
pojistovnami pojidtoven, znamymi pod n&zvem "zajisfovna".

Pfesné vymezenitéchto vztahl kodifikuje koali&ni smlouva. Jeji zakladnf &ast(
je spole&na vojenské doktrina, které musi ¢lenské doktriny vzdy povazovat za
svUj zaklad a musi usilovat o maximalnf shodu jak ve vojenskopolitickych, tak
vojenskotechnologickych (strategickych) a technickych atributech.

Tim se dostavame k findinimu zavéru nasi avahy.

Kli¢ovy vyznam tohoto FeSenl pro potenciainé slabé &leny spotiva v tom,
Ze mohou zdivodnéné a bez rizika nedostatednosti projektovat armadu vidy
Jen v rozsahu umoZné&ném svymi hospodafskymi moZnostmi.

Pro Arméadu Ceské rebubliky vyplyvajl z této filozofie bezpednostni politiky
nasledujicidisledky:

% Musf usilovat prostfednictvim asociaénich dohod o perspektivniplnohodnotny
vstup do NATO, resp. jinych, v t& dobé existujicich konkrétnich nadnéarodnich
vojenskych sil, k zajisténi své obranné dostatecnostiiv pfipadé mozného konfliktu
s protivnikem vykonnostné a potencialové silnéjsim.

% V souladu se svymi hospodaiskymi moZnostmi (jejich vyvojem) musi pomoci
modernich exaktnich metod, pfi disledné shodé& vlastni a koali¢ni doktriny,
vyprojekiovat takové viastni dosaZitelné ozbrojené sily, které vidy spini
podminku dostateénosti ve vymezené tiidé konfliktt a které vyhovi
podminkam koalice.

% Musf vypracovat harmonogram realizace cilového programu armady,
jehoz nejpodstatnéjsi vstupni ¢asti musi dnes byt harmonogram sougasné
pfestavby a nutné redukce armady, zarucujici udrzeni dosazené Grovné vycvi-
éenosti a organizovanosti ¢i vyuzitelnosti vSech "nemovitych i movitych" zafizeni,
kterymi v souc¢asné dobé armada disponuje a které miZe i musi jesté dlouhou
dobu vyuzivat. K tomu musivyuzit v maximalni mife pfedevsim "doméci" zdroje.
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KONKRETNI UKOLY SPOLUPRACE S KOALICI

Konkrétni spoluprace Armady Ceské republiky s koalici musi byt zalozena na
téchto axiomech:

¢ Agrese je vzdy limitovana v zavislosti na svych cilech tvrdymi podminkami,
které uréuje obrance a jez musi agresor vicenasobné prekrodit.

¢ Nadnarodni, koali¢nisfly musive vystavbé navazovat na moznosti élena, nikoli
¢len na koalici.
Perspektivni vystavba armady se proto musi opirat o tyto principy:

@® Na koaliéni Grovni musi bezpeénostni politika dosahnout toho, Ze stra-
tegickooperaéni strukturu, zpravodajsko-prizkumovou, navigaéni, spojovaci a pro
radioelektronicky boj zabezpedi koalice i na celém tzemi Ceské republiky (CR).

® CR ze svych prostfedkd a zdroji vytvori celoizemni infrastrukturu jednotného
materialné technického, tylového a zdravotnického zabezpedeni v rozsahu vyho-
vujicim standardnim potfebam koalice. Ve svém zajmu pak zajisti zakladni aktivni
dosazitelné obranné kryti svého statnfho izemi a bude schopna reciproéné posky-
tovat dle potieb koalice protisluZby jinym.

@ Arméda musi byt reorganizovana na zépadni systémovy princip, preferujici
pfedevsim vykonnost vyplyvajlcl z délby prace a specializace, coZ je i jedina cesta
k pocetni redukci a profesionalizaci.

K tomu musi byt sloZena z téchto podsystému:

- ofenzivnfho palebného podsystému taktického letectva uréeného pro boj
na nepfatelském GUzemf na zékladé své ofenzivni podstaty zajidtujici iniciativu,
svobodny vybér cili a tedy i nejvyssi vykonnost,

- protivzdudné obrany stétu jako Uzce spolupracujicho podsystému zajistu-
jlictho "pfeZitl" statu a udrzenl vykonnostnl trovné vojsk, pfedevaim taktického
ofenzivniho letectva po celou dobu konfliktu,

- odleh&enych Jednotek pozemnich vojsk rychlého nasazenl,

- vojsk Uzemnl( teritoriainf obrany,

(Jak patrno, oba podsystémy pozemniho vojska nédsledujl vyvojf letectva a PVO
rozdélenim na ofenzivnl sloZku rychlého nasazenf/ a (izemné svobodnou,
schopnou rychle ménit mistné hodnotu homogenniho potenciéiniho pole, tvore-
ného statictéjsfsloZzkou uzemnich vojsk. Vojska Gzemniobrany pinlv jistém smysiu
shodny ukol jako PVO, tj. zajistujl "preZitl" statu a udrZenl jeho potencidlni
i vykonnostnf drovné tim, Ze ubranl nutny operacnlprostor, kterym je po celou dobu
konfliktu celé statnf uzeml. Tuto obranu rozhodujicim zptisobem mlstné dotvarf
vojska rychlého nasazenl technikou protittokd).

- odddleného, na zékladnovém (uzemnfim) principu zaloZeného tyiu,
technického zabezpe&eni, obnové vojsk a Jejich dopliiovanli.

® Novy, systémovy funkénf princip armady vyZaduje | nové usporadanisystému
velenl( a fizenl, élenéného horizontaind podle specializaci na:

- organizaéni zpravodajskooperaén( a analyzaéni jadro (§tab) vrchniho velitels,

- velitelstvf letectva a PVO,

- velitelstvi pozemnich vojsk (rychlého nasazenii izemni obrany),
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- velitelstvl tylu, technického zabezpeceni, dopliiovani a obnovy doceriujiciho
specifické potfeby letectva.

Vertikalnd pak dany princip vyZaduje, aby byla vytvofena:

- centralizované organiza&né fidicf sloZka tvoiena spolupracujicimi, vyse
uvedenymi organy veleni a

- realizaénl sloZka v podobé vybérové mnoZiny vojsk, ze které bude vzdy
vybréano optimalnf operaénl uskupenf podle charakteru, specifik a mista konfliktu
v odpovidajicl skladbé a vykonnosti - blize obr.

@ Zakladem organizacnl sloZzky veleni a fizenf by mél byt budovany, postupné
cflové rozsifovany automatizovany systém velenf a fizeni (ASVR) plnici funkci
vykonného centralizovaného "informacniho servisu".

Jeho funkénf zéklad by méla tvofit vykonna databanka vybavené kromé béznych
dat typu prostého faktu, postupné rozvijenou soustavou jednostrannych a konfliktnich
modeld schopnych v minimélnich Ihitéch, "na objednavku" nalézat souvislosti &i
poskytovat Zadané (daje nebo alternativni vysledky tloh feSenych veliteli a &taby
v procesu rozhodovanl. (Klasickou vychozi sou¢asti této modelové soustavy bude
napf. znamy digitdini model statnfho izemi schopny poskytovat icelové zpracované
informace o z&jmovych oblastech).

Naplnit tuto ¢4st databanky ASVR odpovklajicim provéfenym aparéatem je jednim
z prioritnich Gkold arméadnich vyzkumnych a vyvojovych pracl, resp. uvaZeného néku-
pu v zahraniél.

@ Vysledny systém armady mus(byt proponovéan (navrZen) pro konflikty malého
rozsahu na principech nové "prostorové" technologie jejich vedenl. K tomu musi
vyuZivat zpravodajskoprizkumny systém koalice jako jedind schopny naplnit
princip - ¢im vice zprav, tim G¢innéj8 obrana, ¢im vice zpravodajskotechnickych
podklad, tim mensi potfeba nigivého vykonu. Na tomto zakladé musf byt ACR
schopna kontinuaind predikovat jak svdj, tak protivnikiv potenciél a jemu pfifa-
ditelnou vykonnost.

Vérohodnost tohoto kli¢ového prfedpokladu zajistf koalice svou nepfimou (stude-
nou), resp. pfimou (horkou) G&asti v konfliktu.

® Systém musf byt schopen vytvorit silami a prostiedky protivzdusné obrany
stétu, vojsk Gzemni obrany, tylu a technického zabezpedeni a v neposlednl fadé
i civilnfobrany, pfi piném vyuZitf aktivovatelnych "mirovych hospodéarskovyrobnich"
institucl, zdkladni homogenni potencidlové pole prostordvé obrany na celém
uzeml statu, a musf byt schopen cflevédomé jeho homogenitu ménit v souladu
s vyvojem a potfebami vojenské situace.

@ Systém musi obsahovat vysoce aktivni, pruzné a vykonné profesionéin(jadro
sloZené z ofenzivniho podsystému taktického letectva a pozemnich vojsk rychlého
nasazenl, uréené k ofenzivnimu nasazen( v ohroZzenych prostorech a na ohro-
Zenych smérech, nebot | v budoucnu zistane nejlepl obranou véasny Géinny
protittok a boj na Gzemf nepfitele.

Pro tento tkol musi byt zbrafiovy systém ACR schopen vybirat a pruzné
vytvafet z realizaénich sloZek vojsk zbratiovd uskupenl potencidlové
a vykonnostnéd odpovidajici konkrétné FfeSenému ukolu (konfliktu), tedy
zrusit apriornf organizaé&nf princip vSevojskovy.
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PRINCIPIALNI USPORADANI VELENI, RIZENI A REALaZAcEc}NNosh

HMYV - vrchni velitel
Analyzaéni Staby
vrehniho velitele
Velitelské, : ; : 7 %
e ;n izadel Velitelstvi LaPVOS Velitelstvf pozemnich vojsk Velitelstvi tylu
Uroveri
1Analyzacni slozka velitele] | Analyzacni siozka veitsle | | Analyzacnislozka velitele
- Uroven { Taktické a voj- PVOS Vojska Vojska rychlé- || V3eobecny Specifiky
SYSW | | skové letectvo azemni ho nasazenf tyl letectva

Vybérova mnozina realizaénich autonomnich jednotek

MnoZina mGZe byt z divodi racionalizace a efektivity bojové pripravy
"mirové" organizaéné usporadana do optimalnich celku.

MnozZina zahmuje i realizaéni sloZky systému fizeni:
koordinaéni a soucinnostni organy a stiediska

obr.



@ Systém musi byt schopen svou transparentni pohotovosti a vykonnosti
kontflikty odvracet, redukovat a jen v krajnim pfipadé lispésné vést.

@® Systém musi vyfesit svou trvalou koexistenci v ramci spoleénosti v dobé miru
zaloZenou na vyfeseni (i¢inné navratnosti vloZenych investic.

Ing. Josef Fuéik

HLEDANI ZBROJNI VYROBY
CAS: PET MINUT PO DVANACTE

Po dlouhém rozpacitém tichu zacind tvorba skuteéné branné politiky deského
stétu. Polty generall, persondinl zmény, profesionalizace a cllové stavy prestaly
byt unikovymi problémy diskusi na toto téma. Z povolanych Ust se ozvala slova
o0 naléhavosti urychleného pfijet{ vojenské doktriny jako zakladniho vychodiska ke
koncipovén/ organizace struktury a modernizace vyzbroje ozbrojenych sil Ceské
republiky.

Prévé uvahy o modernizaci a pfezbrojen( stavitvirce ¢eské armady pred kardi-
néini problém - kde, jak a za co opatfit v budoucnu nezbytnou vyzbroj a dals(
technické prostfedky. A hle - ozyva se témér jednoznacné nézor, Ze nejefektivnéjs/
cestou k tomu je vyzbrojovat v co nejvétsim rozsahu Armédu Ceské republiky
(ACR) prostredky z tuzemské produkce, spoléhat se pfedevsim na viastni slly, na
svaji zbrajnf vyrobu.

U téch, kterl byli jmenovani do novych funkel, pfevzali zodpovédnost za obranu
statu a poznali mimoradnou sloZitost svého Ukolu, je to stanovisko zodpovédné
a racionalini, hodné zretele a veskeré podpory. U fady ostatnich, kte/f se dnes
prekvapivé hidsik témuZ, ackoliv v minulosti délali v3e pro to, aby ¢eskoslovenska
zbrojnf vyroba byla co nejrychleji zprovozena ze svéta, je to neupiimnost a Ciré
pokrytaectvl. Poznénf o vyznamu viastnl vyroby pro obranu prichaz/ totiZz v dobé,
kdy navzdory usill a varovdn/ mnohych, zbyly z nasl zbrojnf vyroby ve velmi
krétkém udobl jen trosky. Vytvoriit z nich opét Zivotaschopny a efektivni celek je
nejen nakladna zéleZitost. Musela by predevsim vzniknout spolecenska atmosféra,
kterd by vibec umoZriovala, aby se nové (privatizované) podnikatelské subjekty,
za podpory statnl administrativy, do takového ukolu byly ochotny pustit. Nebof
problém nas{ zbrojnf vyroby netkvijen v nedostatku financénich prostledkd, ekono-
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