EVROPSKA BEZPECNOSTNI
POLITIKA

INTEGRACE STREDO- A VYCHODOEVROPSKYCH
STATU DO EVROPSKE BEZPECNOSTNI
ARCHITEKTURY

Pod timto nazvem probéhla v benesovském 8kolicim stfedisku ve dnech 31. kvétna aZ 5.
éervna 1992 Mezinarodni konference expertl v ramci evropskych partnerskych seminéri
Nadace Karla Theodora Molinariho. Nadace uskutecnila tuto konferenci ve spolupraci se
Sdruzenim pro evropsky dum. Konference se zG¢astnili zastupci vétsiny statd Evropy.

Redakci éasopisu zaujalo vystoupeni podplukovnika Klause Dietera Traudeho, ktery se
zabyval problematikou na téma: ASPEKTY STRATEGIE SEVEROATLANTICKE ALIANCE
PO LISTOPADU ROKU 1991. Po redakénim zkraceni a Upravé jej redakce otiskuje, a to
predevsim proto, aby zvysila informovanost o téchto problémech jak u vojaku z povolénl, tak
i u civilnich &tenaiu.
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Rim - "vééné mésto”! Od néjakého jiného mésta vyslo sotva tolikimpulsd pro svétové déjiny
jako ze Rima.

V Rimé se vidy délala politika a psaly dé&jiny, a to po staleti a v nadi dob& tomu nenf jinak!

A kdyZ dnes mluvime o Rimu jako o mistu historickych rozhodnuti, musime k nim pfipo&itat
udalosti ze 7. a 8. listopadu roku 1991, kdyZ tam Severoatlantické aliance pfijala svou vskutku
revoluénf novou strategickou koncepci.

V prednésce se zabyval K. D. Traude koncepcl jejiho uspofadani, moZnostl, ale ukézal
také jeji meze. Vyjadiil se, Ze tuto koncepci je mozné spravné posoudit jen tehdy, kdyZ se
vezme v (vahu vyvoj ve vice neZ ¢étyfech desetiletich, a proto zafadil na zacatek svych tvah
historicky pfehled.

PROMENY STRATEGII SEVEROATLANTICKE ALIANCE

Jiz velmi brzy po skonéeni druhé svétové vélky s vice nez 47 miliény mrtvych byli politictf
vidcové zapadoevropskych a severoamerickych demokracil zneklidnéni situaci, ktera se
zadala rysovat v Evropé. Zatimco byly ozbrojené slly byvalych zapadnich spojenct odzbro-
jeny a jejich podstatna ¢4st se vratila zpét do svych vlastnich zeml, podrzel Sovétsky svaz
svoje ozbrojené sily fadové velikostl pfes 4,5 miliénu vojéki ve zbrani a jeho zbrojnl pramysl
nadéle vyrabél na plny vykon. Rozsfil oblast svého vlivu na tu oblast Evropy, kterou do konce
valky obsadil. Zvétsil svou mocenskou oblast o milién étvereénich kilometrti s 90 milidny.lidi.

Odpovédi na to a disledkem smiuv uzavienych v Dunkerque a v Bruselu v letech 1948,
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resp. 1949 doslo v dubnu 1949 tak zvanou Washingtonskou smlouvou k zaloZeni Seve-
roatlantické aliance.

V nékolika malo mésfcich byla sestavena "Strategickd koncepce pro obranu oblasti
Saevaroatlantické smlouvy" a byla vydéana v prosinci téhoZ roku jako strategie s oznagenim
DC 6.

Principy, které byly obsaZeny v tomto raném dokumentu, prolinajl véemi strategiemi, které
Severoatlanticka aliance béhem desetileti piijala. Nachazime je také znovu v nasi nové
strategické koncepci. Jsou to:

& Cistd obranny charakter aliance,

@ zabranéni valce jako nejvyssic,

¢ velky vyznam kolektivniho jednani,

4 uloha jadernych zbrani a

% strategicka jednota pii geografické rozmanitosti.

Paliticky vyvoj v Sovétském svazu, jakoZ i zména vojenské rovnovahy sil v padesétych
letech neustale znovu vyZadovaly korektury strategické koncepce. Napfiklad dokument MC
14 dopinil koncepci ve véci planovani stfednédobého vyvoje vojenskych potencialtl. Doku-
ment MC 14/1 v roce 1952 nahradil dosavadn( koncepci, aniz by pfitom obsahoval zavainé
zmény. Do padesatych let spada také zaloZeni Varsavské smlouvy v roce 1955. Byla to
zfejma reakce na vstup Spolkové republiky Némecko do Severoatlantické aliance.

Od zékladu nové byla potom strategie, ktera byla piijata v roce 1957 jako MC 14/2 a ktera
vesla ve znamost pod oznac¢enim hromadna odveta. Pro tuto strategii byla charakteristicka
hrozba okamZitym zasazenim jadernych zbrani Severoatlantické aliance jako odpovéd na,
agresi velkého rozmachu.

Tato koncepce musela nutné ztracet svou vérohodnost tou mérou, jakou naristal jaderny
potencial Sovétského svazu. Bylo tomu presné tak a proto se na Zapads velmi brzy zase
rozvinuly diskuse tykajici se pfiméfené odpovédi na novou kvalitu ohroZenl.

Po dessti letach, v roce 1967, hromadna odveta doslouZila a jejf misto zaujala nova
koncepce, a to koncepce pruzné reakce. Jejimi charakteristikami byly zdGraznéni odstra-
Sovanl a odstupriované reakce na vojenské ohrozenl. A pouhé dva tydny po pfijeti strategie
byla k ni pfipojena takzvana Harmelova zprava jako druha, spiSe bezpeénostnépoliticka
opora. Harmelova zprava formulovala struéné:

@ Vérohodna kolektivni obrana + politlika zmirfiovéni napéti = bezpeénost.

CESTA K NOVE STRATEGI SEVEROATLANTICKE ALIANCE - OD LONDYNA K RIMU

Tato kambinace, politika zmirfiovan( napéti v uplynulych desetiletich a koneénd vyristani
nové vedoucl vrstvy ve stfedo- a vychodoevropskych zemich umoZijovaly potom zcela
konkrétné od roku 1989 revoluéni pfemény v téchto statech a v celé Evrop8.

Této nové situaci se Severoatlanticka aliance bez vahanl pfizptisobila a s milnfky Londyn
rok 1990 a Kodari rok 1991 zavedla v listopadu roku 1981 od zékladu novou strategickou
kancepci.

Symbolické gesto londynského vrcholného setkéni v ervenci roku 1990 mohlo vice
nez slova objasnit novou orientaci Severoatlantické aliance viéi jejim byvalym protivnikim:

Ruka podana k pratelstvi! Bylo sice také rozhodnuto pfizpisobit vojenskou strukturu
novému vyvoji, aviak mnohem duleZitéjs( bylo, Ze v alianci byli vSichni zajedno, Ze je
v budoucnu nutno politické sloZce &innosti piikladat vétél vyznam a nakanec pfijmout v zasa-
dé novou, jinou strategickou koncepci.
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Zatimco stratégové Severoatlantické aliance v edesatych letech potfebovali nejméné
deset rokl pro vyvoj nové strategie, tentokrat to zvladli v rekordnim éase nékolika tydnd.

Jiz v zafl roku 1990 mély &lenské staty na stole prvy Uplny ndvrh a po dal$ich &trnécti
mésicich mohla byt na zasedanl $éfu statd a viad Severoatlantické rady v Rimé v listopadu
roku 1991 dojednéana nova strategicka koncepce aliance, koncepce “chranéného miru”.
Domnivam se, Ze fimské vrcholné setkdni mOze byt pinym pravem zafazeno do série milnka
mirového souZitl narodi v Evrops.

Dulezitym pfedpokladem pro novou koncepci bylo piijeti étyf zakladnich bezpeénostné-
politickych funkci aliance na zasedani ministri zahrani¢f v Kodani:

Severoatlanticka aliance

- jo zékladem stabilnich bezpeénostnépolitickych podminek v Evrop8,
- je transatlantickym férem pro konzultace mezi spojenci,

- odstraduje a odréZi utoky,

- udrZuje strategickou rovnovahu v Evropé.

"VSechny cesty vedou do Rima", pravi staré piislovi. Nemohu fici, zda to plati, pokud
jde o vSechny cesty. Domnivam se v&ak, Ze v téch dnech do Rima vedla velmi dileZita
cesta, cesta miru a spoluprace a proto, doufejme, cesta, na jejimz konci je mirové, hodnotné
souZitl spoleéenstvi narod( v Evropé a dokonce snad celého svéta.

BEZPECNOSTNEPOLITICKY RAMEC

Tvarnost Evropy se od roku 1989 prudce a znaéné zménila, pficemZ mnohé sméry vyvoje
poskytuji podnét k radosti a nadéji a jiné proudy vyvolavajl smutek a rezignaci.Bylo dosa-
Zeno rozhodujlclch krokl v oblasti dohod o kontrole zbrojeni a odzbrojeni, smlouva
o mezikontinentélnich jadernych zbranich (INF), smlouva o sniZenl strategickych zbranf
(START) a smlouva o sniZzenl poétt konvenénich ozbrojenych sil v Evrop$, jakoZ i americkym
prezidentem Georgem Bushem v zaff roku 1991 zahéjena odzbrojovacl spirala v oblasti
jadernych zbrani vnesly novy pohyb do pomérd, které byly po desetileti ztrnulé.

Sovétsky svaz prestal existovat a jeho byvalé republiky ziskaly nezavislost. Ve statech
stfedni a vychodni Evropy vyvolala jiskra svobady vinu demokratizace. Vardavsky pakt
byl rozpustén, jeho byvall &lenové usilujl o lenstvi v Severoatiantické alianci. Smlouva
o bezpeénosti a spolupréciv Evropé zavazuje v8echny staty, které ji podepsaly, ke znaénému
snizenl jejich ozbrojenych sil.

Némecko je od fijna 1990 znovu sjednoceno a vojska byvalého Sovétského svazu
jsou planovité z Gzemi Némecka stahovana. Pfedstava velké véeobecné valky a vymény
jadernych tderd mezi Vychodem a Zéapadem se stala nepravdépodobnou.

STUDENA VALKA SKONCILA!

Aprace - doséhli jsme jiZ stavu trvalého miru, splnil se sen o Zivoté v rdji? Mohu tomu sotva
véiit, a jiz povrchni étenl novin postacuje k poznanl, Ze v Evropé a kolem Evropy existujf
mnohé rizika, velké mnoZstvi zapalné latky k rozpoutani poZaru v nasem regionu.

Na rozdll od hlavnitho ohroZenl minulosti jsou pretrvavajicl rizika ohroZujicl bezpednost
aliance svou povahou mnohostranna a pfichézeji z mnoha sméru. Proto fe]ejlch piedvi-
déni a hodnoceni obtiZné. Mezindrodnl Ustav pro strategicka studia ve své vyroénl zpravé
1991/92 konstatoval, Ze s ukonéenim studené valky se svétova situace "stala méné
nebezpeénou, avsak také méné stabilni a méné bezpecnou",
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General Naumann, generalnl inspektor Spolkovych ozbrojenych sil, se domnivé, Ze nase
zemékoule se nachazi v pfechodu od spoutaného k rozpoutanému svétu.

Podle byvalého ministra obrany Gerharda Stoltenberga mohou budoucl ohniska krizf
"vznikat z politickych, etnickych, ndboZenskych a teritoridinich rivalit, jestlize bude vojenské
moci pouZito agresivné proti pravu a sebeuréenf( k nésilnému prosazovéani cili”.

Ktera jsou to rizika, s nimiZ - alespori v dohledné dobé - budeme muset Zit?

Nejdfive je zde problém neuréitosti, nejistoty. Nikdo nemiiZe dnes poskytnout zdvaznou
piedpovéd pro budoucnost. Dal$im problémem je oteviena vnitini situace, nestabilita ve
statech byvalého Sovétského svazu. Stile jestd je tam hodné pres 3 miliény vojaki ve
zbrani, stéle jesté skladujive svych arzenalech jaderné zbrané. Vojensky potenciél bude sice
po zavedeni smlouvy Konference o bezpeénosti a spolupraci v Evropé sniZzen, aviak stale
je$té ma znadnou silu.

Dalsf nekontrolované sffenl jadernych, biologickych a chemickych zbrani a jejich sloZek,
jakoZ i odchod odbornikd, vyvoz "know-how" z této citlivé oblasti plsobl starosti. Velké
mnozstv( konfliktntho potencialu se nachéziv pdsmu napéti mezi Maghrebem na zépadé
s Pakistanem na vychodé a koneéné je v nasl pfimé blizkosti stale znovu rozdmychavan
zépalny knot na "balkénském sudu prachu” ihned, jakmile byl zaslapnut. Taméjsi krvavé
snahy o nové usporadani jiz pfinesly mnoho utrpeni a nenavisti, avéak Zadny dobry zaklad
pro dobu po valce.

Existujf dal$f rizika, ktera K. D. Traude uved| heslovité:

- pierusen( toku nasich Zivotné duileZitych zdroju,

- terorismus a

- §ifeni zbranf hromadného niceni.

NOVA STRATEGICKA KONCEPCE SEVEROATLANTICKE ALIANCE

Za téchto na jedné strand velmi pozitivnich, av8ak na druhé strané starosti plisobicich
podminek se Severoatlantickdé aliance chystd k vlastni transformaci. Pfitom se nic
neménf na zakladnim cili aliance, totiZ zajistit svobodu a bezpeénost viech svych élenu
politickymi a vojenskymi prostifedky v souladu s Chartou Spojenych narodd. Cilem aliance
zUstéava vytvofeni spravedlivého a trvalého mirového radu v Evropé.

Generalnl tajemnik Severoatlantické aliance Manfred Wérner nedavno uved|, Ze se
Severoatlantické aliance s koneénou platnosti rozloucila se svou tlohou reagujictho a chra-
nicho a stala se aktivnim ndstrojem pro uspofadéani nové euro-atlantické bezpeénostni
architektury a pokracoval: "Nespokojili jsme se s tim, Ze jsme vyhrili studenou valku.
Chceme vyhrat budoucnost."

Ve svém souéasném procesu pfemény podéava Severoatlantick4 aliance ruku k partnerstvi
a dialogu, nabizl byvalym nepratelskym statim spolupraci a podporu, znaéné snizuje ozbro-
jené sily a uvadi do Zivota novou strategickou koncepci. General USA John R. Galvin,
odchéazejlcl vrehnl velitel Severoatlantické aliance v Evropé, vidi novou Severoatlantickou
alianci takto:

"V miru médme nynf tfi GkQly: chceme byt ¢initelem stabilizace, chceme byt ¢initelem
odstrasovani pro krize v3eho druhu a chceme projevovat solidaritu. Kdyby pfesto méla
vzniknout krize, chceme byt schopni disponovat politickymi a vojenskymi pfedpoklady,
které ndm umozZni na krizi reagovat. ... A kdyZ se ndm to nepodaii a dojde ke konfliktu, pak
potiebujeme ozbrojenou silu, ktera bude mnohonérodnia vyzbrojena nejmodernéjsi techni-
kou a schopnd vést intenzivni bojovou ¢innost ...",

PRVKY
Tomuto hodnoceni odpovidaji prvky nasi nové strategie:
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@ dialog a spoluprace,
@ feseni krizi a zabrariovani konfliktim, jakoZ i

@ kolektivni obrana.

To jsou pilife, na nichZ budujeme svou budoucnost, piiéemz je nutno zdirazfovat, Ze
v budoucnosti se bude mnohem vice neZ dosud uplatfiovat politicky prvek oproti prvku
vojenskému.

Severoatlanticka aliance je na cesté od poslani okamzité obrany k cili dlouhodobé
stability. K tomuto cfli vede pét dileZitych cest:

1. SniZeni konfrontace.

2, Propojeni a skioubeni bezpeénostnich struktur.

3. Vztahy ke statam stfedni a vychodni Evropy.

4. Redeni krizi.

5. Kontrola zbrojeni a nerozsifovani zbrani hromadného njéeni.

BUDOUCI ULOHA SEVEROATLANTICKE ALIANCE

Severoatlanticka aliance je jedinym pfeZivéim systémem kolektivnl bezpe&nosti. Je dnes
a bude i v budoucnosti ramcem pro bezpeénost a spolupraci a jako stabilizaéni éinitel
kotevnim bodem a dulezitym prvkem celoevropské bezpe¢nostni architektury. Pfitom
¢erpa svou sflu a moc nejen ze stéle silngji se rozvijejici viastnf evropské bezpedénostni
identity, nybrZ i nadéle z (izkého propojenise severoamerickymi staty, Evropané a Ameri¢ané
jsou spolu spojeni v jediném osudovém spoleéenstvi.

Pfes v3echny promény zlstane Severoatlantickd aliance i nadéle Severoatlantickou
aliancfi, obrannym spoleéenstvim. Podstatna "vyznani viry" budou existovat i nadale. Vedle
existencialniho transatlantického spojeni klade Severoatlanticka aliance pro budoucnost
diraz na:

- solidaritu s alianci,

- obranu veskerého tizemi aliance a

- jadernou oporu odstrasovani.

V budoucnosti bude existovat zménéna Severoatlanticka aliance, coZ znamena:

- vy$si jaderny préh a zieknuti se taktického vedeni jaderné valky,

- pfachod od pfedsunuté obrany ke sniZené pfedsunuté pfitomnosti,

- silndj&f zdurazriovani konvenéni pruZnosti,

= uznavani spolecénych bezpednostnich zéjmu pfesahujicich rdmec aliance,

- kontrola zbrojeni jako soudést strategie aliance,

- nové tkoly v rdmci humanitarnich operaci a operaci Spojenych nérodu, jakoZ i

- spoluprace se staty stiedni a vychodni Evropy.

VOJENSKE POSLANI

Dilezita rizika, jimz budeme podle naseho nazoru v budoucnosti vystaveniv Evropé, jsem
jiz vysvétlil. Aby bylo mozno tdmto rizikim G€inné Eelit na viech trovnich, budou i v budoucnu
potfebné ozbrojené sily. Podle Manfreda Wérnera budou ozbrojené sily ...v budouci Evropé
sice potiebné i nadéale k odstrasovéni a obrané, av$ak jako souddst politidtéjsi
bezpednostni koncepce se budou stéle véts$i mérou pouzivat k zabrafiovéni a Feseni
krizil"

Tim je jizZ jasné stanoveno posléni ozbrojenych sil Severoatlantické aliance
budoucnosti: jejich povinnost( je, ostatné jako dosud, zajistovat trvaly mir v Evropé a pro
Evropu. Pfitom zustavaji jejich podstatné Ukoly také v budoucnosti nezménény,
bezpeénostné politické podminky silné zdurazriujl hodnotu zékladnich Ukolt ozbrojenych sil.
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Ozbrojené sfly budou i v budoucnosti zaméfeny ¢isté defenzivné, Pfitom budou vojensky,
a to v konvenénl i v jaderné oblasti, tak silné, Ze budou moci odstrasovat kazdou agresi.
Budou také schopny branit Gzeml a zajmy Severoatlantické aliance v pfipadé, Ze by to bylo
nutné.

Pfi tomto difusnim obrazu ohroZeni na jedné strané a pii znaéné snizenych silach na strané
druhé budou charakteristikami vojenské strategie pruZnost a mobilita. Hesly v této
strategii v miru jsou:

- vynikajlci a véestranny vycvik,

- schopnost piemistovani,

- schopnost narGstani,

- schopnost posileni,

- odolnost,

- multinacionalita / solidarita,

- modernl vyzbroj / standardizace,

- schopnost vedeni a spojeni.

Ponékud podrobnéji se K. D. Trude zabyval heslem

- prazkum.

Dosavadnl strategicka koncepce, jejimZ zakladem bylo konkrétnl, jasné zji§téné hromadné
ohroZenl, nds nutila, abychom udrZovali silné disponibilni aktivnl sfly ve vysokém stavu
pohotovosti. To jiz nenl v budoucnosti nutné. Nicméné musime byt schopni pfiméfené
reagovat pokud mozZno véas na ohroZeni jakéhokoli druhu a odkudkoli. Pozorné a kritické
pozorovan( a hodnoceni nadeho okoli ma proto rozhodujici vyznam. Proto je nasim tkolem
véas doddvat politickému vedeni ty informace, které potiebuje, aby mohlo politicky reagovat,
pfipadné také s pouZitim ozbrojené moci. Proto budeme v budoucnosti zaméfovat hlavni
pozornost na fungujfcl zpravodajstvi a prizkum.

Pifmo rozhodujlcl vyznam ma zpravodajstvi a prizkum b&hem Fesenti krizi a stabilizace
potencialné nebezpeénych situacl. Za takovych situacl musime byt schopni pfiméfens
reagovat, a to na riznych urovnich. Musime pamatovat na to, aby nade reakce nevyvolévala
eskalaci, nybrZ naopak, aby rychle krizi ukon¢ila.

To je moZno uskuteéiiovat pouze s ozbrojenymi silami, které jsou pruzné, vysoce mobilni
a schopné narUstanf: jsou to nade Immediate- and Rapid Reaction Forces (sily pro
okamZity a rychly zésah). Tyto sfly rychlého zasahu jsou pravé silami pro feenf krizi. Pro
lepsf pfedstavu o jejich velikosti uved| K. D, Trude néktera é&isla:

@ Sily okamZitého zasahu budou mit pfiblizné 5000 vojékd. Museji byt béhem 72 hodin
po vyhlasenl poplachu piipraveny k boji v prostoru zasazeni - kdekoli v oblasti plisobnosti
velitelstvi Evropa.

@ Sily rychlého zasahu jsou o jeden fad véts|, a proto nejsou tak rychlé. Vojsko bude
zahrnovat pfibliznd 50 000 aZ 70 000 vojak a musf byt pfipraveno k boji béhem jednoho
tydne.

Veelku pfedstavuiji slly pro okamzity a rychly zdsah se svymi 7 procenty nejmensl, avSak
rozhodujicl &ast nasich budoucich ozbrojenych sil.

Pfirozend hrajl jiz v miru a za krize vyznamnou Ulohu také obé ostatnf kategorie ozbro-
jenych sil, a to hlavni obranné sily (65 %) a posilové sily (28 %). Jejich vyznam roste
v pfipadé valky.

Hlavni obranné sfly jsou aktivnl ozbrojené sfly uréitého regiénu, posilové sfly pfijdou
pfevaZné ze Severnf Ameriky, ale také z Evropy.

Jadernych zbrani se aliance neziekne tak dlouho, dokud budou nedlenové Seve-
roatlantické aliance disponovat jadernymi zbranémi a jinymi zbranémi hromadhého ni¢eni.
Jejich pouhd existence zdiraziuje odhodlanost a schopnost aliance chranit se pred kazdym
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Gtokem. Davajl na srozuménou, Ze Utok jakéhokoli druhu na alianci by nebyl Zadnym
rozumnym fesenim.

Tolik k vojenskostrategické &asti naSf nové strategické koncepce. Na jeji realizaci se nyni
pracuje na velitelstvi aliance.

Hlavy statd a viad aliance ve své "Deklaraci o miru a spolupraci® vydaném v Rimé minulého
roku konstatujf:

"Je$té nikdy nebyly vétsi moZnosti k tomu, aby bylo nasich spojeneckych cild...
dosaZeno politickymi prostiedky. Proto se miZe nase bezpeénostni politika nyni opirat
o tii vzéjemné se posilujici prvky: dialog, spoluprice a udrZovéni kolektivni obra-
nyschopnosti.”

DIALOG A SPOLUPRACE

K. D. Trude se omezil na vztahy ke statim, které vznikly z byvalého Sovétského svazu
a k ostatnim statim stfedni a vychodnl Evropy. Bezpeénost v Evropé a pro Evropu bude
natrvalo moZna pouze propojenim vSech bezpecénostnich struktur - Severoatlantické
aliance, Konference o bezpeénosti a spolupraci v Evropé, Evropského spoleéenstvl, Zapa-
doevropské unie a Spojenych néarodu. Kliovymi prvky pfitom jsou Severoatlantick4 aliance,
proces evropské integrace a Konference o bezpeénosti a spolupraci v Evrop8.

Severoatlanticka aliance podporuje staty stfednl a vychodnf Evropy na jejich cesté
reforem a poskytuje jim praktickou pomoe v obtiZné fazi pfechodu. Piitom ukazuje cestu,
aviak nebude budovat Zadné nové (vojenské) struktury, To je vacl pfisluSnych statd.

Zname snahu stata stiednl a vychodnl Evropy o uZdi vazby na Severoatlantickou alianci,
o obs&hlé zéruky ochrany. Na druhé strané v3ak vidime, Ze je obtiZzné pfinejmensim nyni
¢init dalsi konkrétni kroky ve spolupraci. lhned se jesté jednou zminim o omezenich. Existuje
ovdem nadéje na néco vice: Severoatlanticka aliance povaZuje zaélenéni stfedo- a vycho-
doevropskych statl do spoledné evropské bezpeénostnl architektury za dynamicky proces
a zavazuje se jiz v Rimské deklaraci k tomu, %e bude vztahy s témito staty rozsifovat,
posilovat a pozvedavat na kvalitativné novou drover.

Manfred Womer k tomuto tématu uved!: "NemuZe byt Zadna pochybnost o tom, Ze némi
zahéjena cesta spolupréce se stéty stiedni a vychodni Evropy miZe a musi byt déle
rozvijena. Proto nikterak nevyluéuji budouci zaélenénf novych ¢lenu aliance."”

CO JE NYNI MOZNE?

Aliance v souladu se svym londynskym prohlaSenim navazala stalé diplomatické vazby
a vojenské styky se stéty stfednl a vychodnl Evropy. Vojenské oblast pfispiva zesfllenymi
kontakty a vétsl transparenci ve vojenskych zaleZitostech k vétsi divére. KdyZ se podivame
na uplynulé mésice, pravé v této oblasti se velmi mnohé zménilo a nezistalo se jen
u vyhladeni zdméri a Ustnich prohlaSenl. Vzédjemné navitévy dustojnfkd véech hodnosti,
seminare, konference a kursy ve $kolach Severoatlantické aliance nebo jednotlivych élent
aliance jsou pfiklady toho, Ze prava vojéci usilujf o navazanivzajemného rozhovoru. A konfe-
rence zde je daldim prikladem.

Rozsahlé bezpeénostndpolitické pojetl, je je zdkladem nasi nové strategie, buduje na
spoleéném poznéni élenskych statd, "...Ze nové politické, hospodaiské nebo sociélni
protiklady na Kontinentu, jestlize se upevni, mohou vést k budouci nestabilité; proto
museji byt takové protikliady zmensovany".

Severoatlanticka aliance na pfelomu let 1991/92 spravné zf(dila férum, na némz je moZno
posuzovat politické a bezpecnostni otazky mezi alianci a staty stfednf a vychodnl Evropy,
a to Radu pro severoatiantickou spolupraci.
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Rada pro severoatlantickou spolupraci poskytuje institucionalné na nékolika Grovnich
moznosti spoluprace. Rada nevytvari kankurenci pro Konferenci o bezpecénosti a spolupréci
v Evropé, nybrz ji spise doplriuje.

Nabizejl se rozmanité moZnosti spoluprace, poéinaje riznymi kontakty na trovni ministru
a vyslanc(, navitévami a vyménnymi programy, stipendii pro vyzkum demokratickych insti-
tucl, ucasti na védeckych programech a mnoha vojenskymi styky. TéZisti naseho zajmu
pfitom jsou:

- pomoc pii pfebudovani ozbrojenych sil (pfedpoklad: defenzivni, oteviené, transpa-
rentnf, demokratické),

- opatieni pro vytvareni duvéry a bezpeénosti, napi. v oblasti vojenskych aktivit,
obrannych rozpoétd, vajenskych doktrin a vycviku,

- vymeéna informaci a pomoc pro ovéfovani a Konverzi.

Severoatlantick4 aliance od stfedo- a vychodoevropskych statli oéekava dodrZovani zave-
reénych aktd z Helsink (1975) a Pari2ské charty (1990). Zviasté oéekdvame provadéni
politickych a hospodaiskych reforem, zfeknuti se pouiiti sily, dodrZovani dohod
o kontrole zbrojeni, jakozZ i nerozsifovani jadernych zbrani,

KDE MA SPOLUPRACE (NYNI) SVOJE MEZE?

Kdosi zastaval pfed nedavnem pojeti, Ze bude snaha opirat se zpravidla o néco stabilntho,
trvalého. Slysel jsem to v souvislosti s diskusi o otdzce, pro¢ se Severoatlanticka aliance
viastné stavitak tvrdo&fjné a uzaviend, kdyZ jde o to poskytnout stfedo- a vychodoevropskym
statim tak touZebné Zadané pfidruZeni.

Ano, pro¢ se Severoatlanticka aliance zdraha? Odpovéd je, jak ¢asto, velmi jednoduché
a pfesto sloZitd. Severoatlantickd aliance je pfedev§im obrannym systémem, jedineéné
fungujlcim kolektivnim obrannym systémem a tim zékladnim pilffem stability.

Aliance bude i nadéle primarné mit na zfeteli tuto ochrannou funkci. Jejistabilita vychéazela
a vychaz( v podstats ze solidérniho dobrovolného svazku vyspélych demokracil. Jejl
&lenské staty jsou spolu spojeny do kolektivu rozsahle totoZnymi bezpecnostnimi zajmy.
Rozhodnutl mohou byt piijata jen v konsensu. Zkusenost tykajicl se konsensu a ochoty ke
kompromisu se v téchto statech vyvijela také jen postupné. Toto stabilni spoledenstvi by
mohlo ztratit svou semknutost a silu, kdyby se ukvapend rozsifilo nebo kdyby se
zavézalo k pfevzeli rozsahlych bezpeénostnich zéruk. Jak pfed neddvnem uved| gene-
ralnf inspektor Spolkovych ozbrojenych sil, aliance by prosté precenila svoji strukturu, svoji
organizaci a svoje moZnosti. Aliance by jiZ nemohla U¢astnikdm slouZit. AvSak spojenecké
svazky trvajf jen tak dlouho, jak dlouho slouZi Géastniktm.

Manfred Wérner to jednou vyjadiil takto: "Nebylo by ... pomoci, kdyby aliance piijala
za své Eleny ty staty, které mezi sebou maji vaZné bezpecnostnépolitické problémy.
Jinak bychom se vystavovali nebezpeci, Ze budeme automaticky zapleteni do konfliktu
a ziratime svou volnost jednani." Ze tyto konflikty existuji a Ze je nenl nutno piivolavat,
potvrdite vy, kdoZ z téchto stati pochéazite. Piitom se nejedna pouze o bezpednostnépolitické
problémy, nybrZ také o hospodarské a vnitfni obtize.

Waérner vaak vidl, jak jsem jiZ uvedl, pfesto v zdsadé moZnost pfijimat nové éleny, oviem
pouze po delsi lhaté, v postupném procesu a podle pfisnych kritérii. Konstatoval:
"Vytvorfili jsem nyni tuto radu pro spolupréci a ta musf teprve zaéit fungovat, musi pfinaset
plody; musime si na sebe navzajem zvyknout..." (MDR 10. 3. 1992).

Avsak i bez ¢lenstvi v Severoatlantické alianci vychazi z aliance stabilizaéni puisobeni pro
staty stfednia vychodni Evropy. Pod jejim ochrannym stitem, se Severoatlantickou alianci
jako zajisténim, se miZe potencial téchto statd ™...rozvijet s minimem nestability a neporadku,
jakoZ i bez jakéhokoli ohroZenf a otfesd...". Velmi plsobivé se to projevilo v hodinach po
moskevském puéi v srpnu roku 1991.
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Dovolte mi, abych dodal jesté posledni bod: Severoatlantické aliance by se za jistych
okolnosti vystavila nebezpedl, Ze bude pfflis velka a nesouroda. Za takového vyvoje by bylo
nalézénl rozhodnuti ohroZeno. To v8ak nemizZe byt v zajmu nikoho.

Severoatlanticka aliance si stanovila: bezpeénost stfedo- a vjchodoevropskych statd
je v jejim pfimém a konkrétnim zéjmu, jejich bezpeénost je nerozluéné spojena s jeji viastni
bezpeénostl, To miZe snad v daném okamZiku postadovat jako Gtscha, aviak z dlou-
hodobého hlediska bude snaha dosahnout vice. Proces, ktery se pomalu rozbthal na konci
$edesatych let a na pocatku sedmdeséatych let av dramatickém vyvoji na konci osmdesatych
let, nalezl svoje lavinovité pokracovéni, nenf podle mého nédzoru dosud uzavien. Je to
dynamicky proces, kiery vyZaduje aktivitu, kreativitu a odpovédnost nejen vedoucich
politiki a vojakua a ktery se tyka nas vdech a vSechny nas zavazuje.

VYHLED

Bezpeé&nostni politika jiZ dlouho neni jen vojenskou politikou, nybrZ nabyla novou
dimenzi. Jak ekl generalni inspektor Spolkovych ozbrojenych sil na shromazdéni velitelts
Spolkovych ozbrojenych sil v Lipsku, vojenska sila nemiiZe sice "samotné fesit konflikty,
aviak mGZe napomahat v jejich zabranéni, miiZze je omezovat nebo je pfivést k mirovému
vyfesenl". Vojenské moci se jisté nelze na dohlednou dobu zfici, protoZe svét je takovy, jaky
je.

Nejvyssim clem kaZdé odpovédné politiky viak musi byt umoziovat véem narodim
tohoto svéta lidsky dustojny Zivot v miru a svobods. To je obtizné, protoze mezi lidmi
existuje pifli§ mnoho propasti, jizev a ran.

Pface viak, jen tim, Ze budeme odstrariovat priciny napéti a konflikty nejdfive v naich
zemich, potom v Evropé a nakonec na celém svété, jen tak mame nadaji, Ze nékdy jednou
dosahneme trvalého a spravedlivého svétového fadu.

Svétova zahraniéni politika musl zahrnovat vSechny atributy bezpeénostni, vyvojové,
hospcdarské, ekologicks, kulturnf a socidln( politiky.

Domnivam se, Ze jsou to vysoké naroky, Ze je to diouha tmita cesta, na jejimz konci véak
je cil stojici za némahu: $tastné prediti lidstval

l Zde se kruh uzavir: "Rim také nebyl postaven za jeden denl", fik4 se, a k tomu dodévam:
ale stoji!

-MW-
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