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SPOLUPRACE ARMAD
- PRISPEVEK K BEZPECNOSTI

V EVROPE

Ve dnech 4. az 9. listopadu 1992 se uskutecnil dalsi ze seminaru kursu orga-
nizovaného Evropskym stfediskem Institutu pro vyzkum bezpecnosti Vychod-
Zapad New York-Stifin a Institutem pro strategické studia v Praze. Téma seminére
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bylo: "Vnitinf fidicf ¢innost a aliancnl politika NATO". S referaty vystoupili lektofi
politického a vojenského vyboru mezinarodniho Stabu NATO v Bruselu.

W

Na zdklade zhodnocen( prednesenych referdtt a diskuse je moZné formulovat
ndsledujicl ndzory na tlohu a moZny prispévek armad zem/ stfednl a vychodnf
Evropy a jejich fidicich sloZek k prohlubovani spoluprdce Severoatiantického paktu
s témito zememi; spoluprédce, kterd by mohla vést v budoucnosti k zaclenéni
Ceské republiky do politickych i vojenskych struktur NATO.

Dva roky uplynuly od londynské vrcholné schiizky NATO, konané v éervenci
roku 1890, ktera oteviela cestu k vyméné delegaci vojenskych pfedstavitelll na
nejvyssi Grovni a k navstévam mezi velitelstvim NATO a zemémi byvalé Varavské
smlouvy.

Pritomnf nejvy8si pfedstavitelé ¢lenskych statd NATO se na tomto setkan(
dohodli pfekonat dédictvi desetileti vzajemného podeziivani mezi zemémi Vycho-
du a Zapadu. Pfijmout a realizovat v tomto duchu opatieni, sméfujicl k zintenzivné-
ni vojenskych kontaktd s Ruskem a ostatnimi zemémi stfedni a vychodnl Evropy.
Program vojenskych kontakti byl pinén od samého poééatku velmi aktivné. Podarilo
se uskutecénit vzajemné vymeény a navstévy mezi NATO a vojenskymi organy stétu
stfednf a vychodnf Evropy. Prvnl vymény delegacioteviraly cesty dialogu, zaroveri
vytvéfely pfedpoklady pro navazovani budoucich pratelstvi a spoluprace. Tyto
snahy se projevily v deklaraci z fimského setkani NATO na nejvyssi Grovni v listo-
padu roku 1991, kde bylo navrZeno vytvofeni Severoatlantické rady pro
spolupréci (North Atlantic Cooperation Council - NACC). Bylo zduraznéno, Ze
navstévy na nejvyssi Urovni, vyména nézorld na bezpecénost a intenzivni vojenské
kontakty prokézaly svGj vyznam a podstatné pfispély k budovanl nového vztahu
mezi NATO a nové se vyvijejicimi demokraciemi stfedni a vychodn( Evropy. Bylo
dohodnuto, 2e vojenské vazby, spolu s vazbami politickymi, je tfeba rozsffit,
zintenzivnit a pozvednout na kvalitativné vys$si Uroven, realizovat pravidelna setka-
ni a kooperaéni schlzky v politické i ve vojenské oblasti. Vysledkem jednanf bylo
vypracovani koncepce kooperaénich setkani vojenskych vyborl. Tuto koncepci
forméalné potvrdili ministfi zahraniénich vécl pfi své prvni kooperaéni schizce
20. prosince 1991.

Od tohoto okamziku se rozsah vojenské mezinarodni spolupréace zacal vyrazné
rozéifovat. Uskuteénila se fada vymén a navstév na vysoké drovni a navstévy
vy&sich vojenskych veliteld NATO u jejich partneri ve vychodoevropskych zemich.
V znaéném rozsahu byly realizovany rozhovory mezi mezinarodnim vojenskym
stdbem NATO (SHAPE) a generalnimi $taby nové spolupracujicich zemi. Tyto
rozhovory postupné nabyly na specifinosti a vedly k praktickym opatfenim. Na
jejich zakladé se nékteridlstojnici arméad statd stfedni a vychodni Evropy zicastnili
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speciélnich kursti pofadanych Univerzitou obrany v Rimé a skolou NATO
v Oberammergau.

Ve snaze demonstrovat cile a celkové zaméfeni snah o prohloubenispolupréce,
sesli se 10. bfezna 1992 v Bruselu ministfi zahrani¢i Severoatlantické rady pro
spolupréci - NACC. Na tomto setkanibyly do Rady pro spolupraci zaclenény nové
nezévislé staty byvalého Sovétského svazu. Tim se rozsifil poéet kooperaénich
partnerll NATO z deviti statd (staly stfedni a vychodni Evropy a pobaltské staty)
na dvacet. Nasledné byla do Rady pro spolupraci pfijata 16z Albanie.
V soudasnosti, po rozdsleni Ceskoslovenska, buduje tedy NATO nové vztahy
s dvaadvaceti samostatnymi, nezavislymi staty.

Na schtizce Rady pro spolupraci 10. bfezna 1992 se ministfi zahrani¢i dohodli
vypracovat plan dialogu a spolupréace na rok 1992. Tento pracovniplan shrnuje témata
doporuéena pro dialog a kooperace v ramci Rady pro spolupréci, véetné podplimych
aktivit, a pfedstavuje nyni voditko a referenéni material pro organizovani kooperace
v rdmci Rady pro spolupréci. V sou¢asné dobé je tento plan upravovan a dopliiovan
s vyuZitim namétd predloZenych spolupracuijicimi staty tak, aby mohl slouZit jako zaklad
pro organizovanf aktivit v roce 1993, Plan byl odsouhlasen a schvélen na prosincovém
setkani Rady pro spolupraci na Grovni ministrd zahraniéf,

Také ministii obrany Severoatlantické aliance vyjadfili svij zamér sehréat odpo-
vidajicf roli ve snahach NATO o prohloubeni spoluprace v duchu Rimské deklarace
a nové strategické koncepce aliance. Prvniho dubna minulého roku se sedli ve
vyboru pro planovaniobrany poprvé se svymikolegy z vychodni Evropy a spoleéné
navrhli hlavni oblasti, do kterych by se méla, podle jejich nézoru, soustfedit
kooperace v otazkach obrany. Zdaraznili zejména mimofadny vyznam néavitév
tymd expertd s cilem pomoci partnerdm fesit jejich nejaktuainéjsi potieby.
Vysledkem bylo vytvofeni Skupiny pro otazky obrany, ktera by méla posuzovat
predkladané poZadavky na spolupraci.

Jaké Jsou tedy navrhované hlavni cile obranné spoluprdce? V obecné
roviné bylo formulovano nasledu)ici zaméren( aktivit, smérovanych na posi-
lenl celkové evropské bezpe&nosti:

- posilovani vzéjemné transparence, divéry, mirovych a pfételskych vztaht
a podpora rozvoje demokratickych institucf cestou vzajemného dialogu,

- pomoc a podpora rozvoje demokraticky kontrolovanych, pravidelné se ob¢antim
odpovidajicich a efektivné fizenych vojenskych obrannych sil.

10. dubna 1992 se na velitelstvi NATO uskutecnilo prvnf zasedan( Vojenského
vyboru pro spolupréci. Na tomto shromaZdéni se poprvé setkali vojensti pracovnici
NATO a arméd stath stfednf a vychodni Evropy. Toto setkanf je povaZzovano za
zéaklad tvorby budouci vojenské kooperace.

Vojensky vybor na tomto setkanl odsouhlasil podrobnéj$i pracovni plan
spolupréce, ktery vychazi z pracovniho planu Rady pro spolupraci a z vystoupeni
ministrli obrany. Soustfeduje se na dvé hlavnf témata:

- organizace a struktura $tab obrany a ozbrojenych sil v modernich demokra-
tickych spoleénostech,
- vychova a vycvik distojnikd, praporékid a poddustojniki.

Tento pracovni plan nepokryva cely rozsah témat kooperace, kler4 mohou
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vyplynout z éinnosti Rady pro spolupréci, ale predstavuje dobry zadatek. S cilem
naplnit stanovené specifické koly Vojenského vyboru se uskuteénil na velitelstvi
NATO v z&fi 1992 seminaf k problematice organizace a struktury §tabd a ozbro-
jenych sil v demokratickych spole¢nostech. Seminére, ktery je povaZovan za velmi
Uspésny, se z(castnilo pies 50 pfedstaviteli kooperaénich partnerll NATO, véetnd
zéstupce GS Cs. armédy.

Ve stadiu pfipravy je v soudasné dobé pracovni setkani k problematice vycviku
a vzdélavani, které by se mélo uskuteénit podatkem roku 1993. Pflpravné préce
budou koordinovany s jednotlivymi kooperaénimi partnery. Na Zadost nékterych
zeml| stfedni a vychodni Evropy byly koncem roku 1992 odeslany do téchto zemi
tymy expertl pro zmapovani situace v oblasti vycviku a vzdélavani.

Vzhledem k ddleZitosti, které nabyvaji mirové operace ozbrojenych sil,
a v souvislosti s vzajemnym zajmem realizovat v budoucnosti nékteré mirové
operace spoleéné, zejménaty, které by se mély uskutecnit mimo oblast plisobnosti
NATO, Ize ogekavat zafazenl této problematiky jako prioritni pro seminaf nebo
pracovnl setkani v letodnim roce.

NATO, jako organizace, asi nebude schopna zabezpecit véechny pozadavky
a potfeby, které vyplynou z prizkumnych navstév svymi vnitfnimi zdroji. Vétsina
potfebnych znalosti a zku$enostl je soustiedéna v nérodnich &tdbech a veli-
telstvich. NATO predpoklada, 2e jednotlivé pozadavky kooperaénich partnerl
postoup( tém clenskym statim aliance, které budou mit zdjem podilet se na
spolupréci v navrhovanych oblastech. Timto zplisobem bude dosaZeno. rovno-
mérnéjstho rozlozeni vynakladaného Usili a budou omezeny pfedpoklady vzniku
duplicit. Vyhodou je, Ze jedinym poZadavkem smérovanym na NATO bude
kontaktovano 16 statd, véetné dalsich 8tabl a agentur NATO.

Tento mechanismus je i pro NATO novy a pies veskerou snahu bude néjakou
dobu trvat, nez se stane béznou zalezitosti.

V souéasné dobé |sou ze strany NATO navrhovany nasledujici koncepéni
clle programu vojenskych kontakti:
- nastolit otevieny dialog, ktery by demonstroval neagresivni, obranny charakter
aliance a jeji trvalé Usill a prispévek k miru, vzdjemnému pochopenf a vétsi
transparentnosti v Evropé,
- rozsffit a podporovat vzajemné pochopeni mezi staty NATO a zemémi stfedni
a vychodni Evropy v otazkach bezpecénosti,
- informovat predstavitele statd stfednl a vychodni Evropy o vyvoji strategie
a koncepce aliance, jejich strukturdch a metodéach €innosti v obdobi miru a krize,
- Zlepsit vlastni znalost politiky, strategif, doktrin a nazorl statd stfedni a vychodni
Evropy,
- ovliviiovat konstruktivnim zpisobem proces piestavby bezpecnostnl a vojenské
strategie v statech stfedni a vychodni Evropy a podporovat konverzi jejich armad
na armady obranného charakteru.

K zabezpecen( dal$fho postupu se navrhuje:
- uskuteénit pravidelna kaZzdoroéni setkanl vojenského vyboru v kooperaénich
schizkach na Grovni nacelnikl stabl a kaZdoroéni setkani na Grovni vojenskych
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pfedstaviteld. Pfi téchto pifleZitostech by mél byt posouzen, prodiskutovan a upra-
ven navrh pracovniho planu. Vybor se seSel na Urovni vojenskych pfedstavitelt
v lednu 1993, a na Grovni naéelnfkl se sejde 28. dubna 1993.

- Pokracovat ve vyménach navstév na vysoké Urovni, které jsou velice uZiteéné
pro nastoleni atmosféry vzristajici divéry, spoluprace, podpory a vzijemného
pochopenl.

- Pokracovat v rozhovorech odbornikl $tabt nejméné jedenkrét za rok s kaZzdou
z kooperujicich zeml. Tyto rozhovory jsou povaZovany za uZitec¢né k prodisku-
tovani neustale se ménici mezinérodni situace a relevantnich bezpecnostnich
otazek a k soustfedénf sil na rozvoj vybranych, specifickych aktivit kooperace.

- Vysilat ke kooperaénim partneriim tymy expertli pro zmapovani a vysvétleni situace
a bude-li to poZzadovéno, sponzorovat nasledné akce, spolecné se zemémi NATO.

- Pokradovat v organizovanf speciélnich kurst, seminail a pracovnich setkani.
P'?stupné rozsifovat jejich rozsah a pocet témat uréenych k diskusi bdhem téchto
aktivit.

Jak postup, tak podstata programt kooperace nabyvaji na intenzité a lze
pfedpokladat, Ze tento trend bude pokradovat. Ofekava se, Ze dialog bude
dvoustrannou zalezitosti. NATO nema z&jem vnucovat své nazory nebo programy
kooperujicim zemim. Snahou bude respektovat pozadavky pfedkiadané koope-
rac¢nimi partnery. | kdyZ moZnosti NATO jsou omezené, miZe NATO ¢asto sehrat
dulezitou roli pfi vytvareni kontaktd mezi kooperujicimi zemémi a témi narodnimi
organy, které mohou poskytnout pomoc.

Béhem planovania uvadénido Zivota v8ech téchto aktivit vychazi NATO z princi-
pudodrZovanispravedlivého, nediskriminacniho pfistupu ke v§em spolupracujicim
partnerim. JelikoZ se jednotlivé zemé nachéazeji v riznych stadiich demokra-
tického vyvoje, bude se lisit i charakter potfebné spoluprace. Zejména nékteré
nové staty na Uzeml byvalého Sovétského svazu nemaji prozatim vytvoieny
vojenské struktury, nebo jsou ve stadiu jejich formovani. Mnohé z téchto statd mély
dosud jen velmi omezené moznosti kontaktid s NATO, jak ve vojenské, tak v poli-
tické sféie. | kdyz zakladni principy zlstavaji stejné, konkrétni formy spoluprace
musi byt dohodnuty individuainé.

Zajem o spolupréci s organy NATO vzrista. Podstatné se rozsifil pocet zeml,
které projevuji s riznou intenzitou zajem o kooperaci a pomoc pii zabezpecovani
své bezpecnosti a pfi vystavbé, ¢i prestavbé svych armad. Pritom armady téchto
zem( jsou svoji mohutnosti dasto jen tézko srovnatelné s armadou deské republiky.
Snaha maximalné vyhovét a napomoci demokratickym zménam v téchto zemich
je provazena znaénymi néroky na lidské kapacity, ¢as, sluZzebnf cesty a dalsi
finanénl prostredky.

NATO bude zfejmé muset v blizké budoucnosti peclivéji planovat vyuZiti svych
zdroju. Vzhledem k rostoucimu rozsahu spoluprace bude asi vétsina toho, co se
NATO chyst4 nabldnout, realizovana bilateralné. Aby Armada Ceské republiky
mohla sehrét v této situaci odpovidajici roli a zachovat si své postavenl, musf
postupovat aktivné, pfichazet s promyslenymi navrhy, v dostate¢ném pfedstihu,
s navrhy, které respektujfdohodnuté koncepénicfle. Jisté by bylo prospésné vyménit
sis organy NATO nazory na moZnosti spoluprace v takovych specifickych a konkrétnich
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oblastech, jako je véda, vyzkum, vyzbrojovani, informatizace, unifikace a fada
dalsfch oblastf véetné logistiky.

Jednim z dalsich dllezitych kroktl umozriujicich prohloubit spolupraci NATO
a statd stfednf a vychodni Evropy je rozpracovani moZnosti vzajemné spoluprace
a spolecné ucasti na mirovych operacich. Proto snaze o postupné dosazeni sludi-
telnosti a pozdsji unifikace ve vétSiné oblasti musi byt v ACR vénovéna prvotada
pozornost.

16 &lenskych statd NATO plus Celkem
pfed vznikem Rady 6 statu byvalé Var$avské smlouvy 6
prosinac 1991 6 + 3 pobaltské republiky 9
bfezen 1992 6 + 3 + 11 stétd byvalého SSSR 20
derven 1992 6 + 3 + 11 + Albénie 21
leden 1993 6+3+11+1-CSFR+CR+SR 22

T CILSPOLUPRAGE

Vzéjemné pochopenl a divéra na zaklad® zvysenf( transparentnosti a. znalostf )

A Vysvétlovat a pachopit Glohu NATO.

A Vyména nézorli na problematiku bezpeénosti.

A Vymana nazorl na vojenské strategie.

A Podpora zménam - pfechod k obrannym ozbrojenym sildm.

A Zvy3eni celkové bezpe&nosti.

EMATA DOPORUCOVANA PLANEM RADY PRO SPOLUPRACISNATO

@ Strategie.

@ Planovan( obrany.

4 Struktury ozbrojenych sil a velen.

# Kontrola vyzbrojovanl.

4 Vztahy armada - spole¢nost.

4 Néarodnl programy obrany a rozpodty.

¢ Vycvik a vychova,
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- TEMATA DOPORUCOVANA PLANEM ZE SCHUZKY MINISTRU OBRANY 1. 4. 1992

® Semindr k obranné politice a strategii.

@ Pracovnl setkanl k planovani obrany.

@ Specializované navstévy a tymy expertu.

@ Pracovnl setkdnf k problematice ekologie.

@® Vycvik a vychova.

@ ZaloZni ozbrojené sloZky.

® Rizeni letového provozu.

@ Zachranné akce.

@ Humanitarnl pomoc.

@ Vojenska medicina.

ERSPEKTIVNI TEMATA VOJENSKE SPOLUPRACE

Q Vojenska strategie.

Q Vojensky prispévek k fizenf krizi.

Q Potfeba vojenskych cviéenl.

Q Zélozni ozbrojené sily.

O Aspekty obranné dostateénosti.

Q Planovani v mimofadnych situacich vyZadujicich humanitarnf pomoc.
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