Podplukovnik PhDr. Jan Eichler, CSc.

NATO A STATY STREDNI
A VYCHODNI EVROPY

Konec kaZzdé valky mezi dvéma velkymi protistojicimi koalicemi vZdy pfinesl
jistou formu pokofeni porazenym, ale zaroveri s tim i nemalo starosti vitézam.
Pravé oni se totiZ stali zodpovédnymi za to, zda po ukonéeni valky nastane obdobl
dlouhodobého a spolehlivého miru, i jenom viceméné kratky oddech, béhem
néhoZ porazeni obnovi své sily, aby si vymohli zménu k lepsimu. V minulych
staletich vzdy pievladladruha varianta. Vitéz nadiktoval porazenému nesnesitelné,
ponizujici podminky, a tim vlastné od pocatku podnécoval jeho odhodlani po
odvetd. Tato neblah4 logika se v§ak opakovala jesté v tomto stoleti - mnozf historici
dnes zdUrazriuji, 2e jednou ze zékladnich pficin némeckého fasismu a nacismu ve
tricatych letech se stalo ponizenl Némecka poté, co prohralo 1. svétovou valku
a citilo se byt pokofeno zvlasté ze strany Francie.

Po skon&enf studené valky se v8eobecné zdirazriuje, Ze vlastné neprohrél nikdo
a vyhrali v8ichni. Nicméné nékteré historické zakonitosti se znovu potvrzuijl.
V zemich, které v minulosti tvofily Var$avskou smlouvu, se rychle prohlu-
buje nejistota a nestabilita, nardstaji vnitfni problémy, sill nebezpeé&l popu-
lismu a navratu k autoritativnim formém viadnuti. Hroutl se ekonomika
a stdle rychleji se vyostfuje rozdil mezi jejich ekonomickou a Zivotnf tirovni
na strané jedné a zem( zdpadn( Evropy na strané druhé.

Naproti tomu Atlantickd aliance stojl pfed Ukolem nalézt novy systém
mezinarodni bezpeé&nosti, ktery by vyhovoval nejenom |i, ale i jejim
nékde}sim protivnikiim. Pfitom nardsta vyznam politickych a zejména ekono-
mickych nastroju bezpeé&nosti na tkor prostfedku a nastroju vojenskych. Na
obou stranach je volani po tzv. mirovych dividendach a stejné tak i snahy (i kdyz
ve vychodni Evropé mnohem silnéj$i) po renacionalizaci bezpeénostni politiky.
Pouceni, vyplyvajici z dosavadnich déjin mezinarodnibezpecénosti vSak ukazuiji, Ze
ma-li jit o bezpecnost skute¢né spolehlivou, pak musi jit o postup opacny - od
bezpeénosti kolektivni odvozovat bezpe&nost kazdého konkrétniho statu.
Stejné tak Je tfeba hledat vyvaZenost mezi tfemi zékladnimi metodami
bezpe&nostnl politiky - vojenskou silou, rozvojem spojenectvi a pfistupem
k tomu, co je povaZovano za hrozbu &i riziko. A pravé tim naroénéjsi a zodpo-
védnéjsi je dlouhodobé Uloha vitéze studené valky - Atlantické aliance.

PtedloZena studie se pokousi nastinit zakladni myslenky pfistupu NATO
k evropské bezpe&nosti po skon&enl studené vélky. Vychazf z vefejné publi-
kovanych materidld NATO, ze studii a publikaci jejich vzajemnych politickych
a vojenskych éinitelu.
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DEDICTVIMINULOSTI

Atlantické pojeti evropské bezpecnosti po cela étyfi desetileti vychéazelo z logiky
bipolarniho heterogenniho systému mezinarodnich vztahi. Nesmifitelna rozdfiinost
dvou svétovych soustav v politice, ekonomice, ideologii, kultufe a Zivotnim stylu se
v atlantické filozofii evropské bezpecnosti odrazila v nasledujicim zakladnim axio-
mu - zbrojime proto, Ze si nevéiime, rozdélen( Evropy do dvou zcela protichtidnych
systému je pficinou mezinarodnfho napéti, nedivéry, zbrojenf, a tim padem
i neustalé hrozby pro evropskou bezpeénost.

Neduvéra vici SSSR a jeho spojenctiim z obdobi studené valky vyustila v dlou-
hodobou obavu atlantickych vojenskych i politickych cinitel, Ze SSSR by se mohl
pokusit vyuZit svoji konvenéni pfevahy k vojenskému ovladnuti celé zapadni Evro-
py. A tak se jiz v pocatcich NATO zradila myslenka, Ze nejicinngjsi metodou
k odvracenf nebezpecivalky o zapadn( Evropu a k zajisténf evropské bezpecnosti
jako takové je odstrasovani SSSR od jeho agresivnich zamér(. Odstradovan( se
od samého pocatku opiralo pfedevsim o existenci americkych jadernych zbrani,
a proto bylo rozhodujici mérou ovliviiovano americkym vojensko-strategickym
myslenim.

Qrientace na jaderné odstrasovani zistavala zékladem atlantického pfistupu
k evropské bezpecnosti i v druhé etapé uvolnénf mezindrodntho napétl (druha
polovina 80. let). Jejim smyslem nadéale zistévalo dle vystizného vyroku tehdejsiho
pfedsedy Vojenského vyboru NATO holandského generala C. de Jeagera: "vyvijet
neustalou hrozbu, jez zahrnuje Siroké spektrum konfrontace, od omezenych agresi
v riznych &astech svéta aZ po zastradovani veobecnou jadernou valkou".

V lednu 1989, v dobé, kdy vrcholila rozmanitost a vnitfnl nejednota ¢lenskych
statt Varsavské smlouvy, kdy v fadé z nich (zejménav Polsku a Mad'arsku) jiz byly
prosazeny nezvratné zmény v ekonomickém a politickém uspofadani jejich spole-
denstvi a kdy se naopak konzervativni rezimy v jinych zemich (CSFR, NDR)
nezadrzitelné bliZily k svému zhroucenf, NATO pfijalo dva zasadné dileZité doku-
menty. V "Deklaraci hlav statd a viad" vénovalo nejvétsi pozornost ¢asti "Zasady
pro piekonan(rozdéleni Evropy", coz samo o sobé svédcilo o definitivnim pfechodu
NATO do politické ofenzivy vii¢itehdy jesté existujici Varsavské smlouvé. Zarover
s tim vsak v dokumentu nazvaném "V8eobecna koncepce kontroly zbrojeni
a odzbrojenl" zdlraznila, Ze "v nejbliz8i budoucnosti jedinou strategii pro odvraceni
valky je strategie odstrasovani, zalozena na odpovidajici a G¢inné kombinaci
jadernych a konvencnich zbrani, které zGstanou zachovany na potfebné Grovni".

HLEDANI NOVEHO PRISTUPU

Pocatek 90. let se stal charakteristicky ne¢ekané rychlymi politickymi zménami
v zemich stfedni a vychodni Evropy, zanikem VarSavské smlouvy a nakonec
i rozpadem samotného SSSR, tedy naprostym zanikem véeho toho, co po étyii
desetileti tvofilo "raison d'etre” nejen NATO jako takového, ale pfedevéim jeho
strategie jaderného odstrasovani. Z toho vyplyvé strategicky dulezita otazka - jaké
je vazba téchto dvou jevl. Na vycerpavajicl odpovéd je zatim velice brzy, nyni Ize
snad jen upozornit na nékteré zakladni souvislosti.



Historické souvislosti

- Jaderné odstradovan( Jako zdkladni metoda pfistupu k problematice
evropské bezpecnosti, se stalo, jak tvrd( jeho odpurci v mnoha zdpadnich
zemich, pfekonanym, nebot'v minulosti vedio ke zbrojnim zdvodum a jeho
vysledkem nebylo upevnéni miru a mezinirodni bezpeé&nosti, nybrZ
naopak stale silné|8( destabilizace a stupfiovani nedivéry a napétf jak ve
vojenské, tak i v politické oblasti. Nakonec situace dospéla tak daleko, Ze
i strategicka parita pfestavala byt faktorem vojensko-politického zadrZzovéand.

- Na druhé strané v3ak stoupenci jaderného odstraSovan( uvadsjl, Ze pravé
stupiiovani zbrojnich zdvodua bylo rozhodujici metodou nétlaku na SSSR
a Jeho nékde}3l spojence. Nutilo je investovat do zbrojeni na ukor technologie,
ekologie a Zivotni Grovné, upevriovat administrativné direktivni metody ekono-
mického flzenf a v neposledni fadé i autoritativn( a totalitnf formy viadnuti. Tim
pfispivalo k neustalému prohlubovanijejich vnitinich krizf a nakonec k jejich uzbro-
jenl.

- Je bezpochyby, Ze neustélé obnovovéni vérohodnosti Jaderného odstra-
Sovani NATO zvyraznilo absurditu zbrojnich zdvodu a studené véalky, Ze se
nakonec stalo Jednim z hlavnich &initel, jeZ si vynutily ukonéen( studené
valky Jako takové. Stojl v3ak otdzka, zda studena valka nemohla byt ukonéena
jesté dfive a méné dramaticky, kdyby nebyla pferusena prvni etapa uvolnéni napéti
a kdyby nebyla vystfidana druhou etapou studené valky.

Mezinarodna politické souvislosti

- Rozpad heterogenniho bipolarniho systému mezinarodnich vztahu. Tuto
skutednost NATO zhodnotilo slovy: "V8echny zemé, které v minulosti byly
nepfételi NATO, nejenZe rozioZily Var$avskou smlouvu, ale navic se | zcela
zfekly veskerého ideologického nepféatelstvi vi&i Zapadu... Politické rozdé-
lenf Evropy, JeZ bylo pfi¢inou vojenské konfrontace v dobé studené valky, je
tak pfekonéno."

- Zcela zanikla dosud pusobici masivni monopolitnl hrozba, vytvofil se
systém vojenské pruhlednosti, jaky v Evropé neméa obdoby, vznikly nebyvalé
moznosti pro vzajemnou divéru a pro pfedvidani dalsiho mozného vyvoje v Evro-
pé.

- Zaroveii s tim v3ak vyvstala velmi naléhavé nutnost zmény atlantického
pFistupu k problematice evropské bezpet&nosti. General Galvin i vyjadfil slovy:
"Mnoz| se ptajl, co bude délat NATO, kdyZ nemé nepfitele. To ndm dokazuje, Zze
se predevsim musime zbavit zpisobu myslenf z obdobl studené valky."

Podle nazoru fady atlantickych odbornik na otédzky mezinarodnf bezpeénosti
tzn. pfedevaim nasleduijicl:

@ zapomenout na logiku studené valky, dle které netispéch jedné strany byl
automaticky povaZovan za Uspéch strany druhé, kdy Uspéch jednoho musel byt
vyvéZen nelspéchem druhého,

@ postupovat od bezpecénosti celého kontinentu k bezpecénosti jednotlivych statu
a nikoli obracens,
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@ zakladat novy model mezinarodnfbezpecnosti na co nejnizsi Grovni zbranf,
umoznujlcl jejich co moZnéa nejspolehlivéjsi politickou kontrolu.

VOJENSKE A POLITICKE SOUVISLOSTI

V dasledku zasadnich mezinarodnich zmén, pfedevdim vyrazného osla-
beni vojenské konfrontace, se sniZil vyznam vojenskych néastrojd a prostfedka
bezpe&nosti ve prospéch nastroji politickych. Z toho vyplynula nasledujici
imperativa:

- sniZit celkovou kvantitu vojenskych néstroji bezpeénosti,

- zménit strukturu ozbrojenych sil pfeduréenych pro jednotliva spojenecka veli-
telstvi tak, aby odpovidala novym podminkam,

- zménit v neposledn( fadé i vojenskou strategii a doktrinu Aliance.

SOCIOLOGICKE SOUVISLOSTI

NATO muselo velmi naléhavé reagovat na zdvaZné posuny ve vefejném
minénf, zaznamenané ve vétsiné jeho élenskych zeml. Ty se projevily
pfedevéim voldnim po tzv. mirovych dividendach, tedy po sniZovén( obje-
mu vojenskych rozpoétd, po zrusenl fady modernizaénich programu ve
vojenstvi a po pfesunu investic do civilni oblasti, dale pak oslabenim
odhodlan( pfispivat na obranu vlasti, poklesem zajmu o sluzbu v ozbro-
Jenych silach atd.

PARTNERSTVIV BEZPECNOSTI

Poté, co byla potvrzena nezvratnost zmén v zemich nékdejsi VarSavské
smiouvy, do3lo k zdsadnimu posunu v pfistupu NATO. Namisto o odstra-
Sovénl se zacalo hovofit o partnerstvl v bezpecnosti. Tento termin byl potvrzen
na kodariském zasedanfrady NATO v éervnu 1992 vyhlasenim: "Nase bezpeénost
je nedélitelné spojena s bezpeénosti ostatnich evropskych statd." Tim byla uzavie-
na duleZita etapa, v jejimZ pribéhu se nase zems, na zakladé zasadnich vnitro-
politickych zmén a nasledného rozpusténi VarSayské smlouvy, preménily
z byvalych nepftétel v partnery.

Jiz londynské Jednani rady NATO v roce 1991 vyjadfilo stanovisko, Ze
partnerstvi v bezpe&nosti miZe byt rozvijeno zejména v ramci:

- procesu KBSE, a to cestou politickych konzultaci véech otazek, doty-
kajicich se evropské bezpecnosti, dale pak koordinaci postupu pfi upeviiovani
nového modelu evropské bezpecnosti, podilem na ¢innosti mechanismu pro
pfedchéazenf konfliktdm &innosti v Ufadu pro demokratické instituce atd.,

- Severoatlantické rady pro spolupréci, pfi projednavéan( viech duleiltych
otazek bezpeZnosti celé Evropy atd.; atlanticti politikové zdurazriuji, Ze pravé
tato instituce "je mimofadné dulezita, nebot' diky nise u nasich vychodnich sousedl
rozviji pocit, Ze skutecné pfinaleZejl k Evropé".



PROZATIMNI UZAVRENOST NATO

V letech 1990-1992 se u byvalych satelitnich spojenci nékdej$iho SSSR
projevila zvySena snaha pokro¢it od stavu partnerstvi v bezpeénosti az do
stavu, za ndhoZ by se o NATO mohly opirat jako o zaruku proti rizikam,
plynoucim z dezintegrace, nestability a ozbrojenych konflikta v jejich prosto-
ru. Po nezdafeném pokusu o vojensky pué v SSSR v lété 1991 dokonce byla
postavena otazka vstupu stfedoevropskych zemi do NATO.

Rimsk4 deklarace $6fu statd a viad &lenskych zemf NATO na jedné strand
ocenila, Ze staty nékdejsl VarSavské smlouvy pfestaly byt nepfitelem, ¢imz
bylo ukonéeno rozdéleni Evropy a neblahé Gdobi studené valky. Na druhé strané
vdak zemim stfedni a vychodni Evropy nabidla nikoli pfimy vstup do NATO,
nybrz moZnost, Ze "narody Severni Ameriky a celé Evropy se mohou sejit ve
spolecenstvl vSemi sdilenych hodnot, jimiZ jsou svoboda, demokracie,
lidska prava, pravn( stat".

Konkrétni vyznam této obecné formulace vysvétlil generéini tajemnik NATO
slovy: "Aliance dala t&émto zemim jJasné na srozuménou, Ze v blizké perspekti-
vé Je nemuiZe ani pfijmout za své ¢leny, ani jim nemuZe poskytnout oficidin(
bezpeénostni zaruky." Jde o zaruky:

a) politicke

- NATO se chce vyvarovat rozéifeni svych hranic, jez by mohlo v Rusku vyvolat
pocit zesfleného vojenského ohroZeni a tim narusit americko-ruské partnerstvi,
nezbytné pro tispé3né dovrieni procesu START,

- po rozpadu SSSR vyrazné pokleslo vojenské nebezpeci predevsim pro byvalou
CSFR, Polsko a Mad'arsko,

- | kdyby se NATO rozsifilo “jen" o Gzemli byvalé CSFR, Madarsko a Polsko,
vyZadalo by si to obrovské finanéni néaklady, coz by véak odmitlo verejné minéni
vech zapadoevropskych zeml - to chce naopak vidét "mirové dividendy";

b) vojenské

~ mezi zemémi NATO a zemémi byvalé Varsavské smlouvy jsou propastné rozdily
ve struktufe veleni, v logistice, infrastruktufe, bojové a moralni pfipravé, které
znemoznuji jak organizovani spoleénych cvicenl, tak i pfipadnou dislokaci
americkych vojsk na Uzem| tfi stfedoevropskych statu,

~ pfijeti téchto zemi by uvniti Aliance vyvolalo vnitini napéti i moZnost rozpadu,



"zvl&$té v pripads, jakkoli je hypoteticky, Ze by se NATO mélo nechat zatahnout
do jaderné valky kvali stfedni Evropé".

Q

Z hlediska dal&f perspektivy mavelky vyznam vyhla§enfkodatiského zasedan(
rady NATO z &ervna 1991, Ze bezpetnost statd stiedni a vychodnf Evropy
povazuji atlantiéti spojenci za "bezprostfedné a neoddslitelné spjatou se
svo)l viastnl bezpeé&nost(". Rimska deklarace rady NATO z listopadu 1991
zdlraznila, Ze tuto spjatost Ize dale prohlubovat a upeviiovat, a to na zékladé
"spoledenstvi hodnot, sdilenych vSemi v ramci systému konzultacl s novymi
partnery, otevirajicich éru duvéry, stability a miru".

Q
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SPOLUPRACE ARMAD
- PRISPEVEK K BEZPECNOSTI
V EVROPE

Ve dnech 4. aZ 9. listopadu 1992 se uskutecnil dalsi ze seminért kursu orga-
nizovaného Evropskym stfediskem Institutu pro vyzkum bezpednosti Vychod-
Zapad New York-Stifin a Institutem pro strategické studia v Praze. Téma seminére
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