250 mil. K¢ a trvale zde bylo investovana 1 mld. 700 mil. K&, pak mu méla patfit vyzbroj
a vystroj za 1 mld. 550 mil. K& (nikoliv 7 mid. 560 mil. K&).
Hlavni $tab propocetl také pravdépodobnou mobilizaéni potiebu Slovenska, a to na 1 mld.
600 mil. K¢ a uzavrel tim, Ze Slovensku zustal material navic v hodnoté 5 mid. 960 mil. K&.
Uvedené hodnoty maji podobu pouhé dobové teoretické tvahy, nebot veskery pohyb
a zmeéna vlastnictvi vojenského materidlu byvalé &s. armady byly uréovany zajmy nemecké
armady a proto nelze hovofit o déleni v pravém slova smyslu.

O

Piipravované déleni Ceskoslovenské armady nas nabada k maximalnimu usili ve
snaze o vzajemné pochopeni a dosaZeni oboustranné pfijatelné dohody. Do vztahu
mezi Cechy a Slovaky historie nenavrsila nepfekonatelné prekazky, jak tomu éasto je
v pfipadé jinych narodu a statu, a proto bychom méli mit neustale na paméti, aby tato
vzacna skute¢nost zistala i do budoucna zachovana.

RIZENI RESORTU OBRANY
- KOMPETENCE

Redakéné upravena a zkracena Informaéni zprava, kterou zpracoval PhDr. Viadimir Svitek,
CSc. z UVI Cs. armady letos v z4f, jisté piinese godnétné informace pro ty &initele, jez se
budou podilet na vystavbé narodnich armad jak Ceské republiky, tak Slovenské republiky.
Jsou zde uvedeny z&kony a predpisy, které se tykaji fizeni resortu obrany statu a znadné &ast
se zabyva pravomocemi ministra obrany, ale i dal$ich funkcionafu vojenskospravnich organt
Francouzské republiky, Spolkové republiky Némecko a Rakouské republiky. Pozornost je
vénovana vztahu spravniho aspektu civilniho a vojenského, systémum civilni, politické
kontroly ozbrojenych sil v miru i ve valce.

Francie:
@ vrchni veleni ozbrojenym silam (VVOS) - prezident
@ vykonny organ (VO) - ministr obrany.

Rakousko:
@ VVOS - spolkovy prezident,

@ VO - ministr obrany.
SRN:

@ VVOS i VO v miru - ministr obrany,
® VVOS i VO ve vale¢ném stavu - spolkovy kanclér.

Vrchni veleni ozbrojenym sildam v jednotlivych statech je az na nepatrné vyjimky svéfeno
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hlavé statd. Vrchni velitel ma v nékterych statech poradni organ nezavisly na ministerstvu
obrany. Vztahy mezi vrchnim velitelem a ozbrojenymi silami jsou rozdilné, coZ je ovlivnéno
formou statu, politickym reZimem a historickym vyvojem vztahli mezi orgény statni moci
- zakonodarnymi, vykonnymi, spravnimi - a néstroji prosazovani vile statu. Organizaéni
struktury a kompetence vrchniho velenf ozbrojenym sildm jsou dany historickym vyvojem
konkrétni spoleénosti statu, jeho ozbrojenych sil i charakterem téchto subjekti. Proto jsou
mezi jednotlivymi staty dosti velké i podstatné rozdily.

V téch statech, kde neni jednomu vojenskému funkcionafi svérena sprava i veleni
ozbrojenym sildm, je v organizaéni strukture ministerstva obrany stanoveno zésadni oddé-
lenf civilni kontroly od vojenského veleni, politické odpovédnosti a spravni ¢innosti
od vojenského veleni ozbrojenym silam. Civilni kontrola, politickd odpovédnost a spravni
ginnost jsou svéfované vétsinou civilni osobé - politikovi. Vojenskym velenim je obvykle
povérovan nejvyssi vojensky funkcionar nebo skupina vojenskych funkcionaru. Podstatnéjsi
odli$nosti ve strukturach veleni a kompetencich jsou v téch statech, které maji ozbrojené sily
miliéniho typu, coZ se ¢astecné tyka zde uvedeného Rakouska. '

Organizaéni struktury ministerstva obrany:

@ zabezpeduji hlavni funkce a Ukoly strategického koncepéniho rozhodovani,

@ zpracovavajf operaéni plany a plany vystavby ozbrojenych sil a pfipravy vojsk,

@ navrhuji zpusoby dopliiovani vojsk, pfipravy a rozmistovani k&drd, finanéniho hospo-
dareni, akvizice vojenské techniky a celkového zabezpedeni ozbrojenych sil,

@ uskutedriuji kooperaci se statnimi a hospodarskymi institucemi, styky a spolupraci
s ozbrojenymi silami jinych statu, informovani a styk s verejnosti, se zakonodarnymi, spravni-
mi a vykonnymi organy statni moci aj.

Specifické vazby a postaveni maji organy generalniho (hlavnho) inspektora ozbrojenych
sil (arméady, vojsk), inspektort druht ozbrojenych sil. Ve vnitini struktufe ministerstva mohou
byt zafazeny orgény inspekce podfizené pfimo ministrovi.

Kompetence, struktury a zakonna ustanoveni

Francouzska republika - &lanek 15 francouzské Ustavy stanovi, Zze v dobé miru i véle¢né
je vrchnim velitelem francouzskych ozbrojenych sil prezident. Ten ma i vyhradni pravo
v pripadé valky rozhodovat o poutzitijadernych sil (jak strategickych, tak i taktickych). Zaroveri
predseda téz nejduleZitéjsim vojenskopolitickym organiim.

Zasadni obsahové a organizaéni uspofédéani, struktury, pravomoci a odpovédnosti
v oblasti celkové nérodni obrany Francie jsou stanoveny nafizenim &. 59-147 ze 7. ledna
1959 s doplriky, zménami, dekretem &. 62 808 z 18. éervence 1962 a ¢. 78-78 z 25. ledna
1978 a dalSimi noveliza¢nimi dokumenty.

Na vytvareni vojenské doktriny a realizaci vojenské politiky statu a na jejich prosazovani
ve vystavbé a pripravé ozbrojenych sil se znaénou mérou podili také fada kolektivnich organd,
z nichZ nejvyznamnéjsi jsou:

B Rada ministrd, tvofena ministry vlady. Zaseda pravidelné jednou mésiéné za
predsednictvi prezidenta republiky a za Ucasti pfedsedy viady. Projednéva a stanovuje
obecné zaméreni vojenské politiky a obrannych opatentf statu.

B Vybor (rada) obrany, ktery je nejvy$sim politickym organem opravnénym piijimat
rozhodnuti o celkovém zaméfeni vojenské obranné politiky. V pfipadé valky je hlavnim
fidicim organem obrany statu. Vyboru predseda prezident republiky, mistopfedsedou je
pfedseda vlady, &leny jsou ministfi obrany, vnitini a statni bezpeénosti, zahranicnich véci,
hospodarstvi a financi.

M Nejvys$si rada obrany, jeZ je povérena studiem a vyhodnocovanim zasadnich otazek
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vojenské politiky a obrany stétu. Vyjadiuje se také k zakonim tykajicim se otazek obrany
statu a vystavby ozbrojenych sil.

W Uzsi vojensky vybor rozhoduje o koncepci vojenskych opatieni. Jeho dkolem ‘je
zabezpedovan fizenl obrany statu a koordinace &innosti ministerstev a dalgich centralnich
organu ve vojenskych otazkach. Vybor stanovuje také véeobecné smérnice pro mezi-
narodni jednani ve vojenské oblasti a sleduje jejich realizaci. Vyboru piedseda prezi-
dent, ktery muZe byt zastoupen pfedsedou vl4dy. Pfedseda viady zabezpeduje pfipravu
materidll pro jednani a uréuje sloZzenivyboru. Cleny vyboru jsou - nddelnik §tabu ozbrojenych
sil, nagelnici 8tabu druhti ozbrojenych sil a podle potfeby dalsi funkcionafi.

M Parlament (€. 34 Ustavy) rozhoduje o stanovenf zakladnich principti obrany - hlavni linie
Ukolt ozbrojenych sil, orientace vojenské politiky, zakladni struktury aparatu obrany. Schva-
luje vojensky rozpocet, vyzbrojni programy, zakony o narodni sluzbé, legislativni
opatieni v celé oblasti obrany.

B Predseda vlady (Cl. 21 Ustavy) je odpovédny za obranu ve smyslu jejiho vseo-
becného i vojenského zaméieni. Koordinuje &innost ministerstev zainteresovanych na
otazkach obrany. Ma k dispozici Hlavni sekretariat narodni obrany. V otazkach obrany
spolupracuje s ministrem obrany, ministrem vnitra a statni bezpeénosti a ministrem hospo-
dérstvi a financi, popf. i s dalsimi. Do jeho podfizenosti spada také meziministersky
zpravodajsky vybor a védecky akéni vybor obrany.

B Ministr obrany (Cl. 20 Ustavy) ve struktuie viady patii mezi étyfi nejvyznamnéjsi
ministry (vnitfni a statni bezpecnost, zahraniéni véci, hospodarstvi a finance, obrana).
Kompetence ma stanoveny dekretem ¢&. 62-811 z 18. gervence 1962 s doplriky z roku 1964
a 1977. Odpovida za uplatriovani vojenské politiky Francie v resortu narodni obrany,
za operacni a bojovou pfipravenost ozbrojenych sil a za vojenskou infrastrukturu,
kterou ozbrojené sily potrebuiji. Ukoly pini podle zakladnich direktiv pfedsedy vlady. Ridi
organizadnf struktury ozbrojenych sil, rozpodtovou, finanéni, hospodarskou, administrativni
a socialnf oblast, planovani a zaméreni vychovy v ozbrojenych siléch.

Jsou mu podfizeni generélni zmocnénci, statni tajemnik, feditelé sprav ministerstva,
nadelnik Stabu ozbrojenych sil a nacelnici §tabt druhti vojsk, ktefi veli podfizenym vojskum.
Funkce ministra obrany je vidy obsazovana civilni osobou.

Ministr ma k dispozici tyto poradni organy:

A Vybor nacelniki $tabu, ktery projednava organizaéni otazky vystavby ozbrojenych sil,
plény jejich opera¢niho pouZiti, poCetni stavy a dalsf otazky Zivota a &innosti ozbrojenych sil.
Vybor tvori nacelnik Stabu ozbrojenych sil a nagelnici $tabu jednotlivych druht ozbrojenych
sil.

A Nejvyssi vojenské rady druht ozbrojenych sil, které projednévaji konkrétni problémy
éinnosti a Ukoly téchto sil.

A Nejvyssi radu vojenske administrativy, kter4 fidi rozpracovani plant bojového pouZiti
ozbrojenych sil, kontroluje stav jejich bojové a obranné pfipravenosti, fidi cvieni (popf.
manévry) organizovana na Urovni ministerstva obrany a organizuje inspekéni &innost ve
vSech slozkach a soucastech ozbrojenych sil. .

Dalsi (jmenovani) funkcionai:

% Generalni sekretai narodni obrany: je predstavitelem oblasti tzv. nevojenské obrany
Francie. Ridi Generalni sekretari4t narodni obrany s pfimou podiizenosti predsedovi viady,
je asistentem premiéra v zéleZitostech obrany. Odpovida za rozpracovavani viadnich
smérnic tykajicich se vojenskych otazek a kontroluje jejich plnéni. Zpracovava navrhy na
koordinaci Cinnosti jednotlivych ministerstev, pripravuje podklady pro nejvyssi kolektivni
vojenskopolitické orgény statu a fidi éinnost vojenského zpravodajstvi.

% Statni tajemnik: je bezprostrednim spolupracovnikem ministra obrany a z jeho povéreni
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(konkrétniho) je opravnén rozhodovat o vSech zélezitostech spadajicich do kompetence
ministra obrany.

% Generalni zmocnénec pro vyzbroj: pusobi jako poradni organ v otazkach vyzkumu,
vyvoje a vyroby vojenské techniky.

* Reditelé sprav ministerstva: jsou fidicimi i poradnimi organy v otazkach admi-
nistrativnich, finanénich a sociélnich.

#* Nacelnik stabu ozbrojenych sil: je nejvyssim vykonnym vojenskym funkcionaiem.
Spolupracuje s ministrem obrany v rdmci svych pravomoci, zahrnujicich pouZiti ozbrojenych
sil a stanoveni jejich zakladni organizacéni struktury, zpracovavani plant a smérnic tykajicich
se celkové organizace a pouziti ozbrojenych sil. Na zakladé operacdnich plant uréuje usku-
peni ozbrojenych sil, vSeobecné Uikoly a organizaci jejich jednotlivych druhl. Do jeho kompe-
tence patri také otazky doplriovani a zahraniéni vojenské styky Vv prtpadé véleéného nebo
mimoréadného stavu, pokud nacelnik stabu ozbrojenych sil je jmenovan nacelnkem GS, je
také poradcem vlédy ve vojenskych zélezitostech. Nadelnici $tabl druht ozbrojenych sil se
v tomto pfipadé stavaiji jeho zastupci pro vedeni vojenskych operaci.

* Nacelnici $tabd druhd ozbrojenych sil (pozemniho vojska, vojenského letectva
a vojenského namornictva) plni funkei velitelt. Odpovidaji za stav, vycvik a pfipravu, bojovou
pripravenost, materialné technické zabezpeceni, mobilizaéni rozvinuti i za bojové pouziti
v pripadé vélky svych druh( vojsk. Jsou piimo podfizeni ministru obrany, v operaénich
otazkach mu podléhaji prostrednictvim nacelnika stabu ozbrojenych sil. V pfipadé valky se
stavaji zastupci nacelnika generalniho $tabu. Nadéelnik $tadbu pozemniho vojska pak jeho
prvnim zastupcem a prebira funkci velitele vojsk v prostoru metropole a Stfedozemniho
more.

Francouzské ozbrojené sily maji strukturu fidicich organt a jednotlivych funkcionart
s pfislusnymi kompetencemi odpovidajicimi pozadavkim mirového stavu i pfechodu na
véleénou ¢innost. V dobé miru jsou rozhodujici pravomoci soustiedény do funkce prezidenta

-republiky a velké Gloha prinaleZi také kolektivnim vojenskopolitickym organiim. Pro pripad
valky se pocitd s naristem vlivu vojenskych funkaonaru v rozhodujicich procesech
a éinnostech obrany a bojovych operacich.

K
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Rakouska republika

Soudasny systém obrany Rakouské republiky je vytvaren od fijna 1955, kdy vstoupila
v platnost Statni smlouva a byl pfijat zékon o neutralité. Rakousko budovalo svoji obranu
podle svycarského a Svédského vzoru s prihlédnutim k narodnim zviastnostem a situaci
v geopolitickém prostoru. Koncepce obrany zemé je zakotvena ve Spolkové tstavé a je
spolu s pfisluSnymi brannymi zadkony prabéiné, podle konkrétni situace a potieb
uéinné obrany novelizovana.

Vrchnim velitelem Rakouskych ozbrojenych sil je prendent ktery svou vykonnou pravo-
moc uplatriuje prostiednictvim spolkové viady. Poradnim organem spolkového kanclére
v otazkach bezpecnostl a vojenské politiky je rada obrany Radé predseda spolkovy
kanclér a ¢leny jsou:

@ zastupce spolkového kanclére,
@ ministfi obrany, vnitra, financi,

@ piipadné dalsi ministfi a generalni inspektor vojsk.

Vojenska obrana zemé tvoif spoleéné s ekonomickym zabezpeéenim, s prvky zahraniénf
politiky, zejména s elementy mezindrodnich vztah(, podstatnou soudast rakouské
bezpedénostni politiky. Zakladnim dokumentem realizace vojenské politiky je Plan obrany
Rakouska, ktery zpracovavé vlada na navrh Rady obrany a schvaluje parlament (pfedklada
spolkovy ministr obrany). Plan obrany zahrnuje vojenské (mili¢ni), psychologické, ekono-
mické elementy véetné prvku civilni obrany.

Pti viadé pusobi jesté tyto nasledujici organy, které se zabyvaiji otazkami obrany:

B Koordina¢ni oddéleni obrany zemé pfi Gradu spolkového kanclére.

B Zvlastni vybor pro dopravu a komunikace.

M Mobilizaéni vybor.

Veleni ozbrojenym sildm (v dobé& miru - Spolkové ozbrojené sily, po mobilizaci - Rakouské
ozbrojené sily) je zaloZeno na principu podfizenosti vojenského vedeni politické (civilni)
moci. Zakladni principy vystavby ozbrojenych sil jsou v souladu s platnou vojenskou doktri-
nou Rakouskeé republiky, planem obrany a se schopnosti materiainé zabezpeéovat vojenské
struktury vytvorené na zakladé smiSeného miliéniho systému.

Vojenské zakonodarstvi upravuje vztahy mezi - statem - ozbrojenymi silami - spravnimi
organy - spolkovym ministrem obrany - a vojéky viech kategorif. Dochazi k ¢astym Upravam
a novelizaci téchto pravnich norem, napft. nynf platny branny zékon je z roku 1990 (Wehrge-
setz 1990). Vydavani vojenskych a brannych zakonu pfislusi pouze Spolkovému
snému a kontrola jejich pInéni spolkové vladé. Spolkové zemé pouze spolupracujiv ramci
jejich kompetenci v oblasti obrany.

Spolkové ministerstvo obrany je nejvy$sim politickym, vojenskym a spravnim organem
pro oblast obrany a branné politiky. Jsou mu podfizeny vojenské Grady a vojenské 3koly.
Ministerstvo vytvari spolu s hospodarskymi krizovymi $taby, s prvky zahraniéné politické
oblasti a mezinarodnich vztahl, podstatny element bezpedénostni politiky Rakouska.

Pfimé velenf vojskim je v kompetenci generalniho inspektora vojsk, ktery je soucasti
ministerstva obrany. Spravni reforma ministerstva realizovana v tomto roce, ma odstranit
vicekolejnost a duplicitu v fizeni a veleni, zefektivnit ¢innost ministerskych struktur pfi
mensich podtech pracovniki, v hierarchii veleni tak usporit alespori jeden stuper
a v neposledni fadé také delegovanim nékterych pravomoci na nizsi stupné zvyraznit dlohu
ministra obrany jako politického funkcionare.

Spolkovy ministr obrany zabezpeduje realizaci vojenské obranné politiky Rakouské
republiky v resortu obrany, v ozbrojenych silach. V ramci své resortni ptisobnosti pini poZa-
davky arealizuje opatieni spravniho managementu spolkové viady. Uskutecriuje styk s parla-
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mentem a predklada nejvy$Simu zakonodarnému organu névrhy legislativnich opatfeni
vztahujicich se k jeho resortu. Ridi prostrednictvim pfislu$nych funkcionartt planovani, vytva-
feni arganizaénich struktur ozbrojenych sil, styk s obyvatelstvem, institucemi a informovani
nejsirsi rakouské verejnosti, persondlni, technické a materialni zabezpeceni ozbrojenych sil,
hospodareni pfidélenymi finanénimi prostiedky a materidlnimi zdroji, kontrolni a revizni
¢innost. V bezprostredni podfizenosti ma sv(j kabinet s adjutanturou, tiskovou a informacni
sluzbu, oddéleni vojenské politiky, kontrolni oddéleni, dale nacelniky ¢tyr sprav ministerstva
obrany a nacelnika generalniho inspektoratu vojsk.

MINISTR OBRANY

SPRAVY Kabinet MO

I. Prezididinl a spravnl

- Adjutantura

II. Persondinl a doplfiovac/

Generalni
inspektor

Tiskovd a informacnl/
sluXba

Ill. Vycvikovd a prubéhu
sluzby

IV. Materiding technického

zabezpeden/ QOddélenl vojenské

| politi

—] Kontroln/ oddélenl

Generdinl inspektorét
vojsk

[kl

Primé Fizeni vojsk
a jinych sluZeb

[_

Velitelstvi Velitelstvi Velitelstvi Vojenské velitelstvi
1. sbor II. sbor ll. sbor Vider
Letecka Vojskovy Vojenské
divize tyl nemocnice

|

111



Nejblizsim vojenskym podfizenym a poradcem ministra je generalni inspektor vojsk,
ktery od data uskutecnéné reorganizace spolkovych ozbrojenych sil (zakonéeni spravni
reformy spolkového ministerstva obrany v dubnu 1992) veli vsem témto silam a fesivéechny
odborné zalezitosti fizeni vojsk.

O

Spolkova republika Némecko

Zakladem pro legitimitu ozbrojenych sil SRN, a tim i pfislusnych vojenskych instituci
a vojenskych funkcionarl je Ustavou a dalsimi zakony vymezeny a legislativné dany vztah
vojenska sila a demokraticka bezpecnostni (vojenské, obranna) politika. Tato otdzka ma
dvé stranky:

| vnitropolitickou, jez postihuje problematiku politické kontroly ozbrojenych sil, jejich
organizaci, Ukoly a integraci ozbrojenych sil do demokratického spoleéenského tadu (&l. 87a
Zakladniho zakona SRN - vystavba a opravnéni ozbrojenych sil),

H zahrani¢né politickou, ktera postihuje problematiku obranného (vojenského) potencia-
lu (v jeho duchovnim, lidském a materiainé technickém aspektu), jako prostfedku utvafeni
a zavaznosti zahraniéné politickych a mezinarodnich vztahu.

Zakladni zakon (ZZ) SRN z 23. kvétna 1949 piijaty Ustavnimi organy Némecké spolkové
republiky mé Ustavni platnost az do prijeti Ustavy SRN (&l. 149 ZZ). Tento zakon ve vztahu
k ozbrojenym sildm manifestuje demokraticky model uspofadani spoleénosti.

V tomto smyslu je potfebné analyzovat a brat v uvahu tii vychozi faktory a chapat
je v jejich vzajemnych souvislostech, a to:

@ Princip primatu politiky, s tim pak i spojenou parlamentni (politickou, civilni) a pravni
kontrolu ozbrojenych sil.

@ Existenci ozbrojenych sil, jejich potfebnost, pfinos a n&klady na jejich budovani, pfipravu
a udrZovani (prizmatem spoleCenskych vztahl je to mj. i otdzka psychologicka, mravni
i verejného minéni).

® Existence objektivniho rozporu a tim i uréitého (potencialniho &i aktualniho) napéti mezi
nutné prisné hierarchicky budovanymi ozbrojenymi silami a svobodnym, demokratickym
individualnim i spoleéenskym védomim obéant (jednotlivet, skupin, vrstev apod.). Je to
pricina i dusledek kvality vztah ob¢an - vojak (obrana, ozbrojené sily).

Vazby ozbrojenych sil (Bundeswehru) s parlamentnim demokratickym viadnim
systémem

Ozbrojené sily SRN jsou na zakladé zmény ¢l. 1 odst. 3 ZZ uskuteénéné 7. zakonem
O zméné Zakladniho zakona (tzv. 2. branna novela) zacdlenény do oblasti instituci statni
exekutivy a tim jsou bezprostiedné spojené se systémem spravy demokratického pravniho
statu. Z tohoto divodu ozbrojené sily podiéhaji ve véech jejich rozhodnutich, vydanych
v pravné plsobici normé, parlamentni a spravné pravni kontrole, jako kaZda jina spolkova
spravni instituce.

Politicka kontrola je vyrazem primatu politiky. V podstaté je civilni kontrolou a pfedevsim
ji zabezpeduiji:

- Branny vybor (vybor obrany) Spolkového snému a zmocnénec Spolkového snému
pro ozbrojené sily, ktefi pecuji o kontinuélni, véasné a pohotové sledovani (kontrolu)
vojenského sektoru (resortu ministerstva obrany aj.), zejména sleduji pfisludna vojensko-
politicka rozhodnuti.

- Transparentnost ozbrojenych sil je zakonné zabezpecdena. Zékony stanovuji pocetni
stavy, zakladni rysy organizace a struktury apod.
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- Ustavni regulovani nejvyssiho veleni v miru i pro pfipad valky. Zde je naprosto zfejma
priorita politiky.

- Suverenita naroda, ktery je univerzalnim nositelem nafizovaci a velitelské pravomoci
viéi ozbrojenym silam v nejSirSim pojeti.

Spolkova viada vychaziz faktu integrace ozbrojenych sil do statni spravy a jako vykonny
organ statni spravy disponuje také vojenskou nafizovaci pravomoci. Ta je vykonavana
prostrednictvim prislusného resortniho ministra (spolkového ministra obrany), pod vedenim
spolkového kancléfe. Podrobnosti jsou stanoveny jak Jednacim fadem Spolkové viady, tak
i dalSimi legislativnimi dokumenty, které zéroveri stanovuji i zastoupeni ozbrojenych sil
v zékonodarnych a spravnich organech SRN.

Spolkovy ministr obrany je nositelem nafizovaci a velitelské pravomoci ve vztahu
k ozbrojenym sildm, v mezich zakonem vymezenych, v rozsahu a charakteru srovnatelném
s ostatnimi ministry Spolkové vl&dy. V dobé miru je vrchnim velitelem ozbrojenych sil.
V pfipadé vélecného stavu pfejima nejvyssiveleni nad ozbrojenymi silami spolkovy kancléf.
Vélecny stav (stav ohroZeni) vyhlasuje prezident.

Poradnim organem spolkové vi&dy v otézkéch vojenstvi, bezpe&nosti a obrany je spolko-
va bezpeénostni rada, ktera posuzuje:

- problémy a Ukoly vojenské a bezpeénostni politiky obrany statu,
- zakladni otazky vyzbrojovani,
- pfipravuje rozhodnuti spolkového kancléfe nebo spolkové viady a ma i kontrolni Glohy.

Radé predseda spolkovy kanclér, ¢leny jsou ministfi zahraniénich véci, vnitra, obrany,
financi a hospodéfstvi. Podle potfeby mohou byt na jednani rady pfizvani i dalsi ministfi
spolkové vl&dy. Pfi spolkové bezpeénostniradé je §tab, jenz zodpovid4 za koordinaci innosti
civilnich a vojenskych instituci ve vojenskych otazkach.

Obrana stétu je spolkovou zéleZitosti, v to poéitaje i ochranu civilniho obyvatelstva. \'e
spolupraci se spolkovymi zemémi se fesi otazky veskeré bezpeénosti. Spolkova viada
v pfipadech vnitintho nouzového stavu a véleéného stavu fesi otadzky ozbrojené ochrany
hranic i pfipadné nasazeni ozbrojenych sil k podpofe policie a pohraniéni policie.

Vrcholnym orgénem fizeniozbrojenych sil je spolkové ministerstvo obrany. Za jeho fizeni
odpovida ministr obrany. Vedeni ministerstva obrany tvofi ministr obrany, dva parlamentni
statni tajemnici a dva statni tajemnici. Vedeni jsou bezprostfedné podfizeny: - informadni
a tiskovy $tab, - planovaci §tab a organizaéni $tab vnitini sluzby, - kancelar ministra a adju-
tantura.-

Generalni inspektor Bundeswehru a inspektofi druhti vojsk a sluZeb jsou ministrovi pfimo
podfrizeni ve sluZzebnich vojskovych zaleZitostech.

Uradujici statni sekretaF vystupuje a plisobiv podstaté jako "alter ego" ministra obrany,
zejména pokud jde o zastupovani v resortnich zalezZitostech.

Parlamentni sekretaf podle jednaciho fadu zastupuje ministra obrany v resortnich zéle-
Zitostech v parlamentu.

Spolkovy ministr obrany a Uraduijici statni sekretar jsou jako nositelé nafizovaci a velitelské
pravomoci nejvys$simi vojenskymi pfedstavenymi vSech vojaky. Sou¢asné podiéhajivéem
platnym prévnim pfedpistiim vztahujicim se k jejich funkci, véetné vojenského trestniho prava.

Primé veleni vojskim zabezpeduje generalni inspektor Bundeswehru (Bw) se svym
Stdbem. Jsou mu podfFizeni inspektori pozemniho vojska, vojenského letectva, vojenského
namorhictva a zdravotni sluzby a zdravotnictvi. Generdlni inspektor je vojenskym poradcem
‘ministra obrany. Odpovida za rozvoj celkové koncepce vojenské obrany.

Zévazny spoledenskopoliticky problém usporadani spolkové vojenské spravy byl v SRN
koncepéné a principialné feSen jiz v prvni polovingé 50. let. V této dobé byla postavena
kategoricka otazka: Ridit vojensky sektor civilng nebo vojensky? V roce 1955 bylo
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v zasadé rozhodnuto o délbé éinnosti a kompetenci mezi civilni kontrolou, fizenim
vojenskospravnich procest a vojenskym velenim. V nésledujicim roce byly tyto vztahy
pravné zakotveny v prislusném zékladnim zakoné. Ustavena byla spolkova vojenska
sprava (vlastné ministerstvo obrany), vedle struktur ozbrojenych sil.

Oddéleni vojenského veleni od civilnich spravnich a politickych tiloh je jasné pravné
stanoveno a ma statné pravni a politickou podstatu. Spolkova vojenska sprava je
funkénim odborem statni spravy pusobicim pFedev$im v oblasti zabezpedeni perso-
nalnich a materialovych potieb ozbrojenych sil. .

Pravni ustanoveni o ozbrojenych silach SRN resi zakladni vztahy ozbrojenych sil ke
spoleénosti, zakladni zakonna vojenska ustanoveni pro obdobi miru i pro obdobf valeéného
stavu, vztahy ozbrojenych sil k demokratickému parlamentnimu systému apod. Némecké
ozbrojené sily jsou jednoznacné postaveny na demokratickém modelu - vojensky
aparat podléha civilnimu vedeni a parlamentni kontrole.

Dusledné je stanoven princip priority politického rozhodovani apod. To je dano mj.
pravomocemi ministra obrany, rozdélenim odpovédnosti mezi ného, statni tajemniky
a vojenské veleni. Ministr je nositelem narizovaci, velitelské a kazeriské pravomoci
a garantem personalniho a materidlového pokryti potieb ozbrojenych sil, rozvijeni verejnych
vztaht a informaéniho managementu ozbrojenych sil. '

Legislativné je rovnéZ propracovano postaveni spolkového ministra obrany ajeho
vztahy ke spolkovému kancléri za valecného stavu. SlozZitou otazkou je, jaké je pravni
postaveni ministra obrany po prevzeti nafizovaci a velitelské pravomoci spolkovym kanclé-
rem. Ustavné jsou zajistény v kazdém pripadé vécné a pravni konsenkvence tohoto precho-
du. V praxi jsou myslitelné dva rozdilné modely, a to: .

1. model - Ministr obrany je zcela vy¢lenén z veleni a v podstaté zlistdva jen resortnim
ministrem v pfimé fidici (kompetenc¢ni) linii spolkového kanclére ve vztahu k zustavajici civilnf,
spravni ¢asti ministerstva. Tento model ma urcité kompetenéni zapory: negativné plsobina
jednotu ministerstva obrany, vede k faktickému osamostatnéni veleni ozbrojenych sil a tim
k uréitému kfizeni pravomoci a v kone¢ném disledku ke sniZzovani efektivity obrannych
opatreni.

2. model - Ministrovi obrany, ktery je pfimo podiizen spolkovému kancléfi, je ponechana
nafizovaci pravomoc jako vojenskému predstavenému. Timto je ministr ve vztahu ke spolko-
vému kancléri jako vojensky podfizeny. Vaéi véem vojakim vSak zGstava vojenskym predsta-
venym. Toto reseni by mélo zachovat jednotu fizeni vojenskych a nevojenskych tloh,
efektivitu fizeni a veleni ozbrojenym silém a koneckoncti vice odpovida politické realité.

Ustavné u obou modell prestava ministr obrany byt jako nositel nafizovaci a velitelské
pravomoci viiéi ozbrojenym silam, tim je spolkovy kanclét. Siri otazky kompetenci a posta-
veni ministra a statniho tajemnika jsou obsazeny v zékonech: O pravnich vztazich ¢lena
spolkové vlady (z ervna 1971) a O pravnich vztazich parlamentniho sekretare (z éervna
1972).

Bundeswehr az dosud nema fidici stab pro pripad krize (obrany, valky). V souvislosti
s reorganizaci fidicich struktur a Gloh Bundeswehru se objevuji Gvahy a snahy nékterych
vyssich vojenskych predstavitell a vojenskych odborniki vytvorit, resp. znovuobnovit
generalni $tab, rozsirit kompetence vojenského veleni o rozhodovan( v pripadé potieby
nasazeni prislusnikd Bundeswehru mimo Gzemni pisobnost NATO. V fidicich strukturach
se v posledni dobé vice uplatriuji zasady a prvky kooperativniho a participativniho stylu
vedeni, s vy8Sim stupném individualni odpovédnosti a zavaznosti. Vytvarise vétsi prostor
pro samostatnost, iniciativu a odpovédnost jednotlivetd a skupin, zvysuje se svoboda
rozhodovani, volby prostfedk( i moZnost relativné nezévislého jednanivykonnych stuprit.
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Vytah ze Zakladniho zakona Spolkové republiky Némecko
(z 23. 5. 1949)

Zakon byl prijat a potvrzen pfisluSnymi zakonodarnymi organy SRN a mé platnost Ustavy
az do data prijeti Ustavy Spolkové republiky Némecko (¢l. 149 Zakladniho zakona).

I. Zakladni prava
Cl. 12a (Branna a sluzebni povinnost)

Stanovuje véeobecnou brannou povinnost. Povinna vojenska sluzba se vykonava v ozbro-
jenych silach, ve spolkové ochrané hranic nebo v Gtvarech civilni obrany.

lll. Spolkovy sném
Cl. 45a (Vybory Spolkového snému pro zahraniéi a obranu)

Vybor pro obranu ma také prava vysetrujictho vyboru. Na néavrh jedné étvrtiny svych ¢élentl
ma vybor povinnost provést Setfeni v zaleZitostech predmétu svého povérent.

Cl. 45b (Zmocnénec ozbrojenych sil)

K ochrané zakladnich prav a jako pomocny organ Spolkového snému pfi vykonavani
parlamentni kontroly je opravnén zmocnénec ozbrojenych sil ve Spolkovém snemu. Dalsi
reguluje piislusny spolkovy zakon.

V. Spolkovy prezident

Cl. 60 (Jmenovani a propousténi ... vojaku)

Spolkovy prezident jmenuje a propousti diistojniky a poddustojniky, pokud nenf zakonné
uréeno jinak. '

VI. Spolkova viada
Cl. 65a (Natizovaci a velitelska pravomoc)
Spolkovy ministr obrany ma nafizovaci a velitelskou pravomoc vuiéi ozbrojenym silam.
VIl. Zakonodarstvi Spolkového snému
Cl. 80a (Uvedeni pravnich predpist v platnost v pfipadé napéti)
Zakladni zakon nebo spolkovy zékon o obrané pravné zakotvuji ochranu civilniho obyva-

telstva - opatieni v piipadé nutnosti obrany. Rozhodnuti dle tohoto élanku vyzaduji dvoutre-
tinovou vétsinu prislusného organu.
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VIil. Vykonavani spolkovych zakont a spolkové spravy
Cl. 87a (Vystavba a opravnéni ozbrojenych sil)

Spolkova republika Némecko vytvari ozbrojené sily k obrané. Jejich pocetnistav a zakladni
organizaéni struktury museji byt v souladu s hospodéarskym planem.

Mimo k obrané sméji byt ozbrojené sily nasazeny jen v pfipadech vyjmenovanych v ZZ.

Ozbrojené sily v pfipadé obrany a v pfipadé napéti maji opravnéni chranit civilni objekty,
maji Ukoly regulace dopravy, pokud jsou opatfeni potfebna k vykonu jejich obrannych dloh.
Kromé toho v téchto situacich mimo obrany civilnich objektu také podporup opatreni policie
a spolupracuji s prislusnymi urady.

Vytvoreny jsou k ochrané pred hrozicim nebezpeéim pro byti a svobodny demokraticky rad
SRN nebo nékteré spolkové zemé. Za predpokladu vzniku situace podle é. 91 odst. 2 ZZ
pokud nepostacuje nasazeni policejnich sil, popfipadé spolkové pohraniéni straZze, mize
spolkova vlada rozhodnout o nasazeni ozbrojenych sil pri ochrané civilnich objektd, pro boj
proti organizovanym a vojensky organizovanym a vyzbrojenym povstalcim. Nasazeni ozbro-
jenych sil se nafizuje na zakladé poZadavku Spolkového snému nebo Spolkové rady.

Cl. 87b (Spréva ozbrojenych sil - Bundeswehru)

Spréava (fizeni) ozbrojenych sil je provadéna spolkovou spravou disponujici s vlastni
spravn{ vystavbou. SlouZi dlohdm personalistiky a bezprostiednimu zabezpe&ovan{ (pokry-
vani) vécnych potieb ozbrojenych sil. Ulohy tykajici se $kod, tylového zabezpedeni
a stavebnictvi rfesi sprava ozbrojenych sil v souladu se znénim pfislusného spolkového
zakona schvaleného Spolkovym snémem. Souhlas Spolkového snému je také nutny
i u dalsich z&konnych rozhodnuti, pokud sprava ozbrojenych sil zasahuje do prav jiného
subjektu. To neplati pro zdkonné opatreni v oblasti personalistiky.

Ostatni zakony z oblasti obrany véetné zakonu o doplriovani ozbrojenych sil a civilni
obrané jsou schvalovany Spolkovou radou. Pfislusné branné zakony maji platnost ve
spolkové spravé i ve spravé jednotlivych spolkovych zemi. K tomu je propracovan legislativni
mechanismus.

Xa. Stav obrany (ohroZeni statu)
Cl. 115a (Pojem a stanoveni)
Stanoveni, Zze tzemi SRN je vystaveno ozbrojené agresi nebo bezprostfedné hrozi jiny
tok, prislusi Spolkovému snému se souhlasem Spolkové rady. Ke schvéleni je nutna
dvoutietinovéa vétsina, pfinejmensim vétsina ¢lent Spolkového snému.

Cl. 115b (Pfechod nafizovaci a velitelské pravomoci)

Vyhlasenim stavu obrany (ohroZeni statu) prechézi narizovaci a velitelska pravomoc nad
ozbrojenymi silami na spolkového kanclére.
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Gl1. 115¢ (Rozsiteni zakonodarné kompetence spolkovych organti)

Cl. 1151 (Zruseni - odvolani vyjimeérych zakont a opatieni. Ukonceni stavu obrany,
uzavieni miru)

Tato opatieni jsou v pravomoci Spolkového snému a Spolkové rady. VyhlaSeni provadi
spolkovy prezident a vykonnym organem je spolkové viada.

%
RIDICI STRUKTURY SPOLKOVEHO MINISTERSTVA OBRANY SRN
Spolkovy ministr obrany

l. Vedeni a fidici $taby spolkového ministerstva obrany (SMO):
- dva parlamentni tajemnici - kancelare parlamentnich tajemniku,

- organizac¢ni $tab vnitini sluzby,

- informac¢ni a tiskovy $tab,

- planovaci stab,

- kancelar ministra,

- adjutantura,

- parlamentni a kabinetni rada,

- centréinf kancelaf SMO v Berling,

- dva statni tajemnici - kancelare statnich tajemniku,

- kontrolni a fidici tab v bezpecnostnich zaleZitostech se dvéma referéty,
- zprostredkovaci kancelar pro zvlastni (mimoradné) piipady,

- protokol,

- hlavni personéini rada pfi SMO,

- personélini rada pfi SMO,

- hlavni davérnik pro tézce télesné postizené pii SMO,

- duvérnik pro téZce télesné postizené pii SMO. .

II. Civilni ¢ast spolkového ministerstva obrany:

- filidlky SMO,

- personalni oddéleni s péti referaty,

- oddéleni pro rozpocet se dvéma referaty,

- spravni a pravni oddéleni s tfemi referaty, ;

- odd8élenfi ubytovaci, nemovitosti a stavebnictvi se tfemi referéty,
- socidlnf oddéleni se étyfmi referaty.

lll. Vojenska ¢ast spolkového ministerstva obrany:

- generalni inspektor Bundeswehru + fidici $taby ozbrojenych sil,

- inspektor pozemniho vojska + fidicl Staby pozemniho vojska,

- inspektor vojenského letectva + fidici $taby vojenského letectva,

- inspektor vojenského namornictva + fidici $taby vojenského ndmornictva,
- inspektor zdravotni sluzby a zdravotnictvi + dva $taby,

- hlavni vyzbrojni oddéleni - oddéleni vyzbrojni techniky,

- oddséleni zbrojnich programul.
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Poznamka 1:

Generalni inspektor Bw a jednotlivi inspektofi jsou ve sluzebnich vojskovych zéleZitostech
podrizeni pfimo ministru obrany a ve spravnich zaleZitostech ministerstva jsou inspektori
podfizeni generalnimu inspektorovi Bw.

Poznamka 2:

V piipravovaném cilovém modelu 1997 spravnich a fidicich struktur SMO se predpoklada
zachovani zakladnich ¢asti |. az lll. bez podstatnych zmén. Dojde k redukei poétu funkci az
o jeden tisic a tim i ke koncentraci nékterych Gloh ministerstva. Nékteré méné vyznamné
Ulohy maji byt delegovény na niZsi spravni a velitelské stupné. Pocty oddéleni a referatt maji
byt také snizeny. Konkrétni pocty nejsou jesté presné stanoveny.

—MW-—

PARLAMENTY VYSPELYCH
DEMOKRATICKYCH STATU
A VOJENSKA EKONOMIKA

Zakonodarné organy statni moci ve vyspélych demokratickych statech pini ve vojenskoe-
konomické oblasti specifické Gkoly. Souvisi to s rozdélenim pravomoci mezi rizné slozky
statniho aparatu v téchto statech - mezi vykonné, zakonodarné a soudni organy moci. Ani
v nové se vytvarejicich statech, v Cechach i na Slovensku, nelze opomenout otazky souvi-
sejici se zpusoby parlamentni kontroly sektoru vojenské ekonomiky, postupy schvalovani
vojenskych rozpodtt zdkonodarnymi sbory, sloZzenim parlamentnich organu, které se touto
problematikou zabyvaji, véetné jejich kompetenci. Proto redakce povaZovala za vhodné
zaradit tuto redakéné upravenou Informacni zprévu, zpracovanou prom. prekladatelkou
Hanou Skorpikovou z Ustavu védeckych informaci, pravé do tohoto mimofadného &isla
Vojenskych rozhledu.

Q

Jak ukazuiji historické zkusenosti vyspélych zemi, je potieba Gstavniho rozdéleni pravo-
moci pfi uplatiiovani statni moci ve vojenskoekonomické oblasti, stejné jako v kterékoli
jiné oblasti Zivota spolednosti, objektivné nutna. Tzn. Ze funkce jsou v podstaté rozdéleny
mezi jednotlivé statniorgany moci, kterym je pfiznano pravo pomérné samostatné rozhodovat
pfi uplatiiovani svych pravomoci, Ze kazdy organ ma moznost postavit sv(jj nazor proti
rozhodnuti jiného organu. Praxe uvedenych zemi svédéi o tom, Ze rozdéleni pravomoci
zpravidla nevede ani k dualismu nebo paralelnimu provadéni statni ¢innosti, ani naopak
k jejimu rozstépeni. Nejvyssi organy statni moci se nachazeji v oblasti fizeni ve vztahu tésné
vzdjemné zavislosti a nikoli podfizenosti.

Uloha a rozsah vlivu zastupitelskych organu na politiku v oblasti vojenskoe-
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