Podplukovnik Ing. Josef Janos$ec, CSc.

PROFESIONALIZACE A DELENI
ARMADY

Od roku 1990 se ve spojitosti s armadou hovofi o jeji profesionalizaci. Byl rozpracovan
navrh Komplexniho programu profesionalizace Cs. armady a touto otdzkou se mélo zabyvat
podzimni zasedani ROS v roce 1992. Dynamicky vyvoj ve spoleénosti odsunul problémy
profesionalizace zdanlivé do pozadi. Jsou vznaseny dotazy typu: "Co vlastné bude s profe-
sionalizaci? Jak ji ovlivni déleni armady?"

Jsou to dotazy opravnéné, je nezbytné se podrobnéji jejich zodpovézeni vénovat a piispét
tak k ucelenému feSeni otdzek filozofie, ale i vystavby systému obrany a armad
samostatnych republik po 1. lednu 1993. Problematika profesionalizace ma v téchto tvahach
své misto a muZe vyznamné ovlivnit fesenf jinych &éasti procesu transformace federalniho
celku do dvou republikovych. Vzdyt pod pojmem profesionalizace chapeme proces, ktery
predstavuje zménu z neprofesiondiniho stavu na stav profesionélini, a to jak v systému
obrany statu, armads, tak u Gtvaru a u jednotlivce. Profesionalizace vy$$ich organizaénich
celkl se vytvafi z profesionalniho vykonu funkef jednotlivet. A kvalita, Gcelnost a celkova
efektivnost obrany samostatnych statd bude dokumentovat profesionalni piipravenost,
zejména vojenskych odbornikd, na feseni nové formulovanych dkold nejen pro okamzik
déleni, ale pro budoucnost.

Ti, kdoZ se na fedeni souc¢asnych Ukoll spojenych s délenim armady podileji, by méli mit
stile na paméti, Ze nyni formulované cile zakladaji diouhodobéjsi obdobi systému obrany
suverénnich statu a jejich armad a Ze neni mozné prehlédnout historickou kontinuitu.

Vychozi tvahy o praktickém vyznamu profesionalizace

Pfi vzniku samostatnych statu a utvareni jejich obrany a arméad je vytvorena historicka
prilezitost k systémovému vyieseni téch otazek, které nebyly Zadoucim zpisobem rozhodnu-
ty v uplynulém obdobi. K témto problémim néleZi zvySeni profesionality v celém systému
obrany, véetné profesionalizace armady.

Teoretické varianty vychoziho stavu pro profesionalizaci po vytvoieni samostatnych
statll jsou v podstaté nasledujici:

1. Dojde k prostému rozdéleni Cs. armady a pokragovani v soudasném stavu.

2. Dojde k prostému rozdélenf a plodnému zmen3enf arméd CRaSR.

3. Déleni Cs. armady bude soudéstinetradiéniho fesenifilozofie obrany stétu, pfivyrazném
zvydeni miry profesionalizace.

Prvni dvé varianty jsou sice z hlediska uskute¢néni pohodInéj§i nez tfeti, ale nevytvareji
vhodné podminky pro dosaZeni kvalitativnich zmén. Vychézime z predpokladu, Ze hlavnim
politickym pozadavkem a soucasné cllem uskute¢riovéni zmén je dosaZeni usporného
systému obrany s niz§imi finanénimi, materidlovymi i lidskymi zdroji nez doposud. Sou¢asné
je predpokladano zachovanf potiebné trovné obranyschopnosti. Jestlize se sniZi hodnota
ndkterého z &initeltl a mé-li byt pfiblizné zachovan vysledek soucinu (obranyschopnost), pak
feseni rovnice (a 0 zachovanirovnovazného stavu nam jde) musf presunout tbytek z Cinitele
zdroju na prirtstky v lidském ¢initeli a ¢initeli védy a techniky. To znamend, Ze pro zachovani
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Grovnd obranyschopnosti by méla byt hlavni pozornost praktickych opatfeni soustfedéna
1) na podstatné zvyseni Grovné profesionalini zdatnosti lidi ve véech funkcich systému obrany
a 2) na zvySovani urovné aplikace védeckého poznani. Druha a tfeti varianta pfedstavujf
nezbytnost urychleného Fedenf profesionalizace, prva varianta profesionalizaci postupnou.

Jediné duslednym feSenim profesionalizace a aplikaci védeckého poznéni je mozné
doséhnout ekonomicky efektivnich vysledku, které neohrozi vojenskopoliticky kredit suve-
rénniho statu na mezinarodni drovni. Za profesionalizaci je nezbytné vidét uspory podetnich
stav(l, finanénich a materidlnich prostredkl, zkvalitnéni moralniho stavu v jednotlivych
prvcich systému obrany a spolehlivosti vykonu odpovidajicich funkei.

Vychozi podminky

V obdobirozpadu federace na samostatné republiky jsou jednotlivé prvky systému obrany
statu, véetné arméady, oslabeny zejména &etnosti personélinich zmén. Novy &lovék na nové
funkci nezbytné prochazi procesem ziskavani profesionality, nenf pfipraven plnit spolehlive
vSechny sve ukoly. Systém obrany statu, zaloZeny na schopnostech jednotlivet, vyZaduje
uréitou miru funkéni spolehlivosti. Existuji rizika vyplyvajici z vojenskych a nevojenskych
ohroZeni, kterd budou v nové vznikajicich statech riizna. Obrana statnosti je z mezinarodntho
hlediska nezbytné, musf plnit svou statotvornou funkeci.

Ve strategickych dvahéach, které odpovidajf trovni vrcholového fizeni obrany statu, jsou
z mezinarodniho hlediska porovnavény celkové podty vojenskych funkci, vztazené k poétu
obyvatelstva republik. V CSFR dosahoval tento Gdaj v r. 1990 hodnoty 1,28 %, v r. 1992
piiblizné 0,95 %. Cilové pro nové armédy jednotlivych statd by se mély vzhledem k jejich
ekonomickym moZnostem sniZit na Uroveri 0,35 - 0,45 %, coZ by bylo méné, nez je
v sou¢asné Velké Britanii (0,55 % pfi plné profesionéini armadé), Holandsku (0,68 %),
Dansku (0,62 %) ap.

Mira profesionalizace armady vychazi z celkového poétu vojenskych funkci vykonavanych
vojaky z povoléani a vojaky v zékladni sluzbé. Ke konci roku 1992 predstavuje v CSFR
pfiblizné 40 %. V prubéhu 2 - 3 let by bylo vhodné, pfi vyrazném sniZeni podetnich stavtl
arméd Ceské republiky a Slovenské republiky, zvysit miru profesionalizace na 0,65 - 0,75
procenta. Tato skutecnost vyvola zasadni kvalitativni zménu jak organizaénich struktur, tak
i vnitintho personalniho sloZeni jednotlivych armad, tj. poméru mezi kategoriemi souéasnych
distojnikd a generald, praporcikt, poddustojnikl z povolani (vojaku na ¢as, ktefiv souéasné
armadé nejsou), vojakl v zakladni sluzbé a obdanskych zaméstnanc.

Vzhledem k tomu, Ze pfedmétem profesionalizace je 1) ziskavani, pfiprava a udrieni
ve vojenské profesi novych vojenskych profesionalu a 2) zabezpeceni odchodu ze
sluZebniho poméru souc¢asnych vojenskych profesionalu, je nezbytné pfednostné vyre-
Sit vSechny legislativni podminky. Mély by napomoci prekonani souéasného vyrazného
nezéjmu mladé generace o sluzbu v ozbrojenych siléch a také vytvoreni sociélnich jistot pro
ty, ktefi ¢ast svého aktivniho Zivota sluzbé pro obranu statu vénovali.

Profesionalizace je jednou z nejvyraznéjsich soudasti systémoveé uskutedriovanych zmén,
protoZe jen nové pripraveni lidé mohou "zZivotnit" novy systém obrany statu a plnéni jeho
nové koncipovanych ukoll. Z pohledu profesionalizace jsou varianty prostého rozdéleni
a ploSné redukce armédy a systému obrany, pii vytvoreni filozofie obrany novych statd,
vhodné pouze pro kratké prechodné obdobi ke kvalitativnd novému netradiénimu fesent,
které bude odpovidat skutenym moznostem, novym potfebam a ne pranim.

Profesionalizaci neni mozné fesit odtazené od jinych prvku systému obrany stétu, izolo-
vané a nesystémové. Znamenalo by to vytvoreni nepiiznivych podminek pro piiéti obdobi,
stavbu bez zakladl. Proto je nezbytné v jednotlivych republikdch samostatné posoudit
a uskuteénovat nasleduijici ¢innosti:
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1. Zménu filozofie a ji odpovidajici koncepce zabezpeceni obrany statu s ohledem na
profesionalni vykon funkci v systému obrany.

2. Piehodnoceni struktur systému obrany statu a armady vzhledem k vytvoreni orga-
nizaénich prvku, které budou mit charakter plné profesionalni nebo smiSené organizace (se
soudasnou nebo zvysenou mirou profesionalizace).

3. Piehodnoceni véech funkei v systému obrany statu z hlediska narokl na speciaini
roveri znalosti (z vrcholového fizeni obrany, vojenskych a civilnich odbornosti) a z hlediska
nutnosti vykonavat je vojenskymi profesionély, vojaky v zékladni sluzbé (v zéloze) nebo
ob&anskymi zaméstnanci.

4. Piijeti strategie profesionalizace formou cilil, kterych by mélo byt ke konkrétnim
gasovym horizontim dosaZeno a navrhu opatfeni k jejich postupnému naplnénl.

5. Postupné uskuteériovani jednotlivych opatfeni, naplriovani ¢ili pruzné podle ekono-
mickych moZnosti statu, v zavislosti na UspéSném personélnim obsazovéni.

Vedle profesionalizace systému obrany statu z pohledu vrcholového fizeni je nezbytné
pfipravovat a uskutecriovat konkrétni kroky u organizaénich prvka (Staby, dtvary, jednotky),
kde je predpokladéano zvySovani miry profesionalizace nebo plna profesionalizace.
Duisledkem déleni arméady je i pocit nejistoty u jednotlivet, vyplyvajicii z rozsahlé redislokace
a restrukturalizace. Toto obdobi by mélo byt vyrazné zkraceno, aby zejména distojnici, jichz
se disledky transformace armady budou nejvice dotykat, nasli své nové uplatnéni bud' ve
struktufe novych armad republik, nebo v jinych subsystémech systému obrany statu. Pak
bude jejich rekvalifikace a pfiprava na zkvalitnéni profesionalniho vykonu funkce pozitivné
ovliviiovat dosaZenl strategickych cilt.

Profesionalizace v systému obrany statu

Jednotlivé prvky systému obrany statu vychazeji z demokratického principu odpovédnosti
véech obdéanu za obranu. Funkce v téchto prvcich je nezbytné zabezpecovat profesionalné
pripravenymi odborniky. Obrana stétu proti rizikim, ktera vyplyvaji z moZnych vojenskych
i nevojenskych ohroZeni, je organizovéna predstaviteli politického systému. MozZnosti
zabezpedenf obrany jsou vyslednici:

@ profesionalni pfipravenosti obéanu k pinéni tkolt pfi obrané,

@ schopnosti hospodaistvi (ekonomickych, materidlnich, technickych) pfipravit systém
obrany v miru a plnit obranné tkoly v prib&hu ohroZeni,

@ geografickych podminek a operaéni pfipravy statniho Gzemi,
@ celkového klimatu ve spoleénosti (politického, morainiho, socidlniho), které mé odraz
i v legislativnim zabezpeceni potfeb obrany.

Funkci systému obrany statu je zabezpedit obranu, ochranu a bezpeénost obéanu, jejich
vlastnictvi, hospodarstvi, pfirodntho, surovinového a kulturniho bohatstvi, demokratickych
svobod proti moZnym ohroZenim.

Struktura systému obrany ma tyto subsystémy, mezi nimiz existuji pfi zajisténi obrany
vztahy: :

“1. Subsystém vrcholového fizeni obrany (zahrnuje Gstavou, zakony a dal$imi rozhodnu-
timi stanovené osoby, které organizuji obranu statu jako celku, jejich metody prace, kompe-
tence a véestranné zabezpeceni).

2. Subsystém mezinarodnich vojenskopolitickych a diplomatickych aktivit (zahrnuje
ob&any ve vrcholnych statnich funkcich a diplomatickych sluzbéch, jejichz dkolem je vytvaret
zaruky pro omezovani a feSenti rizik ohroZeni na mezinrodni drovni).

3. Subsystém obrany statu ozbrojenymi silami (zahrnuje obéany v armédé, ozbro-
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jenych slozkach ministerstva vnitra a vefejnych ozbrojenych sborech, jejich profesionalni
¢innosti, materiélni, technické, informacni ap. vybaveni a zabezpeéeni).

4. Subsystém civilni obrany statu (zahrnuje zbyvajici obéany statu, ktefi v pfipadé
ohroZeni neplni tkoly v pfedchozich subsystémovych prvcich a zabezpeéuif individualnimi
prostiedky, znalostmi a praktickou ¢innosti ochranu své osoby, obyvatelstva, viastnictvf,
hospodafstvi, pfirodniho, surovinového, kulturntho bohatstvi a demokratickych svobod).

5. Subsystém obrany hospodéiskym potencidlem statu (zahrnuje souhrn schopnostf
vsech forem hospodéarstvi k vytvoreni podminek pro potfeby obrany statu v dobd miru
a k odstranéni rizik vyplyvajicich z jeho ohroZeni i v piipadé napadeni).

6. Subsystém geografickych podminek a operaéni pfipravy statniho Gzemi (zahrnuje
geograficky prostor statniho izemni a jeho pripravu k obrané v pfipadé vojenskych ohrozeni).

7. Subsystém vnitropolitickych podminek a legislativniho zabezpeéeni (zahrnuje
klima ve spoleénosti, charakteristiku politické scény, nalady obyvatelstva, jeho celkovou
odhodlanost k zajisténi Gkolt obrany, a tplnost legislativniho zabezpedéeni).

Zména ve filozofii systému obrany statu spoéiva v pfechodu od dlouhodobé vZité predstavy
obc¢anu:

obrana = armada
k
‘'obrana = malad arméada + obranné ukoly véech obéanu statu.

V existujicim systému obrany pfedstavuje tato zména pfesun odpovédnosti a obranného
potencialu ze subsystému obrany statu ozbrojenymi silami do subsystému civilni obrany statu
pfi vysokych poZadavcich na mezinrodni vojenskopolitické a diplomatické aktivity. Vyrazné
snizeni statnich zdroji vyélefiovanych na armadu a sniZeni jejich pocetnich stavi je
nezbytné kompenzovat zvySenim profesionalni kvality jednotlivct v armadé a zvyse-
nim uUrovné pfipravenosti vSéech obdanu statu, posilenim jejich branného védomi
a praktickych dovednosti.

V pripadech vojenského ohroZeni budou schopnosti vojenskych profesiondlt potfebné jak
v ginnosti armady pfi pfimém nasazeni, tak pfi organizovani obrany a pfipravé zaloh i obyva-
telstva k pInéni novych dkoll. K tomu je nezbytné zabezpedit vysokou profesionalni troveri
téch, kteff budou uvedené tkoly plnit.

Vzhledem k tomu, Ze ve federdlnim statu byla v souladu s Ustavou disledné budovéna
spolec¢na obrana, bez ohledu na prislusnost profesionalt k jednotlivym republikam, budou
v samostatnych statech, v disledku déleni armady a naslednych personélnich zmén, feseny
problémy absence odbornikt nezbytnych pro zabezpedenf funk&nosti celého systému. Tyto
problémy nebudou vyrazné u bojovych Utvart. Nejvice se projevi ve vrcholovém fizent, ve
vojenském skolstvi, vyzkumné a vyvojové zékladné a u unikatnich organizaénich prvku, které
zabezpecovaly celou armadu.

Profesionalizace v modelech armad samostatnych statu

Ve svété byly pouZity podle asového kritéria dvé metody profesionalizace celych armad:
ke zvolenému datu a postupna. Ekonomick4 situace samostatnych republik neumozni mit
pIné profesionalni armady, ale armady se zvy$enou mirou profesionalizace. Déleni armady
by mélo byt vyuZito k urychlenému feseni tohoto procesu metodou postupné profe-
sionalizace, vychazejici z

1. pIné profesionalizace vybranych organu, instituci, Gtvar(, jednotek, obsluh techniky
v nové strukture jednotlivych arméd,

2. zvysené miry profesionalizace u dalsich tvaru, jednotek a organizaénich struktur,
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3. vytvoreni véestrannych, systémové propojenych podminek pro profesionalizaci
armady jako celku.

Uskuteériovani téchto kroku je zavislé na ujasnéni a navrhu organiza¢nich struktur armad
Ceské republiky a Slovenské republiky v ndvaznosti na jejich nové systémy obrany.

Velikost armady by méla byt limitovana diive uvedenym % z poctu obyvatel statu. Vnitfni
personélni struktura vojenskych profesi, kter4 by méla vychazet z modeld organizaénich
struktur arméad, by mohla mit nasledujici hodnoty: vojéci z povolani 65 aZ 75 % (z toho
distojnici - 25 %, prapordici - 35 %, "vojéci na ¢as" - 40 %), vojaci v zakladni sluzbé 25
az 35 %. Ob&ansti zaméstnanci v poétu odpovidajicimu vojakim z povolani.

Takova vnitini persondlni struktura neodpovida souéasnému stavu. At jiz budou
vysledky skute¢ného déleni Cs. arméady z persondintho hlediska jakékoliv, nové armady si
prinesou do vinku nezbytnost fesent: '

- pfebyteéného podtu dustojniku, protoZe nelze predpokladat, ze budou ochotni vyko-
navat funkce, na kterych neni potfebnéa vysokoskolské kvalifikace,

- posileni poétu praporéiku, prehodnocenijejich funkei z hlediska funkéni naplné, zvyseni
jejich pravomocf a odpovédnosti,

- vytvoieni kategorie vojaku z povolani "na €as", pro vykon funkci, které dosud
zabezpedovali vojéci v zakladni sluzbé,

- kvalitativni pfemény uvnitf kategorie obcanskych zaméstnancu, rozsifenim poctu
odbornych funkei, které mohou vykonavat misto vojakt z povolani, zruSeni pomocnych funkci
a sluzeb, které mohou byt zabezpe&eny dodavatelsky civilnimi organizacemi,

- prehodnoceni véech funkei vojaku v zakladni sluzbé s ohledem na sniZeni délky této
sluzby, nahrady profesi, které nebudou moci vykonévat (z divodu porusovéni zakona,
nemozZnosti je vycvicit ap.).

Tyto souhrnné skuteénosti ovlivriuji navrhovanistruktur arméad jednotlivych statd, umoZnuji
v dusledku predpokladané vyssi kvality profesiondlu vytvaret podminky pro sniZovani
podetnich stavl, pfesunovani logistiky z vojenskych struktur do civilu ap.

Jak jiz bylo publikovano, je v modelech armady pfedpokladéana vedle vrcholového
fizeni a stabu existence:

- pohotovostnich sil, které by mély byt mobilni, kvalitné vybavené a vysoce profe-
sionalizované, ;

- sil tizemni obrany, s obdobnou mirou profesionalizace jako u sou¢asného pozemniho
vojska,

- vyevikovych stiedisek zdloh, kde musibyt vycvik zabezpecen vojenskymi profesionaly,

- letectva a integrované protivzdusné obrany s vysokou mirou profesionalizace,

- vojenského skolstvi, vyzkumné a vyvojové zakladny a ostatnich prvkd modelu
armad, u nichz |ze pfedpokladat jednak vysokou miru profesionalizace, ale také prevazujici
podty ob¢anskych zaméstnancu.

Navrh realizace

Transformaci v systémech obrany a armadach samostatnych statt uskutecnit v prabéhu
2 - 3 let. Pfednostné se vénovat otazkam profesionalizace jak ve sméru ziskavani novych,
tak odchodu souéasnych profesionéll. S predstihem vytvoiit podminky pro pripravu novych
profesionall. Vojaky z povoléni, ktefi budou odchazet z armédy, orientovat na profese
v ostatnich subsystémech systému obrany statu (civilni obrana, jiné druhy ozbrojenych sil,
vrcholové fizeni ap.) nebo vyuZit jejich znalosti a schopnostf pifi odchodu do zalohy napriklad
pfijetim na funkce obganskych zaméstnanct. Zvlatni moznost uplatnéni dlouholetych
znalosti a zkusenosti je v oblasti védy a vzdélavani.

Zvy$ovani miry profesionalizace v systémech obrany Ceské republiky a Slovenské republi-
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ky je doporuCovano fesit formou komplexniho programu. Uplatnit pii tom poznatky, které
jiz byly k otazkam profesionalizace zverejnény. Zejména v ndvaznosti na organizaéni struktu-
ry zpracovat systémy kariér jak pro vojaky, tak pro ob&anské zaméstnance, které umozni
i vzajemny prechod mezi témito skupinami zaméstnancti resortu obrany. To by mohlo prospét
ziskavani novych uchazedu o sluzbu v armads a efektivni p¥ipravé na profesi.

d

V soucasném, zfejmé jiz nezvratném stavu rozpadu federélntho statu a vzniku
samostatnych republik bude nezbytné uskuteénén proces délenf Cs. armady. V této situaci
vznika historickd $ance k systémovému feseni probihajici transformace armady, ale jiz
v podminkéach samostatnych republik. Jednou z rozhoduijicich metod transformace je profe-
sionalizace, ktera je v porovnan( s dosud uskute&riovanymi kroky rozsifena o rozmér celého
systému obrany samostatnych stati a neméla by byt uskute&néna jen na platformé armady.

V piispévku jsou shrnuty obecné poznatky a doporugeni k uskute&nénf profesionalizace,
vyuZitelné v konkrétnich podminkéach Ceské republiky i Slovenské republiky. Jejich aplikace
bude zavisla na filozofii a koncepci zabezpedeni obrany, které budou schvaieny. Proces
profesionalizace je nezastavitelny, protoZe sméfuje k optimélnimu vyuZiti omezenych zdroju,
které budou pro potfeby obrany suverénnich statt vynakladany. Jeho uskute&néni by mélo
byt urychleno, protoZe kazdy odklad predstavuje jen posunovanf optimalniho feseni a vznik
zbytecénych ztrat.

Podplukovnik PhDr. Pfemysl Duben

CESKA VEREJNOST O ARMADE

(Uvaha nad poznatky z vyzkumu verejného minéni)

Vznikajici novodoby Cesky stat prebira z dosavadnich instituci deskoslovenské federace
také podstatnou ¢astarmady. V této souvislosti simnozipredstavitelé politického Zivota zagali
klast otazky, které je az doposud vzrusovaly jen velmi mélo, a néktefi z nich se dokonce
nechali slySet, Ze rozdéleni armady bude nejsloZitéj$im problémem déleni federace.
Ponechme vsak stranou dvahy politiki a starosti $tabu a pokusme se zamyslit nad tim, jaky
vztah muze odekdvat nové Ceska armada ze strany Siroké verejnosti.

DosaZitelné poznatky prizkumu verejného minéni se tykaji pouze nazort éeské &asti
dotazované populace na dosavadni federalnf armadu. To muze jejich postoje do jisté miry
ovliviiovat. Rozhodné vSak méné nez minéni Slovéaku, pro néz byla federace zfejmé
podstatné méné piijatelna nez pro Cechy. Nebude proto velkym prohfeskem uvaZovat
o postojich ¢eské verejnosti k armadé na zakladé zminénych poznatku.

Udalosti v byvalé Jugoslavii, ¢i byvalém Sovétském svazu zpUsobily u naseho obyva-
telstva, ve srovnani s lofiskym rokem, urcité znejisténi v pocitu naprostého bezpedf proti
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