Plukovnik doc. Ing. Jifi Strnadek, CSc.

SYSTEM OBRANY STATU
A ULOHA ARMADY V NEM
JAKO STATOTVORNE ATRIBUTY

Ma-li moderni, demokraticky stat se sociélné trznim hospodarstvim v sou¢asném spole-
denstvi statli existovat jako kulturnf, politické a ekonomické sjednocent lidi, etnickych skupin,
regiont a zemi, které dobrovolné a uvédoméle delegujf ¢ast své moci, prav a odpovédnosti
za sebe sama na vy$$i moc zakonodarnou, vykonnou a justiéni, pak musf prokazovat a stale
zdokonalovat atributy své moci a existence.

K charakteristickym znakim statu patfi pfedevsim to, Zze uskutecriuje svrchovanou moc na
urditém, vymezeném Uzemi a jako subjekt mezinarodniho prava vystupuje jménem celé
spolegnosti, Gic¢inné a komplexné garantuje podminky seberealizace obéanu. Jeho cilem je
komplexni, obecné dobro jeho obdanl. Zaruduje pravni fad a pokoj uvnitf’ statu. Disponuje
hospodéafskou a vojenskou silou, muze plnit vétSinu zavazku a uzivat prav, garantovanych
mezinarodnim pravem. Svou zahraniéni, ekonomickou, sociélnf a kulturni politikou, vykon-
nosti ekonomiky a obranyschopnosti, realizovanou systémem obrany statu, i¢inné zaji$tuje
vlastni vn&j$i nezavislost a rovnost mezi suverénnimi staty.

Mira, v jaké stat mize pravnimi normami, bezpeénostni, kulturni a socidlnf politikou zaru-
&ovat lidsky charakter (humanitas) spole¢nosti, zavisi na tom, do jaké miry muze byt, na
zékladé spoleénosti, skuteény jako mravni idea. (Hegel)

Pokrok ve védomi svobody s sebou nese, Ze stat muze Ukoly plnit pouze jako svobodna
demokracie, tedy "vladou lidu, skrze lid, pro lid". (A. Lincoln)

Proces utvareni statu tedy spoéiva i v konstituovani zvlastni verejné moci s jeji armédou,
policil, justici, vézeristvim a dal$imi donucovacimi institucemi.

K dstavnim principtim demokratickych forem vlady stétu patfi:
@ suverenita lidu, dané Ustavnim zfizenim;

¢ omezeni vlady, vychézejici z myslenky nezasahovani statu do obdanské spolecnosti,
neni-li to nezbytné nutné;

@ legalita a panstvi prava, pravni stat;

¢ délba moci mezi zdkonodarné, vykonné a pravni organy;

# legitimnost, dana svobodnymi, demokratickymi volbami;

# pluralismus, vychézejicl ze systému vice politickych stran, pfic¢emz Zadn4 z nich neméa
vedouci tlohu a kaZzda muZe o ziskanf politické moci usilovat;

@ socialné trzni hospodarstvi, na jehoZ zakladé je budovan stat blahobytu, resp. sociélni
stat.

Nikdy v dgjinach si &lovék nebyl tolik védom, Ze je soucasti lidstva jako dnes. Moderni

systémy dopravy a informaci umoZriujf proZivat svét jako jednotu. Svétova politika a svétové
hospodarstvi jasné ukazuiji Gzkou celosvétovou sounéleZitost véech statt a spojeneckych
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systému uvnitf jediného svétového déni. Problémy prvniho, druhého a tfetho svéta, vétsinou
antagonisticke, stavi lidstvo pred ukoly, jejichZ feseni pinasi napéti, konfliktni a nestabiln{
stavy, vedouci aZ k ozbrojenym stfetnutim a lokalnim valkam, vyvolavajicim nebezpedivzniku
globélni svétové valky. Tato tfeti svétova vélka by v§ak ohrozila existenci lidstva jako celku.

Pokud na mezinarodni, veskeré lidstvo zahrnujici drovni, neexistuje viadni moc, ktera by
Gcinné prosazovala rovné pravni, socidlnf, kulturni a hospodaiské podminky seberealizace
na celém svété pro viechny lidi a ndrody, maji nejvy&si viadni moc jednotlivé staty. Mezi-
narodni prévni rfad a svétovy mir, boj proti hladu a zaostalosti, tedy spoleéna budoucnost
planety je viastné zavisl4 na dobrovolné spolupréci statd, jakoZ i nadnérodnich (hospo-
dérskych a kulturnich) spoleéenskych procesech. :

Idea stejné podstaty a stejné distojnosti vSech lidi vede v pojmu lidskych prav k poznani,
Ze cili lidsky distojného lidstva jsou pravy pouze stejné zékladni podminky seberealizace
vSech lidi. Spoleénost ¢lovéka tedy odkazuje k utopii véeobecného svétového statu, ktery
bude G¢inné zarucovat celosvétové obecné dobro ve smyslu nerozdélené humanity.

Stéle rostouci Uloha a vliv védy, vyzkumu, technologif, techniky a vzdélavani ovlivriuje
Uroven rozvoje statu jako celku, tedy i jeho systém obrany. Vytvareji podminky pro spra-
vedlivéjsi znovurozdélovani narodniho bohatstvi. To umozriuje stirat majetkové nerovnosti,
vytvéret jedinou stfedn( vrstvu spolecnosti, a tim i stat a spoleénost véeobecné hojnosti.

V soudasnosti, kdy se i ve vyvoji CSFR prosazuji emancipaéni snahy nad integraénimi, je
proto nezbytné na védeckych zakladech fesit systém obrany nové vznikajicich statt a Glohu
armédy v nich tak, aby vérohodné zabezpedovaly jejich nezavislost a rovnost mezi ostatnimi
suverénnimi staty svéta. Je tedy tfeba upozornit na nékteré poznatky, k nimz dospél Institut
pro strategickd studia prfi feSenf védeckych Ukoll "Strategie obrany statu a perspektiva
rozvoje Cs. armady" a "Systém obrany statu a armada CSFR po roce 2000".

Pfedné je nezbytné predloZit zavér, ktery vyplynul z analytické ¢innosti, Ze totiz strategif
vystavby, managementu a logistiky systému obrany statu se na védecké urovni komplexné
u nés dosud nikdo nezabyval. Pfi vzniku statu v roce 1918 objektivné chybély v této oblasti
zkudenosti, a proto bylo nutno pfijmout politiku a strategii Francie. Po neblahych zku$e-
nostech a zklamanich z Mnichova, pak po druhé svétové valce imperiéini strategii a politiku
Sovétského svazu.

Po listopadu 1989, v souladu s postupnou renesanci ideji svobody, samostatnosti, neza-
vislosti a demokratického systému v Ceskoslovenském staté, se zadaly v novych pod-
minkach fesit otazky obrany a bezpecnosti. Na riiznych trovnich byly pfijaty &tyfi zasadni
dokumenty, fesici perspektivy obrany statu:

1. Vojenska doktrina CSFR (FS CSFR);
2. Strategie obrany statu (ROS CSFR);
3. Soustava cilii rozvoje Cs. armady do r. 2005 (Kolegium MO);
4. Program profesionalizace Cs. armady (ROS CSFR).

Tyto dokumenty vSak odrazeji situaci prechodného obdobi po rozpadu blokového
bezpeénostniho systému v Evropé a ve svété a doposud nevytvorené kolektivni bezpeénosti
na kontinentu.

Toto obdobi mé charakter provizoria, hledani, improvizace. Je nesmirné slozité, s de-
struk&nimi tendencemi. Po rozdéleni CSFR budou mit nové vzniklé staty oslabeny mezi-
nérodné pojaté zaruky své bezpecnosti a mezindrodné pravni suverenity; octnou se mezi
suverénnimi staty v ur¢itém nerovnovaZném a nerovném postaveni.

Rozdélenim Cs. armady dale poklesne Uroveri a $ife zakladny, z niz budou budovany
a zabezpecovany systémy obrany novych stati. Pokud nebudou v této oblasti pfijaty
dohody, bude se obrana statd opirat o znaéné omezené vnitini zdroje, nikoli o nezbytna
vojenska spojenectvi.

Proto musi byt hledani budoucnosti systému obrany statu a ulohy ozbrojenych sil
v ném predmétem vyhradné védeckého badani, nikoli vysledkem subjektivnich, intui-
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tivné spekulativnich uvah. Z toho vyplyv4, Ze v nové vznikajicich statech by bylo
vhodné vytvorit takové védecké instituce, které budou v tizké spolupraci s obdobnymi
zafizenimi ministerstev obrany fesit systémy obrany statu, protoZze armady v téchto
systémech budou predstavovat hlavni obrannou silu.

Takovato instituce musi ve velmi kratké dobé vypracovat strategii vystavby systému
obrany statu, jeho managementu a logistiky, vypovidajici o Zadoucim cllovém chovani
systému jako celku i o jeho jednotlivych prvcich, které tvori:

@ vrcholné fizeni systému obrany statu,
@® mezinarodni vojenskopolitické a diplomatické aktivity,
® ozbrojené sily (armada, vojska ministerstva vnitra, ozbrojené sbory),

@ civilni obrana (obyvatelstvo mimo ozbrojené sily, vrcholné fizeni a diplomacie v této
oblasti),

@ hospodarsky potencial statu (jeho schopnost zabezpedit systém obrany statu nezbytny-
mi zdroji),

® operacni priprava statniho Gzemi, kterd vychazi z geografickych podminek a spoéiva
v pripravé komunikaci, informatizace, logistiky pro mirovy Zivot i bojové pouziti,

@ vnitropolitické podminky a legislativa, které vyustuji do moralné politického, psycho-
logického, védeckého a kulturniho potencialu statu ve prospéch jeho obrany.

VSechny prvky systému obrany statu bezprostiedné ovlivriuji véda, technika a vzdélavani,
které jsou strategickymi prvky rozvoje spoleénosti jako celku, a tudiz i systému obrany stétu.

Progndza vyvoje systému obrany statu a armady chce a musi vychazet, stejné jako
kazda jina profesionalni vypovéd' o alternativnich cilovych stavech systému, ze vztaht
a zavislosti na jeho podstatném i $ir§im okoli, které je dano:

A mezinarodnim a vnitropolitickym vyvojem,

A vyvojem svétové a vnitini ekonomiky,

A socialnim vyvojem doma i v zahraniéi,

A rozvojem védy a techniky a systému jejiho managementu a logistiky doma i v zahranidi,
A urovni vystavby managementu a logistiky celého systému obrany stétu,

A Urovni vychovy i vzdélavani ve staté, a v systému obrany zvlast.

Doporuéujicim zavérem, ktery vyplynul z védecké prace Institutu pro strategicka studia, je
to, aby vSechny tyto proménné, jako zakladni prvky prognézovaného okoli, byly zkoumany
vSeobecné a ve vztahu k vojenstvi zvI&st, j. s dlirazem na jejich vojenské aspekty, souvislosti
a disledky. Jde vlastné o diléi progndzy, pocinaje vojenskymi aspekty geopolitického vyvoje
i rozvoje systému obrany, jeho managementu a logistikou konée.

Analyticko-prognosticka ¢innost vede ke zjisfovani sméra a zmén mozného vyvoje,
uréeni moznych zdroju, rizik, nestabilit, napéti, konflikti a ohrozeni Zivotnich zajmu
i vlastniho Zivota statu.

Tyto sméry vyvoje jsou vychozimi prognostickymi modely jak systému obrany, tak jeho
armady. Stejné vyznamné jsou jak prognézy ekonomického i lidského potencialu ve vztahu
k obrané, tak i pfedpovédi rozvoje védy, techniky, vzdélavani, vojenského uméni, systému
vojenské organizace, fizeni, veleni a logistiky. Tyto dil&i prvky prognézy ve svém souhrnu
tvori komplexni program strategie systému obrany stétu i arméady.

Komplexni prognéza strategie obrany statu nabizi mozné typy systému obrany v poméru
k alternativam ohroZeni a rizik, nabizi odpovidajici chovani a ¢lenéni systému obrany statu,
jeho optimalizaci a ekonomickou efektivitu vzhledem ke zdrojtim, jimiz stat disponuje v urdi-
tych obdobich.

Progndza strategie systému obrany statu nachézi ztélesnéniv pojeti, cllech, programech,

45



planech a projektech vystavby, zabezpeéeni a pouZiti armédy, véetné jejiho vycviku, vzdé-
lavani a doplriovani.

Q

Jen v dobfe a na védeckych zakladech navrzeném systému obrany statu a armady
v ném je zaruka vlastni vnéjsi nezavislosti a rovnosti nové vzniklych statd mezi
suverénnimi staty po rozdéleni CSFR. ‘

Ing. Milan Stembera, CSc.

K NEKTERYM PROBLEMUM
OBRANY ]
ROZDELENEHO CESKOSLOVENSKA

Nastavajici rozdéleni Ceskoslovenska na dva samostatné mezinarodné pravni subjekty
piin&$i a jesté pfinese celou fadu problémd, jejichz feSeni neni do v8ech podrobnosti
pfipraveno a dusledky pfijatych feSeni nejsou piné vyjasnény.

Presto vak i v této situaci zagin byt proziravéjsim politikiim jasné, Ze i po rozdéleni zde
zUstane nutnost vzajemné spoluprace obou statl a Ze tato spolupréce bude mit patrné vyssi
stuperi intenzity, nez je tomu v dosavadnich vztazich CSFR k sousednim statum. Uroveri
budouci spolupréace bude ovlivnéna predevsim kritériem jeji vyhodnosti pro oba subjekty.

Pfi zkoumani tohoto problému je nutno vyjit ze dvou zakladnich hledisek. Za prvé z toho,
?e obrana patii k nejduleZitj$im ukolim kazdého statu a Ze je odrazem nérodnich z&jmu.
Za druhé z toho, Ze se zasadné déli na bezpecnost vnéjsi a vnitini. Pfedmétem této stati
budou vnéjsi aspekty bezpecnosti obou nastupnickych statl CSFR.

Vychodiskem pro fesenf problému obrany bude predevsim mezinarodnépoliticka situace,
geostrategické poloha statu, jeho ekonomické, geografické, védeckotechnické a demogra-
fické moZnosti a zavazky, vyplyvajici z uzavienych mezinarodnich smiuv.

Mezinarodni situace v Evropé se vyznacuje vznikem novych statnich Gtvar(, volnou hrou
prosazovani jejich nérodnich z4jm(, nérodnostnimi konflikty casto se silicimi sociélnimi
aspekty a neexistenci celoevropského mezinarodné-pravné zakotveného a tudiz zavazného
bezpeénostniho systému. Nové vzniklé staty nemaji mezinarodné-pravni zaruky své bez-
peénosti a mus( se o ni postarat samy, pokud nebudou pfijaty do nékterého ze stavajicich
mezinarodnich seskupeni, ktera svym ¢lenskym statiim takové zaruky poskytuiji. Jinymi slovy
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