prestiz armady i vojaklt z povolani upadd, kdekdo se o armédu i jeji pfislusniky pohrdlivé
- "otira". A najednou se zCistajasna objevuje vojenské ohroZeni. Postoj vefejnosti k armadé se
méni témer ze dne na den. Ale bojeschopnou a kvalitni armadu tak rychle vybudovat nelze.
| kdyZ zcela nesouhlasim s tim, Ze by i souc¢asné rychlé pragmatické, intuitivni politické
rozhodovani nepotiebovalo vyzkum a zvlasté jiz dfive nahromadéné poznatky, chtél bych
vSak upozornit na urcitou analogii s prestizi armady. Rychla pragmatickd, politicka a &isté
empiricka rozhodnutf opravdu mohou na urdity ¢as posunout vyuzivanivédeckych poznatkt
navedlejsi kolej, ale neméla by pfece vést k likvidaci védecké zakladny, k znefunkénénijejich
prvkt. Cas prekotnych rozhodnuti skongi, nastane &as tvliréi koncepéni prace, ktera se bez
védeckého poznéni neobejde. Pak bychom se mohli ocitnout v situaci oné spoleénosti, ktera
tak dlouho podceriovala armadu az nakonec tvari v tvaf ohroZeni ziistala bezbranna. K této
analogii je nutné jesté dodat, Ze nejcennéjsi hodnotou soudasnosti jsou i v armé&dé poznatky
a lidé schopni je produkovat. Domnivam se, Ze by konto rozdéleni nasi-armady mélo byt
zatizeno timto druhem ztrat co nejméné. Coz je ovSem také v rukéch politiku.

Plukovnik gst. Ing. Miroslav Skrabal,
generalmajor v zal. Ing. Otakar Vlach, CSc.

PRISTUPY K VYPRACOVANI
VOJENSKE DOKTRINY
CESKE REPUBLIKY

A SLOVENSKE REPUBLIKY

Nutnost tvorby dvou vojenskych doktrin

V bfeznu roku 1991 Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky
vyhlasilo vojenskou doktrinu CSFR. Neuplynuly ani dva roky a stojime pied tlohou vypra-
covat a pfijmout vojenskou doktrinu Ceské republiky a Slovenské republiky jako disledek
rozdéleni federativniho statu na dva samostatné staty. Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze
postaéi formalni Uprava dosavadni doktriny CSFR. Situace je vSak sloZitéjsi, zejména
z téchto divodu: ’

@ Obé republiky jako samostatné subjekty mezinarodniho prava budou na mezinérodné
politické scéné prosazovat své zajmy. Proto je tfeba predpokléddat rozdily mezi Geskou
a slovenskou zahraniéni politikou.

® Geo%raﬁcké poloha obou republik méni jejich vazby na nejblizsi okoli, tj. na realné
sousedy. Ceska republika ztraci piimé hranice s Madarskem a Ukrajinou, Slovenska republi-
ka se Spolkovou republikou Némecko. Z vojenského obranného hlediska je vyznamna délka
statni hranice s jednotlivymi staty v poméru k poéetnimu stavu armady. Vypodty provedené
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z nékolika hledisek potvrzuji, Ze hodnota obrany se sniZf v Ceské republice asi o 25 %, ve
Slovenské republice asi 0 55 %.

® Rozdéleni federalni armady na dvé samostatné armady povede ke snizeni jejich
bojovych moznostiv dusledku vytvoreni organ(, které jsou v kazdé armads nutné a které az
dosud mohly byt centralni. Jde zejména o organy frizeni a veleni, zabezpecujici Utvary
a zarizeni, teritorialni organy, sklady atd. Vytvoreni téchto organli je mozné jen na vrub
bojovych Utvar( a jednotek, coZ je pro podetné malé armédy zvl4sts citelné.

Od vyhlaseni vojenské doktriny CSFR se zménily mezinarodné politické a vnitro-
politické podminky, a to zejména:

4 vyvoj mezinarodnépolitické situace potvrdil stalou existenci rizik, k jejichz rapidni zméné
postadi obdobi krat$i nez jeden rok, to znamen4, Ze eskalace rizika a ohrozeni je kratsi nez
obdobi nutné k pfipravé obrany,

¢ ani rozumné obranna dostateénost nezabranila vzniku ozbrojenych konflikth v jizni
a vychodni Evropé,

@ nelze preceriovat a spoléhat se na Uspéchy v oblasti mirového souZiti, omezenf
jadernych potenciéli a odzbrojeni, ale na garance evropského bezpeénostniho systému,
ktery dnes reprezentuje NATO,

¢ stale pretrvavaji negativnivztahy ob&ant, ale bohuZel i u fady politiki v zakonodéarnych
a vykonnych orgénech k obrané statu, coz snizuje hodnotu obrany a vaznost armady,

¢ snizenfvojenského rozpodtu vytvorenim profesiondlni arméady se ukazalo jako nereéiné
a snizovani rozpoctu v absolutni i redlné vysi vytvari pro obranu i armadu kritickou situaci.

Tato fakta nutné ovlivni obsah vojenské doktriny, ale jejich vliv maZe byt v obou
republikach chapan razné.

Principy vojenské doktriny

Prejdéme tedy k vojenské doktriné, pficemz v zadném pfipadé nejde o jeji formulaci, ale
spi$e o zasadniobsahové otazky. Vychodiskem pro tvorbu doktriny jsou piedev&im principy,
na nichz je zaloZena.

Q Prvni princip vychazi ze suverenity statu a jeho nezadatelného prava na sebeobranu
v duchu Charty Spojenych nérodl a odhodlani pouZit v pripadé potreby vlastni ozbrojené
mocenské prostredky k zachovani nebo obnoveni suverenity statu a jeho tzemni integrity.

Q0 Druhym principem je priorita zahraniéné politickych aktivit s cflem fesit jakékoli
konfliktni situace s jinymi staty nebo sporné otazky vyluéné mirovymi prostiedky.

Q Tieti princip je zaloZzen na vSeobcanské obrané demokratického statu a jeho uzemni
integrity jako vyraz vule viech ob&anu statu.

Q Ctvrtym principem je komplexni pfiprava statu k obrané v zavislosti na vyvoji mezi-
néarodnépolitické a vojenskopolitické situace a na ekonomickych a lidskych moznostech
zems.

Q Paty princip se vztahuje k vystavbé armady, odpovidajici svymi pocty, kvalitou vyzbroje
a zabezpedeni lidskému a ekonomickému potenciélu statu. '

Q Koneéné Sesty princip akceptuje ¢lenstviv evropskych vojenskych obrannych usku-
penich, predevs§im v NATO, ZEU a celoevropském bezpecénostnim systému, které jsou
zérukou bezpecnosti pfed napadenim a rozhodujicim ¢initelem vojenské pomoci v pripadé
jakeékoliv agrese.
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Z4dny z uvedenych principti vojenské doktriny nelze posuzovat izolovand, ale ve
vzajemnych souvislostech, pfi¢emz se mohou vyvijet a ménit v zavislosti na podminkach
vojenskopolitické situace v Evropé i ve svété. Jejich realizace je jednak vyluénou zélezitosti
kazdého statu a jednak je podminéna jinymi subjekty. To se napt. tyka élenstviv NATO nebo
jinych obrannych uskupenich, které mohou v Evropé nebo v nékterych jejich &astech
v budoucnu vzniknout.

Hlavni téze vojenské doktriny

Potfebnost vojenské doktriny vyplyva predevsim z toho, Ze stale jesté existuijf rizika, ktera
mohou byt pfic¢inou mistnich nebo i globélnich konfliktt a mohou vydstit aZ do ozbrojeného
stfetnuti. Po rozpadu Varsavské smlouvy bylo odstranéno hlavniriziko moZného ozbrojeného
konfliktu mezi dvéma silnymi koalicemii riziko jaderné globalni valky. Nicméné pravé uvolnéni
napéti a demokratizaéniprocesy v zemich jizni a vychodni Evropy umoZnily vznik novych rizik
motivovanych narodnostnimi a naboZenskymi spory, sociélnimi rozdily, odlisnymi ekono-
mickymi podminkami, obnovenim historickych krivd i nizkou Grovni demokracie, politické
kulturnosti a nedostatkem vule fesit rozpory nenésilnou formou. Tyto skuteénosti potvrzuje
situace ve statech Spolecenstvi nezavislych statd, Jugoslavii a ndznakové i v dal§ich regio-
nech, véetné zanikajici Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

Z principu vojenské doktriny Ize dedukovat jeji obsah a zformulovat jej do téchto
hlavnich tezi:

@ Ceska republika i Slovenska republika za zadnych okolnosti nebudou iniciatory ozbro-
jeného konfliktu a nezahaji ho proti Zadnému statu. K tomu neexistuji Zadné divody poli-
tického, izemniho, narodnostniho, ekonomického ani socidlniho charakteru..To kone&né
potvrdila celd novodoba historie od vzniku Ceskoslovenska, které se naopak stalo objektem
politického vydirani v roce 1939 a 1968.

@® Rozhodujicim a nejspolehlivéj$im ¢initelem zachovéni suverenity statu a miru je dosa-
Zenfitakového stupné dlvéry, spoluprace a vzajemné vyhodnych vztah(i mezi narody a staty,
které by natrvalo vyloudily feSenfjakychkoliv sporli ozbrojenou silou. Obé republiky se budou
podilet na v8ech jednéanich sméfujicich k posileni narodni divéry, stability a bezpeénosti
v Evropé. Budou i nadéle dodrZovat a plinit pfijaté zavazky vyplyvajici z Charty OSN; Zavé-
re¢ného aktu KBSE v Helsinkach, Zavére¢ného dokumentu videriské nasledné schuizky,
dokumentu stockholmské konference o opatfenich k posileni divéry a bezpeénosti
a o odzbrojeni v Evropé, videriské Smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé
a parizské schuzky nejvyssich predstavitell stati KBSE, jakoZ i ostatnich dosud pfijatych
smluv a dohod i smluv a dohod, které vzniknou v z&jmu zachovani miru a bezpe&nosti
v budoucnu.

Nebude pfipusténa propaganda vélky a ozbrojeného nésili, terorismu, $ovinismu, nacio-
nalismu, rasové nendvisti, faSismu, tfidni a naboZenské nesnasenlivosti narudujici stabilitu
mezinérodnich a vnitfnich vztahu.

. @ Ceska republika i Slovenska republika si vyhrazuji pravo pouzit k obrané nezavislosti
nebo i jinych zajmu svého demokratického statu ozbrojené sfly, pokud by se vojenské agresi
nebo jinym mozZnym ohroZenim nedalo zabranit nenésilnymi prostfedky. V tom spatiuji své
nejvyssi pravo a povinnost, a to jak vidi statu, tak vici véem ob&antim republiky.

@ Ceské4 republika i Slovensk4 republika se nezfikajf préva Géastnit se zaijidtén( kolektivni
bezpecnosti jinych zemiv rdmci obrany demokracie, dojde-li k jejich ohroZeni. Budou usilovat
o vstup do takovych politickych a vojenskych koalic, které jsou zarukou bezpeénosti a miru
v Evropé a ve svété.

@ Ceska republika i Slovenska republika se zavazuji poskytnout své ozbrojené sily v ramci
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mirovych sil OSN kdykoli o to budou pozadany, nebo iniciativné takovéato rfeSeni nabidnou
v zéjmu jak vlastniho stétu, tak v z&jmu kolektivni bezpeénosti, zejména v Evropé.

@ Coska republika i Slovenska republika nevlastni a ani nevyrabéji jaderné éi jiné zbrané
hromadného niéenf a nikdy nebudou usilovat o jejich vlastnictvi. Nepfipusti rozmisténi téchto
zbrani na svém vysostném (zemi. Se v§i rozhodnosti se stavi za poZadavek Uplné likvidace
téchto zbrani v celosvétovém méritku. ProtoZe jejich pouziti v ozbrojeném konfliktu povazuji -
za zlodin proti lidskosti, u¢ini vechna opatfeni véetné preventlvmch aby zabranily jejich
poutZiti proti republice.

Vojenska doktrina a pfiprava statu k obrané

Vojenska doktrina uréuje zasady prfipravy statu k obrané. Z4adna &innost statu nenf tak
sloZit4 jako pfiprava na ozbrojeny konflikt, pfechod z mirovych podminek do valeénych
a vedeni valky samotné. Zahrnuje vSechny sféry &innosti statu, pripravu obc¢ant, vSech
odvétvi primyslu, zemédélstvi, spoji, dopravy atd. M&-li byt stat schopen v pfipadé
nezbytnosti kdykoli prejit do branné pohotovosti, pak se musfvSechny pfipravy na takovouto
alternativu provadét nepfetrzité a koordinované. Je nutno si uvédomit, Ze jde prevainé
o dlouhodobé opatieni. Pfiprava obou republik k obrané je v souc¢asné dobé o to sloZitéjs|,
Ze cely systém pfipravy statu k obrané musi byt zasadné prebudovan.

Hlavni problémy pfipravy statu k obrané, které musi vojenska doktrina obsahovat,
jsou zejména tyto:

% Vztah obgant k obrané vlasti, ktery byl silné deformovan po celé obdobi totalitniho
rezimu.

% Z4sady pfipravy ekonomiky na valku na zcela novych principech trzniho mechanismu,
véetné systému hospodaiské mobilizace, vytvareni statnich hmotnych a mobiliza¢nich
rezerv, operadni piipravy statntho Gzemi a jejich fungovani za vélky.

% Vazby na spojence z hlediska vzajemné pomoci pfi piipravé repubhky k obrané
a v pfipadé ozbrojeného konfliktu.

% Obrana a ochrana obyvatelstva, ekonomiky a dal$ich Zivotné duleZitych oblasti v priubé-
hu ozbrojeného konfliktu pfed napadenim a likvidace nasledkt napadent.

% Zasady fizeni pfipravy statu k obrané a fizenf ¢innosti statu za branné pohotovosti véetné
pfesné vymezené odpovédnosti vrcholnych orgént republiky.

* Zabezpedeni vystavby a pifpravy armady jako hlavni sfly obrany statu.

* Legislativni opatfeni pro zabezpedeni pfiprav statu k obrané a pro obdobi branné
pohotovosti.

Vystavba armady ve vojenské doktriné

Rozhodujicf silou a garantem suverenity statu je armada. Vojenska doktrina musi proto
formulovat hlavni zésady jeji existence, vystavby a pfipravy:

Poslani armady - armada je uréena k obrané suverenity statu, jeho Gzemnf celistvosti
a demokratického zfizeni proti jakékoli ozbrojené agresi zvenéi a jinych nebezpeci, které by
ohroZovaly samostatnost a Ustavni poradek statu nebo vazné narusily bezpeénost jeho
obc&anu.

Hiavni ukol armady - na z&kladé zjisténf priprav k vojenskému napadeni, odvratit ohrozeni
suverenity statu véasnym piijetim nezbytnych obrannych opatfeni. V pfipadé napadeni
odrazit pozemnii vzdusny Gtok agresora z kteréhokoli sméru a na kteroukoli ast zemi. Sily,
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které pronikly na Uzemi statu, ni¢it aktivni ¢innosti pravidelnych nebo mobilizaéné rozvinutych
sil k obnovenf tizemni celistvosti a suverenity stétu,

Takto stanoveny ukol pfedpoklada, Ze armada bude udrZovana v takovém stupni pfipra-
venosti, ktery umozZni zasadit ji k obrané statu kdykoli. Pfipravenost i pfesto, Ze je do znaéné
miry prekvapivy ozbrojeny konflikt vylou¢en, nesmi byt podcenéna. Historie valek dostateéné
prokazala, jaké formy a metody agresor pouzil, aby dosahl pravé v podateénim obdobi
rozhodujiciho Uspéchu.

Zvlastni vyznam pro armadu méa teze "odrazit agresora z kteréhokoli sméru a na
kteroukoli ¢ast uzemi statu". To'znamena, Ze jiZ mirova dislokace musf umoznit v dané
Gasové relaci takovy kol splnit. Obtiznost spoéiva v tom, Ze v soudasné dobé nelze stanovit
sméry a prostory ohrozZeni. Dislokace vojsk tedy musf proto vyhovovat véem moznym
variantam, které by mohly v budoucnu nastat. V tomto smyslu pfipadaji v Gvahu vSechny
sméry napadeni podél celé statni hranice.

Vystavba armady - v armadé musi byt dokondena jeji pfestavba s cilem vybudovat
armédu vyluéné obranného charakteru. Tato jisté spravna zésada je véak mnohdy riizné
chépéna, a to dokonce tak, Ze ve své vyzbroji nebude mit zbrariové systémy, jimiz by bylo
mozno efektivné nicit ozbrojené sily agresora na potfebnou vzdalenost, a to i na jeho lizemi
(na celou hloubku Gtoéné sestavy), véetné jeho zéloh. Predstava, e armada bude branit
statni hranici "na misté", povede vyluéné obrannou ¢innost a nevyuZije aktivni ¢innosti
k poraZce agresora, ji stavi do takové pasivity, kterd nema nadgji na dosaZeni koneéného
Uspéchu v ozbrojeném konfliktu. K Gspéchu nestaéi agresora odrazit, ale zabranit mu
v pokradovani agrese.

Charakter armady a jeji sloZeni - armada je souéasti demokratického spoledenstvi, v niz
poskytuje sluzbu dariovym poplatnikiim tim, Ze zabezpeéuije jejich obranu a ochranu. K tomu
je potiebna patiicna profesionalni uroveri a odpovidajici vyzbroj, technika a materidlni
zabezpedeni. '

Arméada se sklada z pozemniho vojska, vojenského letectva, vojska protivzdusné obrany
a vojska Gzemni obrany. Procentuélini sloZeni druhti vojsk a sluzeb musi odpovidat tkoltim
a zpusobum vedeni ozbrojeného konfliktu. Podle potfeby se arméda mobilizaéné rozvinuje
na valeéné podty.

Civilni obrana neni sou¢asti armady, ale pini dulezitou Ulohu v systému obrany pfi ochrané
obyvatelstva a materidlnich hodnot proti napadeni a pii likvidaci jeho nasledku. Zasahuje
v miru pfi likvidaci nasledkt ekologickych katastrof (primyslovych havarii a Zivelnych
pohrom).

Kompatibilita armady s armadami demokratickych statu - vystavba armady musi
akceptovat zajisténi interoperability v informaéni oblasti, veleni a'spojeni a vytvorent logistiky
v oblasti materiainé technického zabezpeceni jako podminku vstupu do evropskych
bezpeénostnich uskupeni a zejména do organizace NATO. .

Metodika zpracovani vojenské doktriny

Z hlediska zkuSenosti z vypracovani a aplikace vojenské doktriny z roku 1991 je Gidelné
dodrZet néktera pravidla, zejména:

@ zietelné zvyraznit skuteCnost, Ze odpovédnost za obranu statu mé parlament a viada
republiky,

@ vojenska doktrina by méla byt pfipravena k pfijeti a vyhlageni parlamentem republiky
v nejkratsi dobé po rozdéleni CSFR na dva samostatné staty,

@ v parlamentu republiky musi byt vytvofen branny vybor jako zakonodéarny garant feseni
otazek obrany statu,

@ vzhledem k tomu, Ze vojenska doktrina zasadné ovliviiuje vojenskou strategii, je Uéelng,
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aby se na tvorbd vojenské doktriny podileli jako konzultanti predstavitelé armady
a prislusnych Ustfednich organt stétni spravy.

Vojenska doktrina musi byt vypracovéna tak, aby v zasadnich otéazkach méla dlouhodobou
platnost, piitom vSak umoZriovala pruznou reakci na vyvoj mezinarodni a vojenskopolitické
situace a z toho plynou opatfeni v oblasti vojenské strategie.

Zasady vojenské doktriny musi byt kodifikovany a jejich pinénf zabezpedeno legislativnimi
akty vrcholnych organu statu. Vojenské technicka opatfeni, opatfeni v dalSich Ustfednich
orgénech statni spravy, institucich a hospodarskych subjektech se na zakladé vojenské
doktriny konkretizujf v pfislusnych operaénich planech, plénech uvedeni statu do branné
pohotovosti a daldich dokumentech prislusnych vykonavatelt podilejicich se na obrané statu.

Kontrolni éinnost v oblasti pInéni ustanoveni vojenské doktriny fidi parlament
Ceské republiky.

Q

Po rozdéleni CSFR bude nezbytné, aby kazda republika méla svoji vojenskou
doktrinu. Obsahové se budou obé doktriny zfejmé liSit. Pfistupy uvedené v tomto
élanku mohou byt pro vypracovani obou doktrin uziteéné.

||

Plukovnik Ing. FrantiSek Valach, CSc,,
plukovnik Ing. Miroslav Bo dlak

KE TVORBE STRATEGIE OBRANY
PO ROZDELENI STATU

Cflem &lanku je informovat o nékterych zkusenostech z vypracovani federélni Strategie
obrany CSFR a poukazat na moZnost vyuziti téchto zkusenosti pfi tvorbé obdobnych doku-
mentt pro Ceskou republiku a Slovenskou republiku.

|
Uvod a historie

Souéasna politicka, ekonomicka i vojenska situace je charakterizovana rychlym sledem
udalosti a v mnohych pfipadech i vznikem zcela nepfedvidanych zmén. Tento vyvoj mé svuj
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