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BEZPECNOSTNI POLITIKA
CESKEHO STATU

Zékladni determinanty

Bezpednostni politika kazdého stétu je pfeduréovana fadou dileZitych determinant, jejich2
vyznam se méni podle konkrétnisituace a priorit, stanovenych viadou. Vzdy dochézi k tomu,
Ze nékterym determinantdm je pfikladan véts vyznam, zatimco vyznam jinych je zase
povazovén za druhofady. Jejich vyznam tedy nikdy neni absolutni, vzdy zavisl na clech
a souvislostech.

Tyto determinanty jsou uréujici predevsim z hlediska mezinarodniho postaven! kazdého
statu. Pokud jde o postavenl statu v mezinarodni hierarchii, je mezi zApadoevropskymi
odborniky zavedeno nékolik klasifikaci, z nichZ ta nejpodrobnéjsi obsahuje celkem sedm
skupin statd: supervelmoci, velmoci druhého fadu, stfedni mocnosti, regionalni mocnosti,
malé mocnosti, nezévislé staty a mikrostaty. O tom, do které skupiny se ten ktery stat zafadi,
rozhoduje pravé posouzeni na zékladé nasledujicich determinant, jejichZz pfipomenutf je
zvl4$té naléhavé v dobd, kdy se pfipravuje rozdéleni CSFR na dva samostatné subjekty.

Historicky vék statu

Pokud jde o historicky vék stétu, vSeobecné se uznava, Ze "pro staty, na rozdl od lidskych
bytosti, je vék vyhodou - umoZriuje jim vyvijet vliv, ktery je pro staty mladé mnohem
nesnadnéjsi, nebot ho nemuze byt dosaZeno jinak, nezli zménou stavajicho mezindrodntho
poméru sil" (1). : :

Tzv. historické stéty se t&8i mnoha velkym vyhodéam: véeobecné uznévané hranice, vliv
piesahujici jejich teritorium, kontrola namornich cest a strategickych pozic ve svéts, velké
diplomatické zkuSenosti a v neposledni fadé i bohaté vojenské tradice. Diky véem témto
skutenostem "se bez obtiZi vyporadavaji s takovymi problémy, které jsou pro staty mladé
casto neresitelné" (2).

Pro potvrzeni tohoto z&véru nemusime chodit daleko. Staéi porovnat dopady vysledku
referenda ve Francii a parlamentnich voleb v CSFR. Pii referendu o Maastrichtu, konaném
vr. 1992 doslo ve Francii k bezobdobné polarizaci mezi stoupenci "ano" a "ne". Presto véak
ani v nejmensim nebyly ohroZeny zaklady existence Francie jako statu. Naproti tomu
rozdiinost vysledk( letosnich parlamentnich voleb v CSFR ve dvou jejich éastech se stala
spoustéem procesu k jejimu rozdéleni na dva. Tedy to, co historicky starym statem nijak
neotiaslo, vedlo u statu mladého k jeho rozdéleni.

| pfes dovolavani se davnych déjin bude Sesky stat povazovan za stat mlady, jehoz
stiedovékeé tradice hraji v soucasnosti téméF zanedbatelnou roli. Z hlediska svého histo-
rického véku bude esky stat zarazovan az do posledni, &tvrté kategorie evropskych statu.
(Do prvni kategorie patii nejstarsi evropské nérodni staty, jimiz jsou Francie, Anglie,
Spanélsko a Svycarsko, v druhé kategorii nachazime Italii, Némecko, Rusko (3) ve tfeti pak
ostatni zapadoevropské stéty a spolu s nimi pak rovnéz Polsko a Madarsko, zatimco posledni
kategorii vytvori nastupnické stéty byvalych vicenérodnich statt - SSSR, SFRJ a CSFR.)
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Z tohoto hlediska bude nové vznikly cesky stat ve znaéné nevyhodé nejen ve srovnani
s tzv. historickymi zapadoevropskymi staty, ale i ve srovnani se svymi nedavnymi spojenci
a dnesnimi konkurenty v Usili o névrat do Evropy - zejména pak Ruskem, Madarskem,
Polskem, moZné i Ukrajinou. Své misto v mezinarodni hierarchii si bude muset velmi tvrdé
vybojovat. Tato skutecnost je o to zavaznejsi, Zze v novovéké historii nas stat nikdy nebyl
schopen sam si zajistit svoji bezpednost, vZdy ji naopak vazal na spojence nebo na systém
kolektivni bezpe¢nosti.

Vnitini soudrznost statu

Vnitini soudrznost statu byva nékterymi zapadoevropskymi odborniky vysvétiovana rovnéz
jako "kolektivni organizace", &imZ se rozumi "schopnost dané spolecnosti nejlepsim moznym
zplsobem mobilizovat své fyzické, materialni a lidské zdroje s cllem dosahnout vysledek,
ktery pfevysuje prosty souhrn vychozich zdroji" (4). Za piiklady nejlépe organizovanych zemf(
jsou povaZzovény Japonsko (5) a lzrael.

Vnitinf soudrznost je a bude ovlivnéna zejména nésledujicimi faktory:

- Spole¢né odhodlani naprosté vétsiny obyvatelstva o uskutecnéni ekonomické reformy,
o vytvoreni demokracie zapadniho typu a o navrat do Evropy. Jedna se o nesporné pozi-
. tivum, jeZ mlze byt oporou kazdé viads.

- Dopad zaniku spole&ného statu Cechi a Slovaku, v jehoz dusledku se desky stat dostal
- nazirano z Cisté geografického hlediska - do situace srovnatelné s Ruskem ¢i Srbskem.
Pokud jde o CSFR a SFRJ, na zajimavou paralelu upozorfiuje francouzsky odbornik prof.
Edgar Morin (6): tlak Chorvatd resp. Slovaku nakonec z roviny emancipaéniho Usili prerostl
do roviny, ve které vyvolaval tzv. piitvrzeni postoju ndroda povaZovaného za vladnouci - Srbu
v SFRJ a Cechti v CSFR. Se zmifiovanymi staty mame spoleéné to, Ze z nejvlivnjsiho &lena
vicenédrodniho statu jsme se stali nejvlivnéjSim subjektem vlastntho narodniho statu.
Samoziejmé, Ze srovnavan je pouze zakladni princip, nikoliv jeho konkrétni projevy, v nichz
je nesrovnatelny rozdil.

- Ve znaéné casti obyvatelstva se vytvoril pocit kfivdy nad tim, Ze nebyla dana moZnost
vyjadreni se ke zpusobu fedeni statoprévni krize.

- Lze predpokladat vystupniovani aktivity presidlenci a nérodnostnich mensin na tzv.
spornych Gizemich naSeho statu.

- Prohlubovanisocialnich nerovnostiv disledku provadeéné socialnia ekonomické reformy.

Jestlize v pripadé prvniho faktoru mGzeme hovorit o pozitivu, pak zbyvajici tfi jednoznacné’
predstavuji faktory zranitelnosti naseho statu. Stabilizovana a vnitfiné soudrzna zemé je vzdy
povazovana za spolehlivou i z hlediska mezinarodni bezpecnosti. Naproti tomu zemé, jez se
sama vnitiné destabilizuje, je nazirana jako zemé znepokojiva, coz nezfidka vede i k tomu,
Ze jeji silngjsi, stabilngjsi a vlivnéjsi sousedé se snazi vnéjSimi zasahy eliminovat rizika
pramenici z jeji nestability, nabidkou svych bezpeénostnich zaruk ji vtahuji do své sféry vlivu.
To v$e vyrazné oslabuje nezavislost a samostatnost dané zemé ve vSech oblastech
a v oblasti bezpeénostni politiky pak dvojnésob.

Narodni stat je pfili§ maly a tésny na to, aby mohl ¢elit globalnim problémim souéasnosti.
Nasim dlouhodobym z&jmim odpovida nikoli nérodni stat ve fundamentalistickém slova
smyslu (7), nybrz orientace na zapojeni do evropskych bezpecnostnich struktur. Svoji
bezpeénost musime odvozovat nikoli od definice narodnich zajmu, nybrz od bezpeénosti celé
Evropy.

Geopolitika

Uplatnénigeopolitického pfistupu nam ukazuje, ze vliv vnéjsiho prostredina nasi zahranicni
a zejména pak bezpecnostni politiku se odrazi predevsim v nasledujicich smérech:
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- Co do rozlohy a po¢tu obyvatelstva se nas stat zaradi daleko za velké staty (Francie,
Velka Britanie, SRN, di Italie), jakymi jsou nasi nedavni spojenci, jako néapf. Rusko, Ukrajina,
Polsko a dalsi. Zaujme misto ve skupiné statu s rozlohou do 100 000 km©a s poctem obyvatel
do 10 miliénu, v niz nachazime zejména Belgii, Madarsko, Portugalsko, Recko &i Svédsko.
Avsak i v této kategorii stath mame znaény handicap - jsme vnitrozemskym statem, bez
pfistupu k mofim. A tak se miZzeme mérit s Rakouskem a Madarskem. JelikoZ Rakousko je
na rozdil od nés povaZovano za stat ekonomicky a politicky velice stabilni, s dlouhou
diplomatickou tradicf a relativné velkym mezinarodnim vlivem, muZeme se nakonec srovna-
vat zase jenom s Madarskem.

- Nade uzemi je vystaveno z4jmu o uplatnéni vlivu mnohem silngj§ich statd, zejména pak
SRN a Ruska. Oddélenim od Slovenska jsme se vzdalili vlivu ambic Ruska a také Ukrajiny
a s nimi spojenych'rizik, spodivajicich v nestabilité a vybusnosti celé oblasti byvalého SSSR.

- Z4rover s tim jsme se v&ak o to vice pribliZilik SRN. Vyrazné se zvysila pravddpodobnost,
Ze se staneme sférou ekonomického a posléze pak i kulturniho a politického vlivu nageho
mocného zépadniho souseda. Nelze zapominat, Ze v minulosti kazdy dynamicky se rozvijejici
stat vzdy mél ambice, jeZ pfesahovaly jeho Gizemi. VZdy usiloval o vytvafeni sfér svého vlivu,
zvlasté na Gzemi mensich, slabsich a nestabilnich statd.

- Nachazime se sice témér v srdci starého kontinentu, nicméné vyznam své geostrategické
polohy nemuzeme preceriovat. Nasim Gizemim sice vede spojnice mezi nékterymi spolkovymi
zemémi SRN na strané jedné a Slovenskem a Madiarskem na strané druhé, ale to vzhledem
k vyrazné orientaci téchto zemi na ekonomickou spolupréci se SRN je skuteénost spi§e
relativniho vyznamu. ,

NaSe geostrategicka poloha je vSeobecné cenéna podstatné méné nezli poloha Polska,
jez se vyznaduje zejména nésledujicimi skuteénostmi:

QO Polsko se nachazi na prfedélu mezi krestanskym Zapadem na strané jedné
a pravoslavnym Vychodem na strané druhé a diky tomu je duleZitym civilizaénim rozhranim

Q Pres jeho izemivede cesta do tif pobaltskych republik, o néz ma velky z4jem zejména
SRN a které samy navic maji vyraznou pronémeckou orientaci.

Q Polsko je severnim pélem spojnice mezi Baltskym a Stfedozemnim morem.
Z hlediska geografie a demografie patii esky stat do kategorie téch statu, které mohou
a musf usilovat o statut nezavislého statu. Za nami uz budou nésledovat viceméné jenom
mikrostaty. Geografickou vyhodou naseho statu jsou pfirozené hranice, tvorené povétsinou
-horskymi masivy. Naproti tomu handicapem je ta skuteénost, Ze se nachazime v oblasti,
kterou chce ve sféru svého vlivu pfeménit nékolik evropskych statu. Tato skuteénost éininase
Gsili o uhdjeni pozice nezavislého statu jesté narocnéjsim a sloZitsjsim,

Surovinové bohatstvi

Patiime mezi staty Zivotné zévislé na dovozu strategickych surovin i zdroju energie.
V disledku toho je nase ekonomika velice zranitelnd, zvi4$té pak v dobg, kdy bezpeénost
kazdého statu se stale méné odvozuje od vojenské sily a stale vice je zavisla na ekonomické
sile a sobéstacnosti.

Dal$im faktorem omezujicim nasi samostatnost a zvy$ujicim nasi zranitelnost se muiZe stat
ztrata sobéstacnosti v zajistovani potravin.

Pro obnovujici se esky stat pIné plati zavér H. Morgentaua, Ze "potravinovy a surovinovy
deficit vyustuje v trvalou slabost statu na mezinarodnim poli” (8). Navic oslabuiji stat zevnitr,
nebot maji za nasledek zhor§ovani stavu populace, pokles produktivity a sociélni nerovno-
véhu a napéti.

Také z divodu omezenosti surovinovych a energetickych zdroju bude uhajeni pozice
nezavislého statu néroénym ukolem.
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Diplomaticka aktivita

Vétsina zapadnich odbornikii se shoduje v nazoru, Ze nespociva jenom na dinnosti
samostatnych diplomatd, ale pfedevsim na celkové sile statu. Napt. T. Schelling diplomacii
definuje jako "smlouvania handrkovani, pfi némz se vytéeného cile dosahuje prostiednictvim
diskusi, jednani, kompromist, ale té2 natlaku z pozice sily, kdy cilem je donutit partnera &i
protivnika k prijeti toho ¢i onoho stavu” (9). Podobné i R. Aron, svétové uznavany klasik,
o diplomacii hovofi jako o "uZivani ekonomickych, politickych & psychologickych zplisobu
a metod - polonasilnych i nésilnych. Bez pouzivani ekonomickych néstroji nétlaku a nésili
by diplomacie byla pouhym presvédéovanim. A v takové podobé vlastné nikde neexistuje”
(10).

Také v oblasti diplomatické aktivity nemuzZe byt ctizadost eského statu o nic vétsi, ale
rovnéz ani o nic mensi neZli uhajeni statutu nezavislého statu. DosaZenitohoto cile vyZaduje
existenci predpokladl, umozriujicich celit otevienym i skrytym formam nétlaku. Takovymi
predpoklady jsou predevsim: vnitropoliticka a ekonomické stabilita, ale také vérohodna
bezpeénostni politika a obrana, nebot pro dnesnidobu je typické, Ze "staty nezbytné potiebuji
vojenskou silu jiz v dob& miru, protoZe ta je vSeobecné vyuZivana jako prostiedek natlaku ¢i
donuceni i v dobé miru" (11).

Postaveni v mezinarodni hierarchii

V mezinérodnich organizacich bude ¢esky stat zaéinat od stejné vychozipozice jako ostatni
néstupnické staty nékdejsich vicenarodnich statl. Své postaveni a svijj viiv si bude muset
teprve vydobyt. Dnes jiZ nenavratné pominula doba, kdy jsme se mohli spoléhat na sympatie
vici sametové revoluci nebo na osobni charisma politickych ¢initelt a na jejich zasluhy boje
proti totalitnimu reZimu. Nastala naopak doba, kdy jsme posuzovéni stejné stfizlivé jako
vsechny ostatni staty - vyluéné na zakladé konkrétnich ukazatel nasi sily a nadeho viivu.

Vzhledem ke véem vySe uvadénym limitujicim skuteénostem (historicky vék statu, jeho
geopolitika, ekonomicka sila a postaveni v mezinérodnf hierarchii) je reélnym a snad i dosa-
Zitelnym cllem eského statu uhajeni statutu nezavislého statu.

Nové vznikly Sesky stat nema predpoklady ani mozZnosti a néstroje k tomu, aby si vytvarel
sféru vlivu presahuijici jeho statni hranici. Naopak - bude muset éelit vlivu nékolika jinych zemi,
jez budou samy usilovat o jeho pfeménu ve vlastni sféru vlivu.

Zakladni pravidla hry v mezinarodni politice

V této oblasti mizeme vychazet z rozdéleni, které udinil M. Kaplan ve svém dile Syster:
and Proces in International Politics. Uplatnéni jeho Sesti zakladnich pravidel ndm ukazuje,
e |ze oéekavat nasledujici vyvoj:

1. Bipolarita se mGze zménit na monopolarni systém, na jehoZ vrcholu by stala jedina
- supervelmoc. Takovy systém vSak nikdy v d&jinach nevedl ke dlouhodobé a spolehlivé
stabilité.

2. Dale Ize ocekavat, Ze kaZzdy stat bude usilovat o zvy$eni svého vlivu, a to i na tkor
ostatnich, véetné sousedt i byvalych spojencu.

3. K dosazeni tohoto cile budou vyuzivany vSechny dostupné prostredky, véetné nétla-
kovych.

4. Negativni dopad bude mit i ta skute¢nost, Ze konec studené vélky s sebou pfinesli zanik
jednoho ze dvou hlavnich aktért dlouhodobé plisobiciho bipolarniho systému mezinarodnich
vztaht. To se mUzZe negativné odrazit zejména, v téchto smérech:
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- zmény v poméru sil na strané vitéz( studené valky, zejména pak nértist ambicl SRN
a Japonska,

- nestabilita ve vSech byvalych statech nékdejsi Varsavské smlouvy a zejména SSSR;
situace v téchto zemich je, zejména v disledku vyvéru nacionalismu, vybu$né a pfedstavuje
riziko, které se mGze premeénit v hrozbu pro Evropu jako celek a pro &esky stat zvlasts,

- nelze vyloucit opakovani roku 1918, kdy eliminace Rakouska vytvoiila jednu z pfigin
neustdle narustajici nejistoty, jez nakonec vyvrcholila vypuknutim druhé svétové valky.

5. Osudy celého svétadilu zavisi na tom, zda budou znovu integrovany i ty staty, které ze
studené valky vysly jako porazené. Celé Evropé by nesmirné uskodilo, kdyby se opakovala
chyba, jiz se po 1. svétové valce vidi porazenému Némecku dopustili vitézové, zejména pak
Francie. Ta chyba spocivala v tom, Ze Némecku byly nadiktovany pokoiujici podminky a ty
se pak staly novym zdrojem nestability.

Oficialné se sice hovori o tom, Ze nikdo neprohrél a Ze vsichni vyhrali, avéak skuteénost
je takov4, ze USAa jejich spojenci se stali jednoznaénymi vitézi studené vélky, zatimco SSSR
a jeho byvali spojenci vysli velice oslabeni, dnes jsou zahlceni vlastnimi vnitfnimi problémy
a jejich vliv nejen na mezinarodni bezpeénost, nybrz i celkové na mezinérodni politiku
vyrazné zeslabl. Dnes je vlastné omezen pouze na to, zda se stanou stabilizujicim ¢i
destabilizujicim faktorem systému, jehoz autory jsou vitézové studené valky.

Pro bezpeénostni politiku éeského statu bude mit urdujici vyznam celoevropsky systém
mezinarodni bezpecénosti. Stat, ktery chce byt pinohodnotnym ¢&lenem nového systému
evropské bezpecénosti, nemlze jenom vyuZivat vyhody tohoto systému, ale musi se na ném
také aktivné podilet. Zakladni formou takového podilu je existence vlastnivérohodné obrany.
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