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K ZAKLADNIM FUNKCIM A CILUM
RESORTU OBRANY

A PROJEKTOVANI JEHO

SYSTEMU ORGANIZACE A RiZENI

Aktudlni Ukoly a problémy spjaté s rozdélenim CSFR a jeji armady mj. vyvolavajf detné
diskuse nejen o poslanf a charakteru budoucich republikovych armad, ale t6Z o funkcich
jejich vyssich stupriti a veleni, zvlasté resortl obrany republik. Neni nahodou, Ze vedle
raciondlnich hlast zaznivajli méné kvalifikované, v mnohém poplatné jiz prekonanym piistu-
pum k projektovani organiza¢nich struktur a systémti fizeni. A to jak z hlediska moderni teorie
a praxe organizace a fizenli, tak jejf tviréi aplikace do oblasti vojenstvi. Tak jsme opét mnohdy
svédky naprosto nepfipustnych Uvah spjatych s mechanistickym pojetim organizace a fizent,
které vyspély svét opustil pfed dvéma aZ tfemi desetiletimi. BohuZel, nékterym "projektanttm”
se patrné nedostava prislusné kvalifikace.
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Chceme se v tomto ¢lanku orientovat pouze na organizaéni projektovani resortu obrany
jako urcitého komplexniho systému ve vazbé na jeho vnitfni a vnéjsi okoli. Systému, ktery se
musi vyznac¢ovat Zzadoucim cilovym chovanim, a tomuto chovani bude podiizena jeho orga-
niza¢ni struktura. Projektovani, které bude respektovat logickou sekvenci jednotlivych fazf:
FUNKCE - CILE - STRUKTURA - SYSTEM RIZENI. Nikoliv naopak.

Q

Moderni teorie fizeni vyustila do systémového a kontingenéniho pfistupu k organizaénimu
projektovani, ktery umoZriuje kvalitativné novy pohled na usporédéni systému organizace
jako cilové orientovaného systému. Kontingenéni pfistup soucasné prispiva k vymezeni
vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi subsystémy organizace, jakoz i mezi systémem a jeho
okolim. Pro tento piistup jsou podstatné:

1. Funkce a cile systému

- soustava funkef a cflt 1. aZ n-tého 4du, které vychazeji z potreb spole¢nosti a samotné
organizace.

2. Struktura systému

- odraz hierarchizované soustavy funkci a cili ve struktufe éinnosti a vazeb, délbé
funkénich kompetenci (povinnosti, pravomoci a odpovédnosti) a informaénich toku.

3. Rizeni systému

- okruhy strategicko-koncepéniho, koordinaéntho a operaéniho fizenl, integrujici jednotlivé
subsystémy mezi sebou a cely systém s jeho podstatnym okolim. Subsystém fizeni je
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garantem cilového chovéni a cllevédomého usporédéni systému, fidi organizaci smérem
k realizaci zvolenych cili. Rizeni systému je vZdy jednotou vécného a socidlniho Fizeni.

Z uvedeného vyplyva zdkonity cyklus postupu: funkce a cile primarné determinuji
strukturu a fizeni systému. Teprve takto projektovany systém organizace a fizeni je vycho-
diskem pro vybér a jmenovani vhodnych subjektd pro jednotlivé pozice a role v organizaci.

FUNKCE RESORTU OBRANY

Zakladni funkei ministerstva obrany je vykon statnfspravy v oblasti obrany statu. Pfedmé-
tem jeho politickosprévniho fizeni je zabezpedenf a rozvoj systému obrany statu v (izké vazbé
na relevantni mimoresortni organy statnf spravy a tvorba zasadnich podkladti pro rozhodovani
vl4dy a parlamentu v oblasti obrany a bezpecenosti statu a jeho vojenské politiky.

Zékladni funkce resortu je primarné spjata s rozvojem strategicko-koncepéni ¢innosti,
tvorbou cilti, koncepci a programu, oplrajici se o trvalou analyticko-prognostickou ¢innost,
v oblasti obrany statu.

Zakladnim cilem integrované a koordinované ¢innosti ministerstva obrany je zabezpecit
Zadouci cflové chovani systému obrany stétu, zaruéujici jeho suverenitu a bezpeénost.

Tato zakladni funkce je zasadné oddélena od funkce spjaté s velenim armade, od pfimého
velen( a zabezpeceni vojsk. Vykon této funkce nalezi generélnimu - hlavnimu $tabu armady.

Na zékladé analyzy vlastnich a zahraniénich poznatku, zkusenosti se doporuduje
dekomponovat zakladni funkci ministerstva obrany (dale MO) na tyto funkce 2. fadu:

1. Rozvoj vojenské politiky a strategického fizenf obrany statu.

2. Rozvoj socialniho, persondlniho a humanitarniho fizeni resortu.

3. Rozvoj ekonomické politiky a ekonomického fizeni resortu.

Rozvoj vojenské politiky a strategického fizenf obrany statu

Tvorba vojenské politiky, respektive zasadnich podkladui pro decizni sféru moci vykonné
a zakonodarné, zahrnuje funkce spjaté s vypracovanim navrhl vojenské doktriny stétu a jeji
aktualizace, dokumentu v oblasti vojenské a bezpeénostni politiky statu. Tuto funkci provazi
i rozvoj zahraniénich vztahl resortu, podilu na vystavbé mezinérodnich bezpeénostnich
struktur, jakoZ i spoluprace s armadami jinych statu. Soudasné téZ rozvoj vnéjSich vztaht
resortu ke spoleénosti a vefejnosti, pfislu§nym politickym, spoleenskym, védecko-
vyzkumnym, pedagogickym a jinym subjektiim a institucim.

Strategické fizeni obrany statu je pfedevsim spjato s tvorbou komplexni strategie obrany
statu, cili a programt v oblasti obrany statu a rozvoje armédy, se strategickym planovanim
a koordinaci pfiiprav statu k obrané, rozvojem systému obrany statu, makrosystému orga-
nizace, fizeni a veleni v resortu MO a v armads.

Tyto funkce Uzce souvisi s rozvojem védni a technické politiky resortu, strategie védy
a vyzkumu pro potieby MO, jakoz i strategie vyzbrojovénf armady a zbrojni vyroby.

Cilevédomy rozvoj uvedenych funkei, institucionalizovanych v samostatném subsystému
fizeni MO, piirozené predpoklada existenci relevantniho védeckovyzkumného zazemi, a to
jak analyticko-prognostického typu (Institut pro strategicka studia), tak typu obsahoveé analyzy
zahraniénich i vlastnich informacnich zdrojti, zvl4&té knizni a asopisecké produkce v oblasti
vojenstvi (Ustav védeckych informaci).

Rozvoj socidlniho, personainiho a humanitarniho Fizeni

Zakladnffunkcia cllem je optimalni uplatnéni, kultivace a rozvoj lidského potenciétu resortu
MO a armady. Souéasné se jedna o dosazeni cllevédomého chovanf socidlntho systému
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armédy, jeho jednotlivych sociélnich skupin a jedinc, v souladu s cfli a potfebami armady.
Tato funkce zahrnuje v sobé vdestrannou péci o &lovéka v armads, jeho pipravu, vzdélavani,
duchovni a télesnou vychovu, ochranu jeho prav, rozvoj jeho osobnosti a profesni kariéry.

Tvorba analyz a koncepci v oblasti socidlntho systému armédy a jejho sociélniho fizeni
sméfuje k prohloubenf socialné psychologickych aspektu systému fizenf a velenf, véetné
dovedného vedeni podfizenych. Funkce je bezprostfednd spjata s rozvojem spole-
¢enskovédnich sluZzeb v armédé v roviné diagnostické, sociotechnické a poradenské.

Tvorba personalni a socialni politiky resortu MO zajistuje cllevédomy vybér, pfipravu
a socialni mobilitu lidi, jejich stabilizaci, jistoty a perspektivy, socilniatraktivitu sluzby v arma-
dé a pracovni satisfakei jejich prislusniki. Uzce souvisi s rozvojem vychovy, vzdélavani
a Skolstvi v armads, jakoZ i rozvojem kulturntho Zivota, télesné vychovy a sportu, péée
o zdravi.

Koneéné, uvedenou zakladni funkci provazi rozvoj a zabezpedeni pravni ochrany z&jmu
armédy a jejich piislusnikt, pravni sluzby a legislativni éinnosti v resortu MO.

Cilevédoma realizace uvedenych funkci, institucionalizovanych v samostatném subsysté-
mu fizeni MO, pfedpoklada existenci prislusné védeckovyzkumné zakladny, zvi4sté socidlné
vyzkumného typu (Ustav socidlnich vyzkumuy), ale i historické orientace (Historicky Ustav
armédy) aj.

Rozvoj ekonomické politiky

Zakladnifunkci a cilem v tomto sméru je optimalizovat cflové chovéani resortu MO a armady
jako ekonomického subjektu. PInéni této funkce je pfedevsim spojeno s tvorbou rozpodtu pro
potfeby obrany statu, provoz a perspektivni rozvoj armady. N4sledné pak s vhodnym rozdé-
lenim a uZitim rozpoctu, jakoZ i dal§ich zdroju pro potfeby armédy, celkové s fizenim financo-
vaniv resortu MO.

Tato zékladni funkce je spjata s tvorbou finanéni, rozpodtové, cenové a platové politiky,
politiky sociélniho zabezpeceni, zasad obchodni a hospodarské éinnosti v resortu MO.

Do spektra téchto funkei néleZi zéroveri clevédomy rozvoj ekonomiky vystavby armédy,
rozvoj finanéné pravni €innosti a spravy majetku v resortu, patrné i tvorba jeho ekologické
politiky. :

Kone&né, k profilovym €innostem patff tvorba systematizace a tarifikace pracovnich funkci
v resortu MO.

Funkce spjaté s rozvojem ekonomické politiky vyZaduiji potfebnou institucionalizaci v podo-
bé samostatného subsystému fizeni MO. Soudasné piedpokladaji existenci odbornych
zarizeni analytického, informacéniho a kontrolniho charakteru.

Jiné specifické funkce resortu MO

K jinym podstatnym specifickym funkcim resortu MO patfi fizeni a rozvoj vojenského
obranného zpravodajstvi. Pinftkoly zpravodajské ochrany v ramci plisobnosti MO v rozsahu
vymezeném zakonem.

Dalsi specificka funkce je spjata s fizenim a vykonem inspekce &innosti resortu MO,
velitelstvi, 8tabu, vojsk a zafizeni armady.

PROJEKT ORGANIZACE A RIZEN(
Uvedend deskripce zékladnich funkci resortu MO je vysledkem analyzy teoretickych
poznatku i praktickych zkuSenosti z uplynulé &innosti Federalnho ministerstva obrany.

Vychazi z potfeby disledné oddélit politickospravni funkce ministerstva obrany od funkci
generaliniho (hlavniho) Stdbu arméady jako orgéanu veleni.
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Z uvedeného popisu predevsim vyplyva, ze MO je okruhem strategicko koncepéniho
a perspektivniho fizeni resortu v oblasti rozvoje systému obrany statu a rozvoje armédy
s piislusnymi normativnimi i dalSimi realizaénimi vystupy. TéZité vykonu statni spravy leZi
v tvorbd strategickych vizi, koncepci, programut a projektd, navrhu legislativnich aktl pro
potfeby vlady, parlamentu i vlastni legislativni ¢innosti pfi koncipovanf a realizaci vojenské
politiky statu. Filozofie fizeni resortu, vytvéien4 a pribézné aktualizovana MO, zahrnuje clle
rozvoje systému obrany a armady, jakoZ i cesty k jejich dosaZeni. Stanovené cile integruji
fidici mysleni a chovanf fidicich subjektt na jednotlivych stupnich fizenf resortu a veleni
armady.

K pinéni uvedenych zékladnich a dale dekomponovanych funkei a cilii nizsich fada
se vytvéii organizacni struktura MO, tvorena pfislusnymi organizaénimi prvky na
liniové, funkéni a predmétné ose fizeni. Tj. jednotlivym funkcim a cilim 1. aZ n-tého radu,
hierarchicky usporddanym, adekvatné odpovida organizaéni ¢lenéni ministerstva. Orga-
nizaéni struktura MO je svou povahou maticovou organizaéni strukturou, neboli kombi-
naci liniové $tabni struktury s pruznymi organizaénimi strukturami tymového typu.
Existence pruznych organizadnich struktur je zcela nezbytnym dopliikem linové Stabni
organizace pro realizaci funkef a clli komplexniho prifezového charakteru. Souc¢asné skupi-
nové participativni styl fizeni pfedpokladé existenci poradnich organu potiebného typu na
jednotlivych stupnich fizeni MO, oddélené pro koncepénii operativni fizeni.

Ministerstvo |ze povaZovat za komplexnf systém fizeni plnici uvedenou politickospravni
funkci, tvofeny v relaci k dekompovanym funkcim pfislusnymi subsystémy fizeni. Kromé
t&chto predmétné orientovanych subsystému je nezbytné v rdmci Zadouciho usporadani MO
institucionalizovat integrac¢ni a koordinaéni funkci v zajmu optimalizace vzajemnych
vazeb, soucinnosti a informaénich vymén uvnitf resortu. Integraéni a koordinaéni uroveri
spojuje mj. strategicko-koncepéni a operadni &innosti, transformuje koncepce, programy
a souhrnné plany do operaéniho fizeni smérem k realizaénim vystuptim. Jejim Gkolem je
nejen horizontalni integrace (mezi riznymi pfedmétnymi funkcemi na stejné Urovni), ale
i vertikalni integrace (mezi strategicko-koncepéni a operaéni trovni).

Strategicko-koncepéni Uroveri - okruh fizeni se orientuje na tvorbu prognéz, koncepci,
programu a formulovani cill.

Operaéni (operativni) droveri - okruh fizeni se orientuje na G(¢inné a Uspésné pinéni
stanovenych ¢iltl, na véestranné zabezpeéenf vysledku strategicko-koncepénia programové
ginnosti.

Integraéné koordinadéni Uroveri propojuje okruhy strategicko-koncepéntho a operativniho
fizenl, stejné jako ¢innost funkéné orientovanych subsystéma.



SCHEMA ZAKLADNICH FUNKCI A STRUKTURY MO
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Uvedené schéma zékladnich funkel a rdmcové struktury MO je pfirozens, jako kazdé
schéma, uréitym rdmcovym zjednodusenim, jednim z moznych pristupt k deskripci posu-
zovaného systému. Ten chédpeme jako otevieny systém, ktery je ve stalé interakci se svym

okolim:

SCHEMA ZAKLADNICH INTERAKCI MO A JEHO OKOLI
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Zvelmi hrubého schématu podstatnéhoi Sirsho okoli MO jako komplexniho systému fizeni,
vyplyvaji vzéjemné interakce, které maji charakter pfislusnych vstupti do tohoto systému
a vystupl do okoli, neboli podnéti a odezev. Chovani systému fizeni také definuje jako
zavislost mezi podnéty a odezvami, vstupy a vystupy. O tom, jak optimalizovat tuto zAvislost
a dosahnout cilového chovani systému, by si zaslouZilo samostatné pojednani.

Podstatné pri projektovani organizaénich struktur je piesné vymezeni funkénich kompe-
tenci jejich jednotlivych prvku, resp. subsystému, v relaci vzajemnych vazeb a vztahti mezi
nimi. Z hlediska podstatného okoli MO jsou vyznamné vnéjsivazby ke statnim organtim moci
zékonodarné a vykonné véetnd relevantnich resortd a centralnich institucf. Naopak, stejné
vyznamné je vhodné usporadani vzajemnych vazeb a kompetenci mezi MO a Generalnim
stabem jako relativné samostatnymi systémy s podstatné rozdilnymi funkcemi.

Za povsimnuti stoji Uvaha o institucionalizaci autonomniho systému tzv. vnejsi logistiky,
spjateho se zabezpedenim vn&jSich toku vojenské techniky a materidlu do armady.
K zékladnim funkcim tohoto systému by naleZela akviziéni &innost, realizace nakupu,
prejimka, ale i prodej nepotfebné techniky a materiélu. Patrné i cel4 oblast vyzkumu a vyvoje,
zkuSebnictvi atp., moZn4 i vykon funkce zakladatele pro podniky a prispévkové organizace.

Pro uplynulé obdobi mechanistické koncepce organizace a fizeni, uplatiované i v arma-
déch totalitnich statu, byla pfiznaéna vyrazna dominance organizaénich struktur a vibec
organizacnfho pfistupu k celkovému nazirani na Zivot a rozvoj instituce. Souéasné jista
rigidita, nepohyblivost a organizaénf perzistence; organizaéni struktury konzervovaly status
quo a limitovaly moZnosti tviréiho fizenf a cilové programového rozvoje. Era nové dynamické
koncepce organizace a fizeni, v modernim svété zah4jen4 v $edesatych letech tohoto stolet,
je uzce spjata s cflové systémovym pojetim projektovani fizeni a organizaénich struktur.
Cilové systémovy a kontingenéni pohled na organizace a jeji formy klade duraz na duslednou
institucionalizaci cili systému, odvozenych z jeho funkel, v pifsné relaci k jeho vazbam na
okoli. Volba cilového chovanisystému je rozhodujici pro jeho organizaénistrukturu, chapanou
jako zévisle proménnou vzhledem k dynamice zvolenych cllovych vztaht.

Q

Konstituovani republikovych resort obrany v souvislosti se vznikem dvou samostatnych
statd - Ceské republiky a Slovenské republiky - je pfleZitosti k modernimu cflové systé-
movému piistupu Kk projektovani jejich organizaénich struktur. Bylo by neodpustitelnou
chybou, zaloZit jiZ pfi jejich zrodu jisté systémové chyby.

Predkladana studie je pfispévkem k (ivaham o zakladnich funkcich a cflech resortu obrany
a nasledné o projektovani jeho systému organizace a fizen,
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