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PROBLEMATIKA SYSTEMU
HOSPODARSKE MOBILIZACE
A NOUZOVE PLANOVANI

Odbor ekonomiky obrany Federédintho ministerstva hospodaistvi CSFR uspofddal v
dnech 4. - 5, 6. 1992 ve Vojenské zotavovnd Praha seminaf na téma "Systémové otazk'
hospodérské mobilizace". PovaZujeme za (éelné o ném informovat; zobecnit zékladn
poznatky z pfednesenych témat i diskusnich prispévka.

Toto pracovni setkanf odbornik z federélnich i republikovych orgéand, vybranych obecnict
Gfad( a Utvari obran za pfitomnosti pana L. E. Daviese, asistenta generalniho tajemnike
NATO pro infrastrukturu, logistiku a civilnl nouzové planovanl( (Assistant General Secretary
for Infrastructure, Logistics and Civil Emergency Planning) a predstavitelt civilniho nouzo-
vého plénovani( - déle jen CNP (direktoratu Civil Emergency Planning) pana S. C. Orosze
a P. Krugera, bylo zaméfeno na nezbytnost pfemény dosavadniho systému hospodéafskych
mobilizaénich pfiprav v és. hospodéarstvi na moderni krizovy management vyspélého statu
s trZznf ekonomikou.

Dosavadni systém hospodafiskych mobilizaénich pfiprav se po vojenskopolitickych
a ekonomickych zménach v Ceskoslovensku stal nejen nepouZitelnym, ale jeho daldf exist-
ence byla i brzdou rozvoje prvkl nového funkéniho systému piipravy ekonomiky na mimo-
fadné obdobl. Vymluvné o tom hovoif zejména jeho zakladni rysy:

@ doktrinéini, postavené na pfipravé koaliéntho stfetnuti v Evropé vedeného s pouZitim
jadernych zbrani, za pfedpokladu okamZité totdlni mobilizace v piipadé vzniku konfliktu nebo
ohroZeni; pfechod na valeéné hospodarstvi pocital se Sirokou spolupraci zem( Varsavské
smlouvy véetné koordinace vyrob, doddvek materiall, nahradnich dild apod.; vyhradni
orientace na brannou pohotovost statu nebyla uzplisobena Sirdimu pojeti krizovych situaci &i
regionélnich opatfent;

@ ekonomickeé, zaloZzené na centralistickém principu fizenl vyroby, pferozdélovani
produkce a sluZeb formou zavaznych kol statntho planu; pfechod mirového hospodafstvi
k mimofddnym podminkdm znamenal jen dalsi utuzeni direktivnho fizeni, samoziejmé
nekonsistentniho s principy trznfho hospodafeni, nepfimymi néstroji ekonomické regulace,
podnikatelskou &innosti soukromého sektoru, podniki s Géasti zahraniénho kapitédlu, bank
atd.;

@ legislativni, vychazejici z pojeti statnfho planu jako zdkona, bez potfeby uvadét do
Zivota nezbytné specifické pravnf normy, upravuijicl povinnosti organu statni a mistni spréavy
i podnikd k obrané statu a k feSeni dalSich krizovych situacl.

V celém komplexu problému bylo nutno kriticky zhodnotit a rozhodnout o dalsi existenci:

B dosavadniho institutu rozpoétového plénu (RP), zavedeného v souladu s ostatnimi
zemémi VarSavské smlouvy jako zékladnho dokumentu pfechodu ekonomiky na valeéné

50



jospodarstvi po vyhlaseni branné pohotovosti statu; totéZ se tykd uchovéni vyrobnich
ichopnosti ("studenych kapacit") jako zcela piechodného a docasného fedent;

B investiéni vystavby rozpodtového planu (IRP), zaméfené na operaéni pfipravu
statnfho tzeml, vychazejicl z potfeb ozbrojenych sil asto zfetelnd orientovanych na zajmy
<oaliénl, v disledku sloZitych vazeb ne vZdy efektivnf;

B udrZovani federalnich hmotnych (FHR) a statnich mobilizaénich rezerv (SMR), vytva-
fenych pro obdobl branné pohotovosti stitu na zaklad® ukoll RP a poZadavki FMO
k zajisténl rychlého pfechodu hospodafistvf na valeénou &innost (v pifpadé SMR aZ 40 000
poloZek), poplatnou zapojenido vojenskoekonomického bloku byvalych socialistickych zemf;

B systém uUtvar( obran, existujfcich plosné prakticky ve vSech organizacich, spjatych
s pifpravou RP a udrZovéanim SMR.

Pies nespomost toho, Ze takto zaloZeny systém byvalych hospodarskych mobilizaénich pffprav
jiZ nemuZe fungovat a nepomohou ani jeho diéf Gpravy, byli jsme v uplynulych dvou letech svédky
silného tlaku na jeho zachovéani. Tyto retardaénl tendence brénily rychlému zavedenf principt,
obvyklych v civilnich krizovych pripravach zemi Evropského spoledenstvia NATO.

Rada z4sad a smérnic Rady obrany statu, vydana v minulosti k hospodarské mobilizaci,
odhlédneme-li od jejich zideologizované podstaty, postrada dnes jakoukoli pravni sflu. Tento
stav si vyZadal vydan( pravni normy - naifzenl viady - k pfeklenuti sou¢asného nepfiznivého
stavu, v ndmZ po zruseni nékterych hospodérskych zakont nebyla tato oblast niéim pravné
pokryta. Potfebna minimaini opatfeni pro legislativni zabezpeéeni hospodarské mobilizace
byla netispésné navrhovana do piislusnych prévnich norem jiz od zac¢atku roku 1990.

Zakladni dokument pro vznik nového systému hospodaiské mobilizace

Vyznamnym meznikem v této nepfiznivé situaci je proto moZno oznadit pfijetl nafizeni
viady &. 284, o opattenich hospodaiské mobilizace, ktera schvélila viada CSFR dne 30,
4, 1992. Vytvarl zékladni dokument k vyuZitl nékterych funkénich prvkd dosavadniho
jednotiéslového systému slouZictho branné pohotovosti statu, ke stabilizaci situacf a zéroveri
klade zaklady ke vzniku systému kvalitativné nového, blizictho se svym pojetim CNP. Je piné
konzistentnl s principy ekonomické transformace, orientuje se na disledné vyuZivani
smluvnich vztaht, regiondlnf pojetl a nezbytnou decentralizaci ¢innostl. Svym pojetim se blfZi
standardtm, obvykiym v civilnich krizovych piipravach zemi ES a NATO.

Hlavnim rysem je nahradit dosavadni jednotgelovy systém, slouzicl branné pohotovosti
statu, univerzalnim, pohotovym k fesenfvSech druhu krizovych situacl, tedy i v miru. Narfzeni
usiluje pouze o vytvoreni podminek k preklenutl sou¢asné legislativnl mezery.

Opatreni hospodarské mobilizace se podle tohoto narfzeni provadsjl s cllem piipravit
fungovani és. ekonomiky k zajidténl potfeb ozbrojenych sil (uchovani vyrobnich schopnosti
pro brannou pohotovost statu, tzv. "studené kapacity” a vytvafeni zasaob), obyvatelstva
(zasoby vybranych druht potravinaiského a primyslového zboZi) a chodu hospodarstvi
(napfi. vytvafeni zasob, stavby). Piimé zasahy statu ve vznikajicim trZnim prostfedi Ize
provadsét pouze v nezbytném rozsahu a smérech, vymezenych zakonem. Cely praces musi
byt decentralizovén s plnou odpovédnosti oblastnich a mistnich organt; dosavadni fizeni
pfisludnymi odvétvovymi ministerstvy nahradi princip teritoridlni, blizici se standardim
obvyklym v civilnich krizovych pripravach zeml ES a NATO.

Jednotlivé &innosti budou zpracovany v krizovych planech na téchto drovnich:

A jednotlivych Ustfednich organu federace a republik,
A regionainfch,

A mistnich,

A ve statnich organizacich
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a dale jako doporuceni do doby piijetl pfislusné legislativnl tpravy, i u privatizovanyct
organizacl vyznamnych pro obranu statu, ochranu obyvatelstva a chod hospodarstvl.

Tyto plany nebudou mit centralnf charakter (direktivita, bilance, rozpis (koll), ale budot
samostatnym fidicim dokumentem jednotlivych subjektd hospodafské mobilizace a infor-
macénim podkladem pro piisluSné rady obrany pfi rozhodovén(v krizovych situacich.

Ucast statniho rozpoétu statu na vystavbé mobilizaénf infrastruktury (tj. zaffzenl, nezbyt-
nych pro zachovani zakladnich funkcl a ochrany &s. ekonomiky a Zivotnich podminek obyva-
telstva pii variantdch moZného ohroZeni) je nadéle nutno pfedpokiédat pouze na strategicky
nejduleZitéjSich stavbéch, podmiriujicich obranu a ochranu zajmu statu, a vychézejicich
z Komplexnf strategie obrany CSFR federalniho ministerstva obrany. Objekty budou nadéle
pofizovény jako viceu&elové, s moznostijejich béZného vyuzivaniv mirové dobé. Tento vztah
vyZaduje vymezen( uZivatelskych prav smluvnf formou, kde se projevi i mira finanénf ucasti
statu. Pfislusné investiénf vydaje ze statnfho rozpodtu vyéleriuje FMF piimo do rozpoétovych
kapitol jednotlivych ustfednich organt. Efektivni propojeni potfeb a prostiedkd asociujl FMO
a FMH s dal$imi na vystavba zainteresovanymi resorty a subjekty hospodéaiské mobilizace,
kterym piipada i souvisejlcl odborna ¢&innost investorské. Ostatnl investiéni potieby uréuji,
zajidtujl, financujl a kontrolujf dstfedni or?ény statnl spravy (statnf podniky atd.) v souladu
s plsobnosti a odpovédnostf za fedenl krizovych situacl v dané oblasti.

Vzhledem k tomu, Ze v CSFR nevzniklo dosud tpiné trnl prostfed! a zbrojnf vyroba je
znaéné destabilizovana poklesem a zménou struktury, jevl se tiéelné na pfechodné obdobf
uchovéni vyrobnich schopnosti ("studené kapacity") pro brannou pohotovost statu tam,
kde produkce vyrobkt skonéila nebo se uskutediiuje jen v omezeném rozsahu (v zemich
s piné trZnf ekonomikou uchovanf vyrobnich schopnostl aZ na vyjimky neexistuje). Smluvnf
vztah s pfisiudnou organizacf uzavira FMO a naklady na uchovénf jsou financovany z jeho
rozpodtu,

Nova situace vznika i u zasob materidlovych a jinych hodnot. Naddle je (i¢elné uchovévat
jen ty zdsoby (federdinl hmotné, resp. statni mobiliza¢nf rezervy), které budou prokazatelns
uréeny k opatfenim, vyZadovanym a smiuvné podloZenym orgény a organizacemi, odpo-
védnymi za hospodarskou mobilizaci ve své piisobnosti. Sou¢asné je vhodné racionalizovat
zpusob jejich uloZenl, evidence a obmény. Toto pifehodnaceni vyZaduje kvalifikovand
rozhodnout i o vyuZitl jiZ nepotfebného materidlu podle zvi4stnich pfedpisi (Statut SMR
schvaleny usnesenim viady CSFR & 18/1982, Vynos FMH o financovani hospodaiské
mobilizace).

Zéasoby jsou vytvafeny na véech Grovnich statnl spravy. Po vzoru vyspélych primyslovych
zeml se jevi G¢elné na né nahliZet v t&chto tiach kategorilch: y

@ statni zasoby (ropa, obill),
@ vefejné (zasoby okresti, mést, regiont),
@ soukromsé (zasoby v primysiu).

V maximélni mffe je pak tfeba usilovat o jejich komerénl vyuZivanl za stanovenych
podminek.

Pokud jde o zvl&$tni zdsoby vybranych druhti potravinaiského zboZ( (napf. sul, cukr, maso),
budou vytvafeny pro resorty obrany a bezpeénosti, resp. republiky, okresy a obce (zejména
pro potiaby obyvatelstva), a financovény z jejich rozpoétd.

V é&innosti utvara obrany, ktera byla pfevaZns spjata:

- v hospodéiské mobilizaci s pfipravou RP a tvorbou a udrZovénim SMR,

- v civilni obrané se zajisfovanim systému varovanl, 8kolenl pracovnikd CO apod.,

- 8 vojenskymi spravami pii spolupréci ve vedenl vojenské evidence a vyrozumivéni zéloh
v pracovnl dobs, se jevl nezbytné pfebudovat st tdchto prvkd hospodaiské mobilizace na
jednotlivych stupnich statnf spravy, organizacich, podnicich a dalsich subjektech, dilezZitych
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‘0 obranu statu afeseni krizovych situaci. Tedy umistit je (ponechat) tam, kde budou ulozeny
isoby, pripravovéna opatfeni mimofadné vyroby nebo pujde o objekty, exponované
hlediska moZnych rizik ¢i ohroZenl.

Upravy, které naiizeni viady uvadi do Zivota, znamenaji principidinl zmény ve strukture
ospodarské mobilizace. Stat si uchovava vsechny strategické funkce i diislednou kontrolu
Ziti prostiedkd, vynaloZenych z jeho statntho rozpoétu. Neomezuji, naopak podporuji aktivitu
spublikovych a mistnich orgénd k fesenl teritoridlnich potfeb zejména ve prospéch obyva-
Jstva,

Nafizeni viady CSFR & 284/1992 Sb., jehoz pfinos ke stabilizaci situace je jasny, Ize
ovaZovat za prvni dokument, ktery viak nemuzZe piinést univerzéinf odpovéd na vechny
roblémy prechodného obdobl. Tento moment, stejné jako jeho jasnou tendenci pfechodu
modernimu krizovému managementu, fada Géastniki seminafe odmftala brat na védomi.

diskusi se vytrvale opakovaly nejen znamé poZadavky na podrobné objasnéni schva-
avacich procedur, rozhodujicich pravomoci, tlak na centréini rozdélovani finanénich
wrostiedkd, vytvoreni centrdiniho planovaciho dokumentu a centrélnho fidiciho a rozdé-
avachho organu apod.

Pfes pfijetl nafizenf viady CSFR & 284/1992 Sb., které vytvafi podminky pro ustleni
:ékladnich prvki CNP v CSFR, nardZejl kvalitativnl zmény stale na tuhy odpor. Ten je
rezentovan rizné, jeho smyslem je konzervace sou¢asného stavu, ktery je pro nové politické
1 ekonomické podminky disfunkénl a jeho udrZovani by znamenalo oslabeni schopnosti
‘eagovat na krizové situace na vSech Grovnich,

Systém nouzového planovani ve vybranych vyspélych pramyslovych zemich

Ve svych vystoupenich k civilnimu nouzovému plénovani (CNP) nékterych primyslové
ryspdlych zemi predloZili zastupci NATO pfesvédéivé argumenty o modernich smérech CNP.
Vyjadfili moznosti soucinnosti v této cillivé oblasti vzhledem k tomu, Ze kvalitativné nové
trendy, pfijimané v CSFR, tuto kooperaci umoZfiuji a otevirajl cestu ke spolupréci jejim
prostfednictvim i s ostatnimi zemémi stfednl a vychodni Evropy. K tomu je nutné pozna-
menat, Ze z podnétu CSFR byly zahéjeny kontakty jiZ v prabdhu roku 1990. Iniciativa byla
vedena Usilim ziskat informace o zdkonné Upravé fungovani systému krizového mana-
gementu v zemich NATO v souvislosti s nezbytnosti vybudovan( nového mobilizaéniho systé-

mu v nadem staté.
Pro $ir$f okruh zdjemct jsme vybrali zékladnl myslenky pfednesenych témat.

Q

.L. E. Davies (asistent generalntho tajemnika NATO pro infrastrukturu, logistiku a civilni
nouzové planovani)

Civilni nouzové pléanovani zemi NATO

Systém CNP znamena rozvoj kolektivnich planu pro systematické a ti¢inné poutiti civiinich
zdrojii aliance a pro podporu strategie NATO. Historicky vzato, CNP mélo v NATO vidy
nasledujlci cile:

% kontinuitu viady,

% ochranu obyvatelstva,

% zachovéanl spole¢enského a ekonomického Zivota,
% podporu ozbrojenym silam,

% odstranénl nasledkd Gtoku.
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Nékteré zemé povaZuji ochranu obyvatelstva za oddéleny problém, NATO se vi
soustieduje na nejsirsi pojeti CNP. Presto, Ze politika NATO byla konstantnl jiZ od rc
1949, strategie podporujici tuto politiku se v pribshu desetileti ménila. Vysledkem byly te
i ménicl se podoby CNP:

@ Prvotni strategil bylo pouZivat amerického jaderného monopolu jako destniku |
ochranu é&lenskych zeml NATO pred potenciélnim sovétskym ttokem.

@ Vybuch prvni sovétské jaderné pumy v roce 1950 odstartoval jadernou soutéZ az
moZné podoby vzajemného znicenl. Béhem tohoto obdob( bylo soustiedéno Usili zemi NA”

v CNP na vyrovnani se s disledky takovéto valky. Souéasné byl kladen duraz na ochra
obyvatelstva a kontinuitu viady.

@ Po "krizi kubanskych raket” v roce 1962 zrevidovalo NATO svoji strategii na moZn
flexibilnf odpovéd jak &elit sovétské hrozbd konvenéni silou s pouZitim jadernych zbranf
jako posledniho feseni. Pfi této strategii se NATO orientovalo v CNP na pfijatelnou trov:
spoledenského a ekonomického zabezpedenl Zivota v &lenskych zemich pii pfedpokléadané
stfetu a zajistovani nepfetrzitych dodéavek, resp. zasob potravin, ropy, primyslovych suroy
pro potfeby civilnfho obyvatelstva, vojsk i uprchlilka.

Koncem 70. let &elilo NATO reélné prevaze konvenénich sil VarS§avské smlouvy plane
rychlého posfleni Evropy o 11 mil. tun materidlu ze Severnl Ameriky. Z toho vyplyval priorit
ukol VNP zajistit dostate¢ny podet civilnich lodi a letadel.

Nova strategickd koncepce (Rim, listopad 1991) obsahuje mj. dialog ke spolupra
a kolektivnl obrané s dirazem na prevenci a krizovy management. V souvislosti s tou
zménou, tj. snizenim rizika valky, pozbyl bezprostfednf naléhavosti jeden z clli CNP - odstr:
néni nasledky Gtoku, a sniZil se i diraz na kontinuitu viady a udrZovan( sociélniho a ekon
mického Zivota. Redukovaly se rovndZ potfeby ochrany obyvatelstva. K tikolu podpory vojs
bude NATO piistupovat s vétsim dirazem (schopnost vyporadat se s vnitinl nestabilitc
a s ohroZenim, jez muzZe pfijit z rdznych stran).

K Fizeni CNP v ramci NATO

CNP zustava pfedevsim "statni odpovédnosti®, Maximalni spoluprace zem( NATO je véa
nezbytna, aby akce aliance v tomto sméru byly déinné.

Tyto kolektivni vztahy organizuje vrchni vybor pro CNP, ktery pfedkladé své navrhy piim,
Severoatlantické radé. Vrchni vybor (jeden ze tif stale fungujicich v NATO) se béZné scha:
jedenkrat mé&siénd s piedstaviteli 16 statnich misf, resp. dvakrat roéné s pfedstaviteli statnic,
organizaci CNP. Rizenl CNP v ramci NATO je uskuteériovano 16 ministry zahraniéi lenskycl
zeml. Vytvofena ministersk& smérnice je pak zakladem stétn( i kolektivnl &innosti v oblas,
CNP.

CNP obsahuje rozliéné civilni expertizy jak na dGrovni statnf, tak NATO. Jsou podfizen;
vrehnimu vyboru pro CNP pod hlaviékou planovacich rad a vybord NATO. Pusobf aktivn
v téchto oblastech:

@ obchodnilodstvo,- primysl,

@ civilnl letectvo,- ropa,

@ potraviny a zemédalstvi,- zdravotnf péce,

@ civilni spojenl,- civilnf obrana,

@ evropska a vnitrozemska pozemni doprava.

Clenové kazdé z téchto rad (vybort) jsou experti jednotlivych élenskych zemi. Vojensti
zéstupci jsou v kaZdé radé, oviem pouze ve funkci pozorovatell. V souladu s existujicimi

Upravami jsou rady planovacimi Utvary pro mirové obdobi, nemajl krizovy management pro
pfipad valky.
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Pro véleéné obdobi je vytvoieno devét civilnich slozek NATO, které mohou byt
livizovany rozhodnutim Severoatlantické rady. KaZda z nich zodpovid4 za kolektivnf spravu
ilnfch zdroju v uréené funkéni z6né, s cilem spinéni civilnich i vojenskych poZadavka
ance. Podle povahy krize miZe NATO:

A svolat poradce k poskytnutl konzultacf z titulu jejich profesionalniho zarazen,

A pokud je povaZovéna za velmi vaZnou, aktivizovat 8asteéné pfip. po dohodd &lenskych
ml i iplné jednotlivé civilnl slozky NATO pro véle&né obdobf.

Véechny sloZky jsou si podobny tim, Ze se skladajl z mezinrodniho &tibu expertl
anskych zem|, sekretariatu a jsou fizeny radou pfedstaviteli zeml. Tento systém se jevijako
iimi nepruzny.

Dnes je tfeba, aby pifstupy krizového managementu byly variabilni a orientovény na
jjpravdépodobnéjsi nouzové situace. ProtoZe neni vyloudena moZnost vélky v Evrops,
idou i nadéle udrZovény plany pro véle€né obdobl, ale na niZ$Im stupni pfipravenosti.
averoatlanticka rada jiZ urcity posun v oblasti CNP a ffzenl krizového managementu schva-
a. Cely proces adaptace nenl jesté dokonden, je ziejmé, Ze CNP bude muset reagovat na
fechny pfipady ohroZenl. Druhou evidentni tendencl je skutednost, Ze bezpeénost narodt
'emf) bude stéle vice zaviset na ekonomické sfle a schopnosti vyuZit efektivna civilnl rezervy
zdroje; v této oblasti existuje fada problému, na které NATO teprve hleda odpovéd:

]
S. C. Orosz (vykonny feditel direktoratu pro civilnl nouzové planovani NATO)

Systém civilniho nouzového plénovéni v nékterych evropskych zemich

Pan S. C. Orosz vybral tfi srovnatelnd zemé s nejvhodnéj$f aplikacl systému CNP pro
'SFR. Jejich CNP ma tii hlavnf spoleéné principy:

@ civilni zdroje je tfeba mit pod civiln( kontrolou,
@ CNP je odpovédnosti véech ministerstev a viech stuprit spravy od mistnl aZ po statnf,

@ CNP zavisl hlavné na poutitf zdrojii soukromého sektoru.

VHolandsku jsou zachovany véechny vazby CNP na planovani NATO. Pfimou zodpovédnost
ra CNP majl vSichni ministii. Rizenl pifslu$f ministru vnitra, v praxi ji zajistuje dvandct pracovnik
sho resortu, kteff sleduijl a koordinujf plény jednotlivych ministerstev na vdsch drovnich. Plany
1 ¢asovém horizontu étyr let jsou sestavovany jak pro mirové obdobl, tak pro variantu valky.

Existuje komplexnl legislativa, kterd zahmuje jakékoli varianty moZnych krizl. Ve vyji-
neéném piipadd na Zédost ministerského predsedy vydava kralovna nouzovy zékon
‘dekret), ktery plati 72 hodin, nebyl-li v té dobs potvrzen parlamentem.

Platna legislativa zahrnuje i takova ekonomicka opatfenf, jakymi jsou pridélovy systém,
flzenl dopravy, ale napf. i opravnénl k rekvizicim.

V disledku téchto opatfenf Holandsko nenf tak silné z4vislé na rezervéch. Jediné jeho
zésoby tvofi ropa (v omezené mife) a potraviny skiadované v ramei nékupni politiky ES.
Soukromé spoledénosti maji tak rozsahlé inventére (mirové sklady), Ze jsou v pfipadé potfeby
schopny pokryt veskeré ostatni potfeby statu.

Pii planovan( krizovych opatfenl v obdobl miru je prvofadd odpovédnost obel. Viada
poskytuje standardn( planovacl madel, tato norma se pak disledné pfizptisobuje mistnim
podminkdm a vymezenému druhu ohroZeni a rozpracovavaji se potfebné postupy. Prvym
zodpovédnym ¢&initelem pro fizenl operacl pii krizové situaci je starosta obce. Ten musf mj.
zhodnotit, zda prostfedky, které ma k dispozici, jsou pro fesenl konkrétniho ohroZenl posta-
&ujicf. Pfipadné pak Zada o spolupréci nékterou z okalnich obcl, a teprve potom se obracina
vy33[ stuperi statnl sprévy, kterou je provincie. Jejf guvernér reprezentuje na této Urovni

55



centraini viadu a jedna se vSemi ministry. Pokud zvladnutl katastrofy pfesahuje ji
moZnosti, 2ad4 o (cast v operacich ministra vnitra.
Zakladnimi principy fizeni pfi katastrofach jsou tedy:

@ piistup zdola nahoru tak, aby pfipravy a vykon operacl byly provedeny na nejnizé
drovnich,

@ odpovédnost pldnovaél za provadéna opatfeni v miru i za valky.

V Itélii jsou CNP a civilnl obrana obyvatelstva dvéma samostatnymi sloZkami. Hlavni «
CNP jsou podobné strategii NATO i Holandska: kontinuita viady, chod a ochrana ekonom,
podpora obrany, ochrana obyvatelstva. Vrcholovym orgdnem pro *zanf CNP je politicko-st
tegicky vybor, tvofeny pfedsedou viady a ministry zahraniénich vécf, vnitra a obrany. Na ni
lezf odpovédnost za vSechna politické rozhodnuti, na jeho doporugeni parlament vyhlas
stav nouze a piijima pfisludna vychodiska. Za vypracovéni praktickych opatfenf odpov!
meziministersky vybor, poslednim v posloupnosti krizového managementu je vybor, odf
vidajfcf za vlastni realizaci (dohled na provedeni opatfeni).

Ustanoveni ekonomického charakteru jsou obdobna holandskym. Vypracovana legislati
zahrnuje oblast pfidélového systému potravin a materiéll, distribuci zdroju v soukromé
sektoru a té2 fizenf dopravy a cen. Vlada disponuje omezenymi zdsobami ropy, zasoba
potravin ES, které zlstavajl v zemi, a redukovanymi zasobami nékterych dalSich komodit

Rozhoduijicim &initelem pro pfipravu operaci, vypracovani krizového planu (neni Zad
standardni model, rozséhlé rozdlly mezi jednotivymi oblastmi Itilie to ostatné ani neumoZri
a jeho realizaci je prefekt (pfedstavitel viady v 95 provinciich Italie). Odpovida za éinnostcivilnf
ministerstev b&hem nouzovych stavi v jeho provincii a za proveden( vSech praktickych potie
K realizaci krizového pldnu ma k dispozici véechny zdroje viady v provincii. Pokud by nepost
Govaly, obraci se se Zadosti 0 vypomoc na sousedni prefekty, event. aZ na ministra vnitra. VZ
je to véak prefekt, ktery je pfimo zodpovédny za celou operaci.

Z davodu znaénych vzdalenosti mezi severem a jihem, rozhodla viada o zffzenf 15 civilr
ochrannych Gtvard, vybavenych zaf(zenim vZdy pro 10 tisic obyvatel (zdravotnické zafizer
omezené mnoZstvi zasob a potravin). Vie je skladovano v kontejnerech pro pfepravu letad
a nékladnimi automobily.

Stejné jako Holandsko, ani Itilie nemé Z4adné dohody o spoleéném postupu pfi zvlidda
nouzovych stavl s jinymi zemémi. Existujl v8ak soucinnostni opatfenf s ES a NATO, kter
jsou ovérovéna pii velitelsko-stabnich cvicenich.

V Dénsku je rovnéZ systém CNP oddélen od ochrany obyvatelstva. CNP je povaZovan
za zékladnl element celkové koncepce obrany, definovéné jako kolektivnl spoluprac
a koordinovana snaha, kterd sméiuje k zachovan( posléni dbrany a zajisténf optiméinth
vyuzitl v8ech vojenskych a civilnich zdroju s clem zabranit véice, ochréanit zemi a udrze
organizovanou spoleénost.

Odpovédnost za koordinaci a spolupréci pifi krizovych situaclch je v rukou ministra vnitra
resp. jeho Ufadu CNP, ktery spolupracuje s dal8imi resorty. Ukolem kaZdého ministra j
vypracovat viastnl systém CNP pro oblast, kterou f(df, a to pro mirové i vale¢né obdobl.

Rizenl krizového managementu nemé speciéinf legislativu pro krizova obdobl, nebo
G&inna zmocnénl jsou zpracovana jiZ v legislativé béZné. Zajimavé je, Ze se pIné spoléha n:
vystupriovéni vyroby v dobé krize.

Ekonomicka opatfeni, kterd v oblasti hospodaiské mobilizaoe Dénsko sleduje, st
vyznamnaéji neli$f od pfedchozich:

W Zalladnlfilozofil je udrzovat béZnou obchodnf &innost v normélnim pribéhu nejdéle jal
je moZné.

B Ozbrojené sfly majl prioritu v uréitych sluzbéch a vyrobcich.
M Existuje maximalinf hladina z&sob, udrovana vlddou a zejména soukromymi podniky
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lle viadniho nafizenl. Zasoby mus( kryt civilnii vojenské potfeby - jejich rozsah stanovuje
ilusné ministerstvo. Naklady na udrZovén| zésob jsou hrazeny viadou, pfimymi dotacemi
myslovym odvétvim a cenovou politikou (zvyseni cen vyrobcem produktd).

B Pfeduréeni nékterych materidld a sluZeb pro pouZiti i v obdobi krize - tzv. "spici
rakty”.

B Povinné rekvizice, kdy vidda ma pravomoce k zabavenl zafizeni soukromych podnikd.
B Potfeba pruZnosti pro vdechny mo2né krizové stavy za vélky i v miru,

Déansko je malou zemls malym poétem obyvatel. Nachazi se ve strategicky velmi dileZité
lasti. Proto vypracovalo spoleéné s Norskem systém komplexni mobilizace, ktery pokryva
achny oblasti ekonomického a socidlnho Zivota obou zemi. V ramci NATO je véak toto

ojenl vyjimkou.
Q
P. Krueger (staly pfedstavitel USA ve vyboru NATO pro civilnl nouzové plédnovénl)

Zkusenosti s civilnim nouzovym planovéanim v USA

Systém CNP, zahrnujlcl jak hospodaiskou mobilizaci, tak ochranu obyvatelstva za krizo-
fch situacl, je plné podioZen platnou legislativou. Zakony jsou formulovény pomérné
becné, uréuji véak povinnost ministrim a organizacim fidicim krizovy management, piijimat
odrobna opatfeni. To umoZriuje bezprostfedné reagovat na vzniklé situace bez Uprav
akonnych norem.

CNP je zaloZeno na étyfech zakladnich principech:

@ je odpovédnosti vdech, tj. federalnl viady, viady statu, mistni spravy, primyslovych
odniky, fyzickych osob,

@® v oblasti hospodarské mobilizace musi byt zachovéna civilni kontrola zdroju,

@ musiumoznit trznl ekonomice co nejdelsi normalnf fungovani,

@ lidé musi véiit v davéryhodnost a spravedlivost celého systému; kaZdy stat ho orga-
iizuje tak, aby odpovidal mistnim podminkdm, a to i politickym, kulturnim a hospodéarskym.

Pfi katastrofach se rozlisujl nasledujici faze:

- odezva, 1. reakce na vzniklou situaci; ta musf vzniknout vZdy na mistni Grovni,

- vlastnl &innost bezprostfedné pii ohroZenl,
- odstranéni nasledkd katastrofy (zde mizZe byt poskytnuta pomoc az federéini viady,
z toho také vyplyva snaha posilovat mobilitu mistnich systémd tak, aby reagovaly rychle

a Gcinneé).
Nelze v to poéitat prevenci. Ta probhé soustavné s cllem eliminovat moZnosti vzniku

krizové situace, &i jejf opakovanl.
V této oblasti USA pravidelné spolupracuji s NATO a Severoatlantickou radou formou

seminafi a spoleénych schizi (Brusel, Oberammergau). V pfistim roce probéhne v USA
cviéenl se zaméfenim na bezpeénost jadernych elektraren, za Géasti federélnich predsta-

vitelU, vlady statu, zastupct primysiu a mistni sprévy.
Q

Vsachny tfi prispévky se setkaly se znaénym ohlasem Géastniki seminéfe. Vyznamné
piispély k poznani, Ze piipravovany systém civilniho nouzového planovaniv CSFR, opirajici
se o zkudenosti srovnatelnych stata ES, vykroéil spravnym smérem.
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Jak déle

Pracovni charakter jednaniseminére dal odpovéd i na tuto obligatnf otazku. Nutno pozn
menat, 7o novy systém hospodéiské mobilizace v CSFR, zalozeny nafizenim federaln(via
a vztahuijicl se vyhradn® na federaci, je beze zbytku vyuZitelny i v pfipadé rozdélenf CSF
na dva samostatné staty. Je viak nezbytné:

% Usilovat o stabilizaci situace, o zachovania modifikace pfijatych prvka systému hosp
darské mobilizace, které mohou fungovat v pfipadé krize.

% UdrZet pro tyto ¢ely zasoby uloZené ve statnich podnicich, prochézejicich proceser
privatizace. Sladit Gkoly budovan( systému hospodafské mobilizace se zménami, kte
pfin&3( transformace ¢s. ekonomiky.

% Pokracovat ve snaze o legislativni fesent, tj. o pfijeti zdkonné Gpravy krizového manz
gementu, srovnatelné se zemémi Evropského spoleéenstvi.

% Déle usilovat o pfetvofani systému hospodaiské mobilizace integraci vSech prvka d
podoby CNP, obvyklé v primyslové vyspélych zemich.
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