NAZORY CTENARU
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K UTVARENI NAZORU
NA VYCISLENI NAKLADU
NA PROFESIONALNI ARMADU

Profesionalnf armada, respektive vykonavaniroliv armadeé za dplatu existuje ve
svété jiz dlouhou dobu. Ackoli je povazovan tento druh vykonu vojenské sluzby
jako nezadouci, zda se v8ak (a je tomu i v nasi spolecnosti), Ze je to jediny zplsob,
jak zabezpecit pfi pfijatelnych nakladech odpovidajicl pocet zajemcu pro sluzbu
v ozbrojenych silach.

Reseni tohoto problému vyZaduje trvale rozvijet odborné znalosti a ziskavat
zkudenosti v této oblasti, nebot tento proces v Cs. armadé byl zahajen a je tfeba
vidét, ze ne pfilis uspésné. Nepfiznivé na tento proces plasobl soucasné
spolecenské a ekonomické podminky véetné& vztahu statni legislativy, statn(
administrativy a vefejnosti k otdzkdm bezpe&nosti a obrany CSFR, k Cs.
armadé a k vojenské sluzbé. TaktéZ absence politického rozhodnuti a poli-
tické smérnice pro profesionalizaci Cs. armady zavdavajl pfi¢iny k nedo-
saZzenl konsensu a nepfijetl koncepce profesionalizace. Celkovému malo
Gspésnému rozbéhu profesionalizace v Cs. armadé nepiidava ani pretrvavani
a udrZovani prfikazového fizeni v FMO snaziciho se fesit interdisciplinarni
akomplexni slozity problém profesionalizace diléimi nedostatecné koordinovanymi
opatfenimi bez vytvofen( systémovych predpokladd.

Zékladnim pfedpokladem zmény soucasné situace a dosaZeni pfiznivého obratu
je dle mého nazoru zména systému a vytvoreni efektivnich mechanismu a nastrojo
fizenl umozZriujicich navrhnout politicka rozhodnuti pro profesionalizaci a fidit jeji
realizaci v Cs. armads.

Jo tfeba si uvédomit, Ze Gsp&3nd rozvijeny proces profesionalizace Cs.
armady vyznamné ovlivni efektivnost zajisténl bezpe&nosti a obrany CSFR
g pfedstavuje hluboky zasah do Zivota spolecnosti, armady i jednotlivych obéant

SFR.

K tomu je zadouci vytvoiit ve FMO férum pro diskusi, vécné projednavani
a odborné posuzovani probléml profesionalizace a na zakladé dosazeného
konsensu formulovat spoleéna vychodiska, piistupy, koncepce, strategie a progra-
my umozriujici dosahnout spolecensky Zadouci cile. TaktéZ podpora odborné
komunikace mezi slozkami a organizacemi, zejména v oblasti vzajemné vymény
informaci, vzajemného obohacovani se o nové poznatky v rGznych oblastech
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odborné éinnosti umoziujici sdileni, vyuzivani znalosti a zkuSenosti jednotlivych
odbornych slozek ve prospéch vypracovani a uskuteéiiovani programu profe-
sionalizace Cs. armady je nanejvys zadoucl.

Mezi zavainé bariéry, které znesnadnuji uskuteériovani programu profe-
sionalizace, je nutné zaradit bariéry sociaini. Mezi né miZzeme pocitat pfedevsim
tyto:

® Vztah spoleénosti a mladé generace k bezpecénosti, obrané, armadé
a vojenské sluzbé.

@ Situace na trhu prace, vztah nabidky a poptavky na trhu z hlediska potieb
lidskych zdrojt pro profesionalizaci Cs. armédy.

@ Moznosti a limity motivace a stimulace.

® Parlamentni kontrola ozbrojenych sil a odpovédnost statni legislativy za
bezpeénost a obranu CSFR.

@® Socialni zabezpeceni vojaka z povolani (platy, byty, rodinny Zivot, osobnirist,
perspektivy, uplatnéni po odchodu z éinné sluZby),

Vsimnéme si nynf ponékud podrobnéji souvislosti vztahu nabidky a poptavky
na trhu z hlediska potfeb lidskych zdroja pro profesionalizaci. Vyjdu z porov-
nani ekonomickych nakladd na udrZovéani profesionalni armady a armady
konskripéni (sloZzenou z obéand, ktefi vykonavaji vojenskou ¢innou sluzbu na
zakladé povinnosti ulozené obéanim statu zakonem o vSeobecné branné
povinnosti). Ze zkuSenostf jinych armad je zfejmé, Ze udrzovani profesionalni
armady je nakladnéjsi. Je treba se v8ak zabyvat otazkou relativnich nakladu
armady konskripcni a profesionalni arméady a’ koho Ze to jsou naklady. Jsou to
naklady dariovych poplatnikd, branct, Federalniho shromézdéni, nebo FMO? Tyto
naklady jsou zfejmé velmi rozdilné.

Tedy jaké jsou naklady mladého clovéka, ktery se stava vojakem? Nejlepsim
zpusobem, jak to zjistit, by bylo napf. nabidnout Uplatek a zvy3ovat jej tak dlouho,
aZ je pro mladého ¢lovéka prijatelny. Jestlize by se napi. mlady ¢lovék, dejme tomu
jménem Novak, nechal odvést za 60 000 Ké&s roéné, Kuchar za 90 000 Kés roéné
a Zeman za 200 000 Kés rocné, pak tyto éastky pfedstavuji ndklady obétované
pfileZitosti Novaka, Kuchafe a Zemana. Naklady na rekrutaci vSech tii by se
potom daly odhadnout ¢astkou 350 000 Kés rocné.

Néaklady obétované pfilezitosti nutno chapat jako funkci pfedchazejicich alterna-
tivnich pracovnich pffleZitosti a véech druhu ostatnich hodnot:

- preferencl respektujiclch Zivotni styl,

- postojt viici vélce,

- stupné zbabélosti, nebo hrdinstvi atd.

Kdyz stat pfidava na platech prislusnikim ozbrojenych sil a zvy$Suje svou
nabidku do té doby, neZ zisk4 Zadouci mnoZstvi vojakud, viastné v urcitém
smyslu minimalizuje ndklady svého programu. Proto do arméady ziska osoby
s nejmensimi néklady obétované pfilezitosti, jako je Novak, ale nikdy ne
Zeman.

Prodalsi Gvahy je Zadouci zkonstruovat kfivku nabidky vojenskych dobrovolnikt
- viz obr.
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Naobr. je znazornéna kfivka nabidky vojenskych dobrovolniku ke vstupu do
profesionalni armady. Kiivka nabidky sméfuje nahoru doprava, at je jejl poloha
a smérnice jakakoli.

Tiobcané, ktefi pfidéli svym dostupnym alternativam nizkou hodnotu, stanou se
profesionalnimi vojaky pfi velmi nizkém platu. Za nasich pfedpokladti ale mizZe byt
napf. zajisténo 100 000 profesionali pouze tehdy, jestlize se jim nabidne plat
alespori 100 000 Kés roéné. To by znamenalo 10 miliard K&s ro¢né. ProtoZe viak
danovi poglatnici nejsou radi, kdyZ jejich dané rostou, bude se Federaini shro-
mazdéni CSFR zdrahat tak velkou ¢astku schvalit. FMO bude tuto alternativu brat
v tvahu a ¢astku, ktera mu pUsobi starosti, snizi dejme tomu na polovinu a nabidne
pouze 50 000 Kés roéné a vynuti si odvody. Verejné naklady budou nyni pouze
2 miliardy K&s ro&né&. Nynito vypada, ze se spofi naklady.

Jaké jsou vsak naklady téch, ktefi tvofi ozbrojené sily? Naklady profesionalni
armady by za naseho pfedpokladu byly 6,25 miliardy K&s. To je hodnota, kterou
pfedstavuje plocha pod kfivkou nabidky az po hranici 100 000 lidi. Nebo jinak
vyjadreno, je to soucet hodnot obétovanych prileZitosti téch, ktefi byli odvedeni.
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Dalsich 3,75 miliardy vyplacenych Kés jsou prevody bohatstvi od darovyci
poplatnikd k prislusnikm armady, ktefibyli odvedeni za nizsiplat, ale ktefi nicmén:
presto dostavaji vyssi plat, nez by vyZzadoval nabor 100 000 profesionalt,

SluZba v konskripénf armadé nesniZuje naklady na udrzovani stavu vojska
Spise tyto naklady pfesouva z ramen darovych poplatnikl na bedra branctl. Je tc
dusledek, ktery ekonomové mohou vyzdvihnout.

Jaké tedy budou naklady téch, ktefi podléhaji sluzbé v konskripéni arméadé
Nelze fici nic, s tou vyjimkou, Ze budou urcité vétsi. Naklady by byly opét na trovn
6,25 miliardy K¢s tehdy a pouze tehdy, pokud by se uskutecnil odvod préavé téch
kteff by se nechali najmout v podminkach profesionalni armady. To je ale velm
nepravdépodobné. Cim vice je branct, ktefi jsou zabezpedovani pro vojenskoL
sluzbu v konskripénf armadé spise pii vy$sim nez nizsim konci kfivky nabidky, tim
vy$$i budou néklady na odvody. Napf. muzi, ktery by se stal profesionalem za mzdu
60 000 Kés roéné, se nabidne 50 000 Kés roéné. Nabidku odmitne a v disledku
toho neni odveden. Namisto ného je odvedena osoba, ktera by se stala profe-
sionélem jen pfi nabidce 150 000 Kés ro¢né. Dariovym poplatnikim se usetrilo
10 000 Kés ro¢né, ale branec ztratil 100 000 Kés.

Uvedeny priklad je pouze diléim problémem z celé mnoZiny problému, které
bude nutné vyfesit, aby komplexni program profesionalizace Cs. armady byl
postaven na redlnych zakladech a vychazel tudiz ze znalosti véci.

Metoda pristupu uvedena v prikladé by mohla s pouzitim skutecnych ukazatelt
vést k identifikaci dil¢f socialni bariéry zplisobené neznalosti situace na trhu préace,
vztahu nabidky a poptavky na trhu z hlediska potfeb lidskych zdroji pro profe-
sionalizaci Cs. arméady.
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Generdlmajor Ing. Steve Perisif

ROZHODOVAT SAM JE POHODLNE,
ALE...

O fizeni bylo jiz hodné napsano. Vsichni fidicl pracovnici jsou pfesvéddéeni, Ze fizenfrozumi.
Maiji fadu teoretickych znalosti, majf své zkuSenosti, védi jak na to.
Za minulého rezimu se mnoho (neodvolatelnych a nezranitelnych) fidicich pracovniki
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