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APLIKACE GRANTOVEHO
SYSTEMU RIZENI VEDY

Dosavadni systém fizeni védy v Ceskoslovensku obsahoval zna&ny podll direktivniho
planovani, coZ se piné dotykalo i stavu fizen( védeckovyzkumné ¢innosti pro potfeby obrany.
Poslednim vyvojem oblasti fizeni védy a technologil bylo prakticky potvrzeno, Ze védecké
éinnost vyZaduje svobodu badéni, oprosténou od planovitého principu zadavani
ukolu, strikiniho zptsobu hodnoceni a financovant. | v Cs. armadé jsou v této oblasti provéa-
dény zmény, respekiujici etiku védecké prace a soucasné zahrnuijici potfeby rozvoje ozbro-
jenych sil.

Na rozdil od dffvéjsiho pojeti planovitého rozvoje vojenské védy je nynipojem "fizenivédy"
chapén jako orientovany soubor opatrenf, zahrnujicljak vlastnivojensko-védecks, tak obecné
védecké a ekonomické stimulace podpory Ukolll vyzkumu pro potieby obrany. ProtoZe
v tomto pojeti védu nelze omezovat jen na "vojenskou", je moZné v novém systému f(zeni
védy vytvaret demokraticky volné samospravné orgény jak z pfedstavitelt védecké komunity
Cs. armédy, tak z 8irsi védecksé vefejnosti. Tento krok je velmi daleZity pro dal$f demokraticky
prvek fizeni védy, tj. vytvareni nezavislého konkurenéniho prostiedi bez chiedu na zptisob
institucionalniho nebo uéelového financovani Gkolt vyzkumu, fesené pro potfeby obrany
v civilnf védeckovyzkumné zakladné (VVZ) nebo ve vojenskych institucich.

Samoziejms, Ze veskera &innost v ptisobnosti Cs. armady moZe podiéhat zvia$tnim
pozadavkim a rezimtm. Proto i pro fizenf oblasti v8dy a technologif je nutné brat v Gvahu
zejména omezen( z hlediska stupné utajenl, éasovych i vécnych preferenci fesenf tkoltl,
zvlaste v oboru vojenského uméni apod.

Novy pfistup Cs. arméady k rozvoji védeckovyzkumné éinnosti pro potieby obrany v daleko
véts(l 8lfi umoziuje efektivngjsi vyuZitl jak viastnl vojenské vyzkumné zékladny, tak dava
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mozZnost zapojeni védeckych instituci, vyzkumnych tymd a osobnosti celé CSFR i ze zahra-
nici.

Jednim z prostiedkd jak doséhnout optimélniho vyuZiti védeckych myslenek, kapacit
a potencidlu pro feseni védeckych tkold Cs. armady je vyuzivani grantového systému
organizace a financovanivédy. Pro Cs. armadu se nabizl moZnost realizace formou vlastnich
internich grantovych agentur a nebo smluvnim zajisténim spoluprace s grantovymi agentu-
rami CSAV, SAV a dalSich resortt $kolstvi, zdravotnictvi atd. Po spinéni legislativnich
predpoklad, vyty&enych zasadami statni politiky ve védé a technologil CSFRi obou republik,
je moZné pribézné tuto spolupréci pfevést na Grover budovaného grantového systému
federace a republik. Resort FMO ma moZnost se timto zpisobem zug&astnit na fizenl védy
a technologii na trovnich, kde se mohou prostfednictvim prislusnych fondd naplriovat zajmy
statnf politiky pro oblasti obrany CSFR.

Vychazeje z aktudlnich potfeb Useku strategického fizeni FMO a dalsich instituci Cs.
arméady, pusobicich v oblasti vady, technologil a vzdélavani, jevi se perspektivnf pro tento
Gcel pusobeni Koordinaénich pracovist FMO pfi nové vytvafenych Radach viady (federélni,
republikové) pro v&du a technologie. Pisobenf organd FMO v téchto rad4ch ma pro Cs.
armadu nasledujicl vyznam:

@ Sledovanli rozvoje zasad védni politiky ve federaci, v republikach i v odvétvich.

@ SoubsZné priprava legislativnich opatienf v resortu FMO a civilni VVZ pro oblast védy,
technologil.

@ Akceptovani zdsad svobodného badéani, samoregulace a financovani védy ve
vyzkumnych instituclch akademif véd i vysokych $kol.

@ Ziskani co nejvétsi mozné informovanosti a piimy pfistup k Udajim o védeckych
projektech, o védeckych institucich doma i v zahraniéi, cestou grantovych agentur.

©® Koordinace zapojeni védackych aktivit FMO do grantovych a projektovych systémd
republik, resortd, pfipadné soukromych agentur.

@® Vyhledavani racionalnich zpusobu feseni Ukoli pro vojenské vyzkumné ustavy
a védecké osobnosti ve spolupréci s civilnl VVZ (véetné sdruZovanl pracovist a tymu).

@ Koordinace vzajemnych vztahl mezi institucemi Cs. armédy a civilnf VVZ doma
i v zahraniél.

@ Koordinace spoleénych zajma Cs. armady a civilnich pracoviét ve vzdélavac politice
i védecké vychove.

Ve svém prispévku se pokusim zobecnit sou¢asné moZnosti fizeni védy a technologif
v CSFR, poukaZi na jednu z nejprogresivnéjsich moZnosti organizace a financovéni védy
- grantovy systém, ktery se osvédéil v nejvyspélejsich zemich svéta. Clanek je uréen zejména
t8m, ktefl majl z&jem na budovanf nového systému fizenl védy a technologif v Cs. armada.
Proto jsou v nésledujicl stati rovnéZ uvedeny nékteré konkrétni Gdaje a zkudenosti z fungu-
jicich grantovych agentur v CSFR.

Grantovy systém organizace a finanéni védy

Podstata zvySen( efektivnosti védecké prace zélezi zejména na optimalnim vyuZivani
védeckych kapacit a prostfedku, které ma pfislusna védeckovyzkumna zakladna, instituce,
fesitelsky tym a kaZdy védecky pracovnik k dispozici. Odbornd hodnoceni jednotlivych
pracovnikd, podpora védeckych osobnostia vybér nejlepsich tvaréich myslenek jsou hlavnimi
kritérii pro zasadnl zmény v oblasti zakladniho vyzkumu i dosaZeni nejlepsich vysledkl ve
védeckovyzkumné é&innosti. Na zakladé téchto kritéril v konfrontaci s védou v zahraniéi
mohou védecké rady a vedeni institucl pfijimat G¢inna opatfeni v zamérenl védecké prace,
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ve struktufe pracovidf a vyvozovat dusledky vGéi jednotlivym védeckym pracovnikiim
v pusobnosti své instituce.

Aby bylo mozné uskute¢nit potfebnou restrukturalizaci védeckovyzkumné zakladny
a rychle vychovat nové odborniky, je zapotfebl zavést novy systém financovani védecké
¢innosti a vyvoje technologii. Vedle dosud aplikovaného institucionélntho financovénije nutné
zavést financovéani cilené (nebo Géelové). Ve své plvodni podobé, financovani udélovanim
grantd na podporu projektd navrZzenych védeckymi tymy a jednotlivci, byl v posledni dobé
céasto kritizovan. ProtoZe nenf nijak strategicky usmériovan, vede k rychlému ristu védecké
kapacity, kterou spoleénost nemizZe dobre vyuZzit. Neorientuje vyzkum k feseni naléhavych
problému spoleénosti, Aby bylo moZné pfipravovanym systémem usmérfiovat rozvoj védy
a vyvoj technologil tak, aby poméhaly v feseni aktudlnich probléma, je tfeba, aby vznikla
strategicka rozhodovaci instituce, Rada vlady pro védu a technologie, ktera muZe uréovat
potfebu strategil v oblasti védy a technologil. V Radé se setkavajl védci, politici a ekonomové,
aby se dohadovali o budoucf strategii ve védé a technologiich. Aby toto bylo moZné usku-
teénit, je nutné vytvorit organizaci zajistujici novy, clleny zplsob financovanive védé a vyvoji
technologii, Grantovou agenturu, Institucionalni zptsob financovani dosud zejména zapfi-
Ginil:

- prakticky nulovy pfenos technologii do vyroby,

- oddélenf védeckych instituci od vychovy novych odbornika.

Proto je' nezbytné nutné systémové a velmi silné finanéné podporovat ty, ktefl ukazujf, Zze
jsou schopni pracovat na novych technologiich pro primysl (dopliikové dotace, matching
grants), a ty z univerzit i Akademie &i vyzkumnych Ustavi, kteff budou schopni spolupracovat
pri vychové novych odborniki (edukaéni granty).

K tomu, aby ziskal védecky ¢i vyzkumny tym edukaéni grant, musi nalézt spolupracovnika
na univerzitd, se kterym se dohodne o spoleéném pouZitl grantu, o vyuZiti védeckych
pracovnikd v Akademii nebo vyzkumném uUstavu pro kursy na univerzité, o vyuZiti laboratori
pro praxi student( apod.

Grantovy systém podpory védy je zaloZen na tom, Ze éast finanénich prostiedk na védu
je vyclenéna do zvlastniho fondu, z ného kolektivy nebo jednotlivi tvaréi pracovnici ziskavaji
finanéni podporu svych védeckych projektd na zakladé vzajemné soutéze, v niZ rozhodujl:
védecka hodnota projektu a schopnost fesitelu.

Duivody, které vedou védeckou komunitu k piijeti grantového systému, spocivaji v tom, ze
grantovy systém:

M Akcentuje tviréisvobodu, odpovédnost a vzajemnou soutdZivost védeckych pracovniki.

W Nahrazuje direktivnost a planovani ve védé analogif trznto systému, v némZ se uplatni
nabidka tvaréich zamérd védeckych pracovniki i spoleéensky zajem.

M Autoregulaénim pisobenim optimalizuje vyuziti dostupnych prostredku a vyvoj struktury
védeckych institucl.

B Se osvédéil ve vétsiné vyspélych zemi.

Grantovy systém jako souéast celostatni (nebo republikové) koordinace a financovén(védy
bude zfizen prislusnou zakonnou Upravou. Od r. 1991 se jiz uchazejf pracovnici CSAV
o interni granty. Pfedpokladana doba trvani grantu je 1 aZ 3 roky. Pro granty delsi neZ jeden
rok se po vyhodnoceni diléich vysledkd pfedpoklada prevod do celostatniho (republikového)
grantového systému.

Celkové finanéni prostfedky pfiddlené CSAV pro bézny rok na &innost pracovist jsou
rozdéleny na prostfedky institucionalni, pfidélené pracovistim pfimo, a na prostfedky granto-
vé. Nerovnomérné rozdéleni finanénich prostfedki mezi jednotliva pracovisté a tviréf kolekti-
vy, dané riznymi soudly proporciondingd pridélenych institucionélnich prostfedkd
a v celoakademické soutézi ziskanych grantovych prostfedku, je zékladem nepiimého fizeni
védy prostiednictvim Grantové agentury CSAV (GA).
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Grantové prostfedky jsou pfevedeny na pracovistd. Pracovidté muiZe tyto prostiedky
spravovat podle dispozic pracovnika, jemuz byl grant udélen. Ten je za jejich vyuZitl
odpovéden jak v obacném hospodarsko-pravnim smyslu, tak | Grantové agenture, pokud jde
o odbornou stranku. Nositel grantu, vedeni pracoviété a Grantova agentura uzavirajl
trojstrannou dohodu zabezpedujici vytvoreni podminek pro optiméinl vyuZiti udéleného
grantu. V pfipadé, Ze se na grantu bude podilet vice pracovist, budou vSechna v dohodé
zahrnuta.

Hlavni kritéria pro hadnocenl navrhd na granty jsou:

- védecka hodnota projektu,

- zpusobilost navrhovatele a j@ho kolektivu doséhnout Gspéchu pfi feseni projektu,

- finanéni inosnost a efektivnost projektu.

Zavadéni grantového systému financovéni védy je moZné v soucasnosti povaZovat
za nejefektivnéjsi zpuisob organizace vyzkumu, Je to uréitd analogie trZntho mechanismu
v ekonomice. Navrhy védecké komunity se stfetavajis jinymi védeckymi nazory, projekty jsou
posuzovény z hlediska védecké hodnoty a také z hlediska kompetentnosti fesitell. Finanénl
podpora takto zhodnocenym projektim je udélovana v Sirsim védeckém kolektivu na zédkladé
objektivné ziskanych informaci.

Direktivni fizeni védecké prace je timto zpUsobem nahrazeno samoregulaci, coZ se kladné
odrazi na Urovni védecké éinnosti i védeckého vzdélavanl.

Pro plynuly chod grantového systému, jeho provozni ¢innost a dalsi rozvoj je nezbytné
vytvofit grantovou agenturu. Velmi dilezité je, aby tato agentura méla divéru u védecké
komunity a respektovala statutari i volené organy védeckych pracovisf, & vrcholnych
védeckych instituci.

Agentura s védeckymi projekty (granty) je svéfena grantové agentufe, véetnd feseni
finanénich zaleZitostf,

Grantova agentura je tvofena zpravidla pfedsednictvem v &ele s prezidentem, dozoréi
radou, oborovymi radami a sekretariatem.

Grantovou agenturu CSAV tvoi tyto orgény:

@ piedsednictvo (prezident a 3 viceprezidenti, zastupujici védy o neZivé pfirods, védy
o Zivé pilrods a spoleéenské védy),

@ védecka rada (27 ¢lenu),

® 9 volenych oborovych rad (kazd4 se 17 &leny),

® dozoréi rada (16 &lentl v éele s pfedsedou CSAV) a sekretariat (9 pracovniku).

Oborové rady, které jsou sloZeny z volenych zastupcl védecké obce z celé Ceské
republiky, organizuji hodnoceni grantovych piihlasek a navrhuji pofadi pfidélenych grantd.
Védecka rada navrhuje rozdélenl prostfedkd mezi jednotlivé védni obory a predava navrhy
na udsleni, ¢i neudéleni granti predsednictvu.. Pfedsednictvo grantové agentury udéluje
granty, uzavira pro kazdy rok s hlavnim fesitelem a s feditelem pracovisté trojstrannou
dohodu o podminkach pro fesen( projektu, na ktery byl poskytnut grant, ato véetné stanovenf
vyse prostiedkd poskytovanych pracovistém (mzdy fesitelt apod.).

Grantovou agenturu SAV tvoff: pfedseda, 2 mistopfedsedové a dalSich 9 ¢len, 12 vole-
nych oborovych rad a sekretariat (6 pracovnikd). Funkce oborovych rad je analogicka
oBorovym rad4m v GA CSAV. Granty vak na z&klad® navrhu grantové agentury udéluje
predsednictvo SAV, které téZ uzavira pro kaZdy rok trojstrannou dohodu s fesitelem a vede-
nim pracovisté.

Pikladem grantovych systémy na vysokych $kolach muzZe byt grantova komise CVUT.
Tato grantova komise je sedmiclenn4 a je jmenovéna rektorem CVUT. Grantové prostiedky
udéluje na zakladé doporuéeni grantové komise rektor CVUT.

V CSAV bylo na financovani formou grantd vy&lenéno 15 % vécnych neinvestidnich vydaju.
V SAV tento podil pfedstavoval dokonce 40 % veskerych neinvestiénich vydaja. V resortu
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Ministerstva zdravotnictvl Ceské republiky bylo na grantové financovani soustfedéno 15
% rozpodtu 16 Ustavll lékarského a zdravotnického vyzkumu v pulsobnosti tohoto
ministerstva (doplnénych G&elovou dotaci Ministerstva financi Ceské republiky). V resortu
MSMS Slovenské republiky bylo formou grantdi rozdéleno 25 % neinvestiénich vydaja.

Granty jsou uddlovany internimi grantovymi agenturami na 1 aZ 3 roky, a to jak
jednotlivetim, tak i vyzkumnym kolektivim v poétu obvykle aZ do 5 pracovniki. Kontrola
prubéhu fedeni se provadi zpravidla kaZdy rok, resp. po ukonéenl projektu.

V disledku opoZdéni pfipravnych legislativnich a organizaénich praci se zfizenim granto-
vych agentur a fondu na trovni republik i federace, které majl byt pfistupné véem Zadateltim
o granty bez ohledu na jejich instituciondlini zaclenéni, poéitaji vSechny interni grantové
agentury s pokracovanim své ¢innosti ve zdokonalené podobé. V nékterych pfipadech by
vsak mélo dojit k rozsifeni jejich pisobnosti (napf. vytvofenim spoleéné grantové agentury
SAV a vysokych skol ve Slovenské republice).

Nejpodstatnéjsi éastl celého grantového systému je posuzovanigrantovych piihlasek, pred
udélovanim finanénl podpory na fesenl védeckych projektl. Pravidla pro hodnocenl, véetné
metodického navodu, jsou soud4sti "posudku grantové piihlasky". V jednotlivych éastech je
vymezena obecné filozofie hodnoceni a je vysvétlena jednotna forma klasifikace navrzeného
grantu,

Jako systém posuzovéani grantovych piihlasek byl zvolen “peer review". Zakladem hodno-
ceni jsou nezavislé posudky alespon tfi posuzovatell z fad odborniki dané oblasti, z nichZ
jeden je zahraniéni. Posudek zahraniéniho specialisty nebude vyZadovan jen ve zdlvodng-
nych pfipadech (napf. ochrana duchovniho vlastnictvi). Posuzovatelé budou anonymnl jak
pro pfihladovatele, tak navzajem.

Hlavnim ¢élankem v celém posuzovacim postupu jsou oborové rady. Ty byly vytvoreny
demokratickou cestou (podle vysledku volby). Oborové rady konstituuji sbory posuzovatell
pro dany obor, kazdé grantové piihlasce uréf prisiusny pocet posuzovatell, shromazdi
posudky a z vysledkl posouzeni sestavi pofadi prihlaSek v daném oboru. Pfitom fesl sporné
piipady a pfihlédnou k pfipadnym interdisciplinarnim vazbam, které vyplynou ze spoluprace
s dal$imi oborovymi radami. Vysledky postoupl védecké radé GA.

Zavéreéné sumérni hodnoceni grantovych prihlasek probéhne mezi védeckou radou
a prezidiem GA. Dohled nad viemi akcemi GA méa dozorél rada GA sloZené z vysokych
predstavitell statnich a vefejnych instituc.

Jednou z hlavnich zésad grantové agentury je zachovani divérnosti projednavani granto-
vych prihladek. K tomu slouZl prfedevéim spisovy pofddek a evidence, jak byly v agenture
zavedeny. Déle kaZdy, kdo se spisy pracuje, pfijimé na sebe zdvazek zachovan( divérnosti.
u jmenovanych funkcionaf a zaméstnancti agentury je to povinnost sluzebni, volenf funkcio-
nafi a posuzovatelé podepisuji pislusna prohlaseni.

Posouzeni se tyka, jak je u "peer review" standardni, védecké trovné projektu. Zakladni
otazka, kterd je posuzovatelim kladena, znl: Jaky je celkovy pfislib, Ze v rAmci daného
projektu bude dosaZeno védeckého pokroku?

Tento pfislib je ov8em uréen rovnovahou mezi védeckym zamérem a moZnostmi navrho-
vatele a jeho spolupracovnikl. Z toho plynou tfi hlavnf kritéria:

- védecka hodnota projektu,

- zpUsobilost navrhovatele a jeho kolektivu dosahnout pfi fedenl projektu Uspéchu,

- finanénf Gnosnost a efektivnost projektu. ;

Hodnotny projekt by mél mit mezindrodni Groven. Kritérium zpusobilosti by nemélo
vyluéovat ze hry mladsl védce a pracovniky, jejichZ samostatny védecky rozvoj byl omezen
z mimovédeckych dlvodu. Finanénl & materialnf poZadavky navrhovatele je tfeba konfronto-
vat s obsahem projektu. Jejich posouzenl je jednim z kritéril, hodnoticich seriézni pfistup
navrhovatele pii piipravé projektu.

Podplna kritéria se uplatni pfi hodnoceni dobrych (ne vSak zcela vynikajicich), podle
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pfedchozich hledisek stejné hodnocenych projektd, Zadné z téchto kritérii nemuze viak
prevazit,

PredloZen4 forma realizace grantového systému financovani a organizovani védecko-
vyzkumné cinnosti jesté nenl nejdokonalejsi a Gplné vycerpavajici. Ve vSech pfipadech
grantovych agentur, aplikovanych v CSFR, jde o tzv. udélovan( internich grantd, financo-
vanych z plvodniho rozpodtu viastni instituce. V kaZdém pfipadé je to vsak pfiblizeni
osvédcenym zahrani¢nim vzorim.

Piinosem téchto grantovych systému je volnost samostatné a s pinou odpovédnosti formu-
lovat vyzkumny projekt, predkladat kritickd hodnoceni a uchézet se o finanéni podporu.
Koneéné systém umoZriuje tvlréim pracovnikim uskuteériovat védecké myslenky podle
vlastni Gvahy, pfi podpofe $irsl védecké komunity a statnich instituci.

Q

Svym piispévkem jsem chtél volnym zpUsobem poukazat na moZnosti vyuZitl grantového
systému organizace a financovani védy. Grantové agentury, které v CSFR jiZ existuji vice jak
dva roky, majf s aplikacl tohoto systému jiz cenné zkusenosti, které by se mély nakonec
promitnout do navrhovaného celostatniho systému fizenf védy a technologii v CSFR.

V této souvislosti Ize konstatovat, Ze obdobny zptisob vyuZivani grantového systému na
védeckych, vyzkumnych a vysokoskolskych pracovistich Cs. armady muZe pfinést:

- aplikace internich grantd na podporu vybranych vyzkumnych projektd, navrzenych
védeckymi pracovniky a schvalované volenymi i spravnimi organy Cs. armady,

- vytvafeni soutdZniho prostiedi ve védeckovyzkumné éinnosti uvnitf institucl i mezi nimi,
pfipadné i vné resortu FMO,

- autoregulaéni zpisob optimainiho vyuZiti vyzkumnych prostfedkd, védeckych kapacit
a tvliréich zamért odbornk Cs. armady,

- kvalifikované hodnoceni vojenskych instituci a jejich pracovniki ve srovnani s obdobnymi
pracovisti civilnf VVZ, :

- fedeni védackych projektd, na které byl ziskén grant v civilni VVZ, s finanénl podporou
FMO a vyuzitim vysledku pro obranu,

- efektivnost do pridélovani a pribéZného sledovani finanénich prostiedki, vynaloZenych
na védeckovyzkumnou ¢innost pro potfeby obrany.

Forma a rozsah vyuZiti vSech podminek grantového systému zéleZina pfislusném uZivateli
a stanoven( zékladnich pravidel pro jeho éinnost.

Q
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