ZDROJE MOCI A BEZPECNOST

Svét, ktery dnes nabyva novych kontur, Ize nejvhodnéji oznaéit za multipolarni. Nékteri
teoretikové tvrdi, Ze pruzné pfesuny alianci spojované s klasickou multipolarni rovnovahou
moci, budou novym zdrojem stability v celosvétové politice. Rozvoj skuteéné multipolarity
péti mocenskych center - Spojenych statd, byvalého Sovétského svazu, Ciny, Japonska
a spojené Evropy - vSak nevypada v pristich desetiletich nijak pravdépodobné. Spravné
posouzeni by mélo jit za tradiéni geopolitiku. Jestlize se pfespillis zaméfime na pfesuny moci
mezi vidéimi staty, mohou historické analogie zpusobit, Ze ndm uniknou jiné zmény odehra-
vajici se ve svétové politice. Konec stoleti se bude velmi lisit od jeho po&atku. Skuteénym
problémem bude spi$e rozloZenl moci nez hegemonisticky posun. Jak bychom méli méit
moc v ménicim se svété? V pribéhu staletl se statnici-a mnozi jinf dopoustéli chyb v hodno-
cenimoci. V osmndctém stolet! tdm, ktefl se zaméili na obyvatelstvo a zem&dalstvi Francie,
unikl rozvoj Velké Britanie, jenz byl dusledkem politické stability a podminek pifznivych pro
primyslovou revoluci. Na pfelomu stoleti bylo nerostné bohatsvi jako ukazatel vojenské
a hospodarské moci. Koncem tohoto stoleti jsou suroviny a tézky- primysl viastné méné
kli¢ovymi ukazateli moci ne informace a profesionalni i technické sluzby. Je-li to pravda, pak
spravnymi ukazateli moci jsou ty, které se vztahuji k vyrobé a sluzbéam v informaénich
prumyslovych odvétvich. UvaZovat dnes pouze o tradiénich zdrojich moci véak znamené mit
$patny pristup k této otdzce. Dikaz moci je ve zménéném chovani, nikoli ve zdrojich.

Zdroje moci jsou nedokonalou predpoveédi viivu. Zda se, Ze s ristem sloZitosti svétové
politiky se sniZzuje moc véech velkych stati dosahnout svych cili. Abychom pochopili, co se
napi. déje se Spojenymi staty, musime odlisit moc nad jinymi zemémi od moci nad vysledky.
USA mayji stéle viiv na ur¢ité zemé, ale daleko mensivliv na sloZitéjsi systém jako celek. Maji
méné vyhodné postaveni k jednostrannému dosaZeni preferovanych cild. V této situaci viak
nejsou samy. VSachny staty musi éelit ménici se povaze svétové politiky. Dnes je tikrat tolik
statl, nez bylo v roce 1945, Zvysila se duleZitost stejné pozoruhodnych, nestétnich subjektu.
| kdyZ nadnarodnim obchodnim spoleénostem chybi vojenska sfla, maji obrovské hospo-
dafské zdroje. Individuaini roéni obrat dvaceti podniku je vy$si, neZ hruby nérodni produkt
kteréhokoli z osmdesati statd. Nejde o to, zda jsou dulezZitéjsi statni nebo nestatni Cinitelé
- obvykle jsou to staty - ale o to, Ze v moderni dobé jsou vysledky ovliviiovany sloZitéjSimi
potencionalnimi koalicemi initeld.

Nova definice bezpeénosti

Subjekty svétové politiky se méni a s nimi se méni i jejich cfle. Podle tradiéniho nazoru
dévaiji staty pfednost vojenské bezpeénosti, dnes viak musi brat v ivahu jeji nové dimenze.
Bezpecnost je v podstaté negativnim cllem, protoZe nenl nic, co by ohroZovalo dal$i existenci
statu (tento pohled je chapén spiSe ve vztahu k velmocim). PfeZitl statu je v sazce jen zfidka
a pfevazujici mnozstvi lidi se chce citit bezpeéné i v jinych v&cech. Vétsina strategii politiky
nérodnf bezpeénosti v dnednim svété ma vlastné zajistit hospodarsky blahobyt, autonomii
skupiny a politicky statut, nejen fyzické pieZiti uvnitf statnich hranic. Nékteré bezpeénostni
strategie, napf. zastraSovani jadernymi zbranémi, zvySujl ve skuteénosti riziko fyzického
preZiti za tim Gi¢elem, aby bylo dosaZeno vét$iho uspokojeni hodnot. Z tradiéniho hlediska je
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néakladngjsl nez v predchozich staletich. Vétstho vyznamu nabyly takové néstroje jako
komunikaénl, organizaéni a instituciondlni obratnost. Nastrojem moci se zvlasté stala mani-
pulace vzajemnou zavislosti. Je ziejmé, Ze vzajemna zavislost neznamena soulad a nejde
zde vidy o rovnomérnou vyvazenost. Méné zdvisla nebo méné zranitelna strana ve
vzéjemneé zavislém vztahu muZe ¢erpat moc z hrozby manipulace vzajemné zavislosti. Tato
zévislost majici ¢asto odlisnou rovnovéhu v jednotlivych otézkach (napf. bezpeénosti, obcho-
du, financich) a vytvareni, ¢i odmitani vazeb mezi problémy, kdy jeden je méné nebo vice
zranitelny, se stava soucasti hry o moc. K tomu, aby odradily od takovych vazeb, nebo aby
je prosadily, pouZivaji staty mezinarodnich instituci a vyhledavaji férum, které nejlépe vyho-
vuje jejich zajmum a jasné vymezuje rozsah problému.

Mani se nejen nastroje moci, ale také strategie, které je spojuji s cili. Z tradi¢niho pohledu
byl cil bezpeénosti a nastroj vojenské sily spojen strategii vyvazeni moci. Staty, které si chtély
zachovat nezavislost bez vojenského ohrozeni, sledovaly vyvazujici strategii, aby omezily
relativni moc jinych statd. Rovnovaha moci neni zastaralou strategii, ale oproti difvéjsi dobé
je omezenéj§i v Uspésné piedpovédi strategil stath.

Klasické definice svétové politiky také casto poukazuji na "mezinarodni systém".
Pfedpokladaiji, Zze staéi hovoiit o jednom systému se strukturou, ktera je vysledkem vyva-
Zujicich strategil statd. Az do ur¢itého okamzZiku mGZeme hovorit o bipolarité a multipolarité,
avsak stéle ¢astéji majl riizné otazky svétové politiky rizné rozlozenl moci. Vojenska moc,
zvlast na jaderné Urovni, zUstava plevaZné bipoldrnl ve svém rozlozenl. V oblasti obchodu,
kde Evropské spolecenstvi jedna jako celek, je moc multipolarni. Moc stati se méni, méni
se také vyznam nestatnich subjektd v riznych otazkach. Napf. nenimoZné pochopit problém
politiky mezinarodniho dluhu bez piihlédnuti k moci soukromych bank. V hierarchiich, které
charakterizujl rizné otazky, je tudiz vétsi rozmanitost.

Nové trendy promény moci

Klicovym problémem pochopeni pojmu moci na konci tohoto stoleti je tedy pochopeni
ménici se povahy svétové politiky. Tento svét neni tak docela novy. Silné prvky kontinuity éini
ze starosti o tradiéni vojenské nastroje a strategie rovnovahy moci nutnou podminku (ispésné
politiky, avéak nové prvky v modernim svété pfispivaji k rozloZzeni moci mimo véechny
velmoci. Soudobym vyznamnym trendem je rist vzajemné hospodérské zavislosti. M&nici
se technologie spoju a dopravy maji revoluéni dopad. Klesajici naklady na dopravy a spoje
znamenaly vyrazny pokrok na svétovych trzich a urychlily rozvoj nadnérodnich spole¢nosti,
které prenasdeji hospodarskou ¢innost za hranice. Svétovy obchod roste rychleji nez svétovy
produkt a zvy$uje svij vyznam ve viach hlavnich oblastech. Zmény na finanénich trzich jsou
jesté dramatictéjsi. Mezinarodni penéZnf transakce predstavuji piiblizné pétinasobek svéto-
vého denniho primérného obchodu se zboZim. S penézi, které plynou pres hranice
bezpfikladnou rychlosti, se schopnost ndrodnich bank snizila na minimum ve smyslu ovlivrio-
vani svych ménovych zasob, jejich sménitelnost nebo kontroly bankovych systému.

Také druhy trend, tj. proces modernizace, urbanizace, rostouci komunikace v rozvojovych
zemich, rozloZil moc a odvedl ji od viady k soukromym subjektim. Jednim z divodu, pro¢ je
koncem dvacatého stoleti t8z5i pouZit vojenské slly nez v dobach drivéjsich, je spolecenské
probuzenl, které rozvinulo nacionalismus v jinak chudych nebo slabych statech. V deva-
tenéctém stoleti si velmoci vytvoiily kolonidini fi$e a ovladaly je hrstkou vojenskych jednotek.
Dnes je vojenska intervence diky zvysené spoleenské mobilizaci nakladnéjsi.

Treti trend v rozloZeni moci piedstavuje rust sily slabych statd. Sifenf vojenské techniky
zvysuje schopnosti zaostalych statd. Zatimeo si supervelmoci udrZely prvenstvi ve vojenské
technice, mohou dnes v devadesétych letech staty tfetho svéta rozmistit své jednotky tak,

112

|




Ze kazda Gzemniintervence je nakladnéjsi, néz bylav padesatych letech. Kromé toho si stale
vice zemi osvojuje zachazeni se sloZitymi zbranémi. Podle nedévnych odhadl by patnact
zemi tfetiho svéta mohlo do roku 2000 zaéit s vyrobou vlastnich balistickych stiel. Slaba
jaderna vybavenost neudéla z téchto statl uchazeée o celosvétovou moc, ale mize zvysit
rizika, kterym se bude muset &elit.

Ctvrtym trendem, ktery snizuje schopnost velmoci kontrolovat své prostfedi vzdor piso-
bivym tradiénim zdrojum moci, je ménici se povaha otdzek svétové politiky. Rostouci podet
téchto otazek nestavi prostd jen jeden stat proti druhému. Redenl mnohych problému
nadnarodni vzajemné zavislosti bude vyzadovat kolektivni akci a spolupraci mezi staty.
Budou to takové otazky, které zahrnuiji ekologické zmény, jako je kysely dést a celosvétové
oteplovani, epidemie (AIDS), nedovoleny obchod s narkotiky i kontrola terorismu. Tyto
problémy jsou nadnérodni. Dojde-li k vétsimu nestésti, miZe se i doméci problém, jako je
napi. bezpeénost jadernych reaktorls, stat nejednou nadnéarodnim problémem. Zatimco
vojenska sila miZe nékdy hrat urcitou roli, tradi¢ni néstroje moci jen zfidkakdy staci k vyreSeni
takovych otazek. Nové zdroje moci, napf. schopnost Gcinné komunikace, vyvoj a vyuzivani
multilateralnich instituci, se mohou projevit jako mnohem duleZitéjsi. Navic bude ¢asto vyZadovéana
spoluprace malych slabych statl, které nedokazi samy vlastni problémy s drogami, zdravotnictvim
nebo ekologil vyresit. Hospodaiskd pomoc a vojenska sila mohou hrét roli v boji s terorismem,
Slfenim jademych zbrani nebo drogami, ale schopnost kterékoli velmoci kontrolovat své Zivotni
prostfedi a dosahnout toho, co chce, neni ¢asto tak velka, jak by naznacovaly tradiéni ukazatele.

Kromé toho odstranila roztfi§téna struktura svétové politiky v riznych otdzkach nenahra-
ditelnost zdroju moci, tzn., Ze se daji méné prenaset z jednoho problému na druhy.
V osmnéctém stoleti si mohl viddce s pinou pokladnou koupit péchotu, ktera umoznila dobyti
novych provincii, coZ zase pfineslo nové bohatstvi do pokladnice. Avsak, jak bylo naznaceno
v pfedchéazejicim, je piimé pouZiti vojenské sily k ekonomickému ristu pro moderni velmoci
obvykle pili§ nakladné i nebezpeéné, ale piedevsim nemoralni. Castéji nez dfive si musime
klast otazku: Moc, a za co? Soucasné vak, protoZe svétova politika se zménila jen ¢astené
a tradiéni geopoliticky postup feseni problému zastava dulezity, pfetrvava néco z nenahra-
ditelnosti vojenské sily. USA jsou napf. stale jesté nejvétsim rucitelem vojenské bezpecnosti
Evropy i Japonska a tato ochrana vytvafi zdroj moci ve sloZitém jednani se spojenci. Druhym
vysledkem ménici se svétové politiky je také mensf natlak jednéni z pozice moci, alespor
mezi mensimi staty. Pfedstavte sispektrum natlaku nastroji moci od diplomatickych nét pres
hospodarské hrozby k vojenskému natlaku. Dfive byl takovy natlak pomérné levny. Vojenska
sfla byla pfijatelna a ekonomie byly méné na sobé zavislé. V souéasnych podminkéch je vak
pouziti vojenské sily proti malym zemim nakladnéjsi.

Manipulace se vzéjemnou zavislosti je v soucasnych podminkach také finanéné
néaroénéjsi. Hospodarska vzajemna zavislost obvykle pinasi néjaké vyhody obéma sméry.
Hrozby, které by znicily takovy vztah, kdyby byly uskutecfiovany, by mohly piijit velmi draho.
Japonsko by si napf. mohlo pfat, aby Spojené staty sniZily svij rozpoctovy deficit, ale
vyhrizka, Ze Japonsko pfestane kupovat americké obligace, by mohla otfast finanénimi trhy
a mit obrovsky dopad na Japonsko stejné jako na USA. Obé zemé by na to doplatily. ProtoZe
vyhruzngjsi a natlakové vyuzivani moci se stava nakladnéjsi, zaginaji se jako uZitecngjsi
prosazovat méné vyhruzné typy zdroji moci.

DulezZitou strankou moci je schopnost vylvofit situaci, v niZ ostatni zemé vyvijeji své
preference nebo definuji své zajmy shodnym zplisobem. Tato lakava a pfijateind moc
vzniké nejspise z kulturné i ideologicky pritazlivych zdroju, stejné jako z fadu a instituci
mezinarodnich rezimu, V mezindrodnim systému maji Spojené staty vétsi keoptivni moc nez
jiné zem&. Instituce ovladajici mezinarodni ekonomiku, napf. Mezinarodni ménovy fond nebo
V&eobecna dohoda o clech a obchodu, vyjadiujici liberélni zasady volného trhu, které se do
velké miry shoduji s americkou spoleénosti a ideologil. USA se podafilo vytvorit insti-
tucionalizovany politicky ramec svétového kapitalismu stejné jako ramec, ktery dovolil vyvoj
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nadndrodnich spolecnosti. Tyto s poleénosti jsou dalsim zdrojem kooptivni moci. Ve své knize
Power and Interdependence, ktera slouzila jako predioha tohoto redakéné upraveného
élanku, tvrdi autor Joseph S. Ney, Ze se moc Spojenych staty ve svétovém hospodarstvi
v dusledku nadnérodni vyroby zvysila. Tato moc vyplyva z&asti ze skuteénosti, Ze Clyficet
procent nejvétsich nadnarodnich spole¢nostima sidla v USA. Pozndmka: nenlzanedbatelné,
Ze "americky" jazyk se stal jazykem celosvétové ekonomie a nadnérodnich socidlnich
a profesionalinich skupin. Americké univerzity dominuji ve vyuce v dileZitych profesich nejen
proto, Ze majl bezpocet knihoven a finanénich zdroju, ale také proto, Ze jejich prace pouZiva
angliétiny. Ve srovnani s touto pfedstavou ve struktuie védomosti, je kaZda ztrata americké
zpusobilosti v primyslové vyrobé moZna banalni a méné dulezita.

Etnicka otevienost americké kultury i politicka pritazlivost hodnot demokracie a lidskych
prév jsou zdrojem mezinarodniho vlivu, kterych maji maji do urcité miry také evropské zemé.
Ve srovnani s Japonskem a Evropou je pomérné otevienost Ameriky viéi pristéhovalcim
zdrojem sily. Dal$im dusledkem ménici se mezinarodni politiky pro povahu moci je to,
Ze méné materialni zdroje nabyvaiji vétsi daleZitosti. Moc prechazina ty, kdo jsou "bohatl
nainformace”, misto naty, kdo jsou "bohatina kapitél”. Pravé informace otevirajidvere k vlivu,
nejen k viastnictvi a hromadéni kapitalu. Informaci zacina byt hojnost, ale pruZnost reagovat
prvni na zékladé nové informace zustava vzacnym talentem. Vyrobni cykly se zkracuji
a technologie pfechazi k naprosto pruznym vyrobnim systémum, v nichZ tradice femesiné
éry zaméfené na zakazkové provedeni vyrobki bude zahrnuta do modernich vyrobnich
podnikd. Véasna reakce na informaci neni duleZitd jen pro vedouci postaveni vyrobniho
podniku, ale také v kritickych (ve smyslu citlivosti na zmény a jejich disledkl) sluzbach, jako
jsou finance,pojidténi a doprava. V minulych letech byly trhy uréovany vZdy moZnostmi
dopravy a spoju, které spojovaly kupce a prodavajici. Kdysi se takové moZnosti a omezeni
méfily na tydny nebo dny, ale nové prostiedky komunikaci umoziuji okamzité sdéleni
informace o trZnich trendech nakupéim a prodavajicim po celém svéts.

Nehmatatelna stranka moci vznika i v kontextu vzajemné zavislosti. Napf. "moc dluznika”
je uz dlouho zndma. DluZite-li bance deset tisic dolar, ma nad vami moc, diuZite-li vak deset
miliény, méte vy moc nad bankou. Je-li vztah prospésny pro obé strany, omezuje moZnost
zhrouceni slabsi strany pod tlakem moci zjevné silnéjsiho partnera. V tom je "moc slabych®.
Vzajemné zdvislost vytvari situaci moci nedostateéné popsanou jasnym rozloZenim hospo-
darskych zdroju. Napf. rozvojové zemé, které nemohou zabranit zni¢enl svych lesu, ovlivni
celosvétové podnebl. A pfece pravé slabost téchto statd snizi schopnost Spojenych stat
ovlivnit je, jak by to ocekavaly diky svym bohatym zdrojim.

Neposledni stranka moci v sou¢asném kontextu neni nov4, ale dostava odliSny vyznam,
Mezi potencialni moci zemé méfenou jejimi zdroji a jejf skute¢nou nebo realizovanou moci
méfenou zménénym chovanim ostatnich a mirou, v jaké ostatni zemé sdileni jejich prefe-
rence, je témér pokaZdé propast. Ne vSechna potencidlni moc se da Gcinné mobilizovat
a zménit ve skuteénou moc.

Q

Nékteré zem& dovedou prevadét moc lépe nez jiné, a to plati i pro nas stat. | v CSFR je
zapotfebi co nejlépe zhodnotit sou¢asné zdroje moci, které zde v uréité mife a riznych
oblastech jsou, protoZe v nynéjsi ekonomice i politice na zakladé relevantnich informaci, kdy
je tfeba jednat rychle, miZe byt naSe neschopnost v pfeméné moci velmi drahd. Stale Ize
mnohé udélat, aby se vyhlidky na dosaZenirozumnych cilii v podminkéch vzajemné zavislosti
a rozloZeni moci zlepsily.
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