INFORMACE

ARMADA o
A DOBROVOLNICKA SLUZBA

.Vroce 1991 v italském ¢asopise Rivista militare ¢. 2 publikoval naéelnik generalniho Stabu
italské armady general Geffredo Canino své nazory v ¢lanku, ktery nazval Armada a dobro-
volnicka sluZba, Pro znaénou rozsahlost tohoto élanku jej redakce podstatné zkratila
a redakéné upravila. | presto si myslime, Ze poskytne kazdému ¢tenari znacénou éastinforma-
ci, které mohou byt prospésné i pii feSeni podobnych problému, s nimiZ se nase armada
setkava a bude setkavat pii prechodu k profesionalizaci.

Politicka a socialni situace v nasi zemi a ménici se mezinarodni situace nas vedou
k vétsi davére ve vystavbu arméady se zvysenou "profesionalitou” - piSe v tivodu general
Geffredo Canino. V tisku, ale i na verejnosti se toho napsalo a namluvilo o moZnosti,
nezbytnosti, pfiznivé situaci pro vybudovani armady, ktera by byla z podstatné ¢asti sloZzena
2 dobrovolniku jiz hodné. Znaéna ¢ast vyjadrenych nazort, atjiz byla vice méné originalnich
a zajmovych, je viak vzdy charakterizovana povrchnosti zkoumani skuteéné situace.

Mimo nékolika chvalihodnych vyjimek, vadéi myslenky se velmi dasto vyznaduiji
zietelnou subjektivitou a maji étyri zakladni nedostatky, a to:

1. Nesoustfeduji se na zakladni podminky, které by mohly vést k pfijeti dobrovolnického
systému.

2. Nejsou schopny uvést svoje nameély do souladu se zauzivanou politickou strategickou
strukturou.

3. Nevedou k zahajeni seriézniho, praklického a skuteéného organizovani dobrovolnickych
sloZek.

4. Neuvazujl s ¢asovym faktorem, se zdroji a potfebnymi aktivitami, nutnymi ke zméné
systému ze soucasného stavu na ten, ktery predvidaji ve svych hypotézach.

Konfrontovat tento problém se seridznim a realistickym stylem je prvni nezbyiny
krok, kiery je zapotiebi udélat a vzit pfitom v tivahu nasledujici:

® ohrozZeni, z hlediska ménici se strategické situace a zkuSenosti z krize v Perském zélivu
a v kontextu vZdy existujici moZnosti poklesu finanénich zdroja;

@ diléi vyhledy vSeobecné branné povinnosti, zfizeni institutu nahradni sluZby a ziskévani
pro sluzbu v armade i zeny;

@ existenci osob, které jsou k dispozici pro dobrovolnickou sluZbu v ozbrojenych silach.

Ve skutecnosti je nyni jasné, Ze uvedené dllezité faklory vytvari instituci dobrovolnické
sluZby ne jako podminku nadale Zadouci, ale jako funkénl nezbytnost. Navic, z legislativnich,
organizacnich a adaptaénich divodu se dobrovolnicka sluZba stane z&kladnim kamenem pro
novy "Armadni systém"”,

Nelze potom déle hovofit o modelu obrany bez zahrnuti otazek vytvoreni profesionélnich
ozbrojenych sloZek. Také neni mozné formulovat jakykoli technicky a takticky pfedpoklad,
bez zahrnuti jeho vlivu na profesionélni ozbrojené sily a jejich sociélné ekonomickou oblast.
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V kazdém pfipad$ je nutné pfed zahdjenim zkoumani rozliénych pojeti dobrovolnické
sluzby povazovat za prvoradé hlavni otazky, jak a kde se uplatni s respektovanim italského
systému povinné vojenské zékladni sluzby.

Podle mého nézoru neni ani Zadoucl, ani vhodné zrusit vSeobecnou brannou povinnost.
Nechci délat exkurzi do pehlidky vdech moZnostisnizenidélky vieabecné branné povinnosti,
ktera je jednim ze zamyslenych a rozumnych moznych stuprid, ale nesmime zapomenout,
e to bude vyZadovat uréitou cenu, Tuto cenu bude nutné zaplatit za nakladnost, efektivnost,
operaéni pohotovost a li¢innost soudobé armady. Cenu, kterou bude muset nékdo kvanti-
fikovat jasné a predtim, nez se ucini toto impozantni rozhodnuti. Nezda se mi, Ze nyni je
chvile, ve které jsou znamy vSechny analytické, technické a operaéni aspekty, jeZ je nutné
vzit v ivahu pfi posuzovani opodstatnénosti doplriovani pomoci systému véecbecné branné
povinnosti.

V soucasné dobé proto opirdm své zavéry o existujicl studie, zpracované "Vojenskym
stiediskem strategickych studii", které jednoznaéné svéd¢io tom, Ze:

@® V Rtalii neni moZné dokonce ani v dlouhodobé perspektivé zrusit povinnou
vojenskou zakladni sluZbu a vytvoiit ozbrojené sily zaloZené na ryze profesionalnim
a dobrovolnickém zakladé.

Pro dely nasich dalsich analyz by, doufam, nynibylo vhodné uvést nékolik tvah o etickych
a morélnich aspektech vieobecné branné povinnosti, k posouzeni koncepéniho ramce
sluzby dobrovolniku.

Ja poditam se zachovanim vSeobecné branné povinnosti jako nevyhnutelnosti,
protoZe véfim v obranu naroda se zahrnutim vSech obéanu, chranicich nase instituce
a fyzickou integritu nasi zemé&. Pevné véiim, Ze tato ucast musi byt osobni a pifima
(nemuzZe se vyznadoval pouze materidlnim pfispévkem), ale i duchovni povinnost(
kazdého obc¢ana.

Pouze s uvaZovanou vSeobecnou brannou povinnosti miZeme zajistit a posilit
myslenku narodni jednoty, kterou kaidodenné vidime ohroZovanou regionalnimi
spoledenstvimi narodu, frakcemi a maloméstactvim. VSeobecny branny systém je
aktem duvéry v demokracii, ve svobodu a v pravo véech obcant branit se osobné.

Je pravdou, Ze soudasny systém nadale nezaruduje socidlni rovnost. Z toho divodu je
nutné, aby byl zménén. Dnesni systém vieobecné branné povinnosti vyzaduje radikalni
pfehodnoceni. Vystavba mensich ozbrojenych sil a jejich udrzovani pri stéle klesajicim
lidském fondu ziskavaném véeobecnou brannou povinnosti mize a musf znovu nastolit
spravedinost. A to ne pouze v otdzce povinné sluzby, ale jako nezadatelné pravo kazdého
obé&ana na to, aby byl cviGen a pfipravovan v uméni celit nebezpedim. K dosaZeni tohoto clle
bude nezbytné prehodnotit a reorganizovat mobilizaéni systém, ktery pfedpoklada existenci
vycvicenych zaloh.

Je-li sluZba v ozbrojenych silach na jedné strané rozmérem, ktery navraci rovnost
a je aktem duvéry, dobrovolnicky systém na druhé strané je aktem ucelnosti.

Avsak mezi plnou divérou, véeobjimajici a prostoupenou nérodnim obsahem, kterou je
v§eobecny branny systém inspirovan, a chladnou racionalni kalkulaci, jez vede k profe-
sionalni a dobrovolnické armads, existuje rovnovainy bod, kterého muzeme dosdhnout
pouze filozoficky, ale muze se stat velmi skutednym, budou-li zhodnoceny Gpiné viechny
znamé aspekty.

Je vSeobecné znadmo, Ze pro analylické demonstrovani je tfeba mit uréity souradnicovy
referendni systém. Ve skuteénosti je koncepce dobrovolnické sluzby vyjadiena dvéma
velice presnymi veli¢inami:

® mezinarodni situaci,

@ lidskymi zdroji.

Prva veligina vyjadiuje novou globalini orientaci a nové organizacni poZadavky; druha
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zneklidriujici, se tyka muzu, kteri by mohli zaujmout misto v organizaci, existujici sama prc
sebe.

Dale se general Canino ve svém ¢lanku zabyval mezinarodni situaci, ekonomickot
sloZkou, strategil, intervenci skupiny statd mimo operaénioblasti. V éasti ¢lanku, ktery nazval
Zaostfeno na pozZadavky, popisuje, Ze predchazejici ¢isté vojensko-politické analyzy
nepredkladaji zadny technicky motiv pro vystavbu ozbrojenych sil, pfizptisobenych pro boj
se specifickym protivnikem. Nicméné, poZadavek na stabilitu, ktery je v podstaté obranou
v podminkéch extrémné kfehké rovnovahy, nadéle zustava. Tato rovnovaha muze jednou
provzdy nastolit smér ve svétové ekonomice, politice a socialnim rozvoji.

V Evropé je tato rovnovaha velmi kiehka a stale probiha na ose Vychod - Zapad a je
vyrazné posunuta do stiedni Evropy, neda se o ni v8ak hovoiit v okrajovych oblastech sever
- jih.

Potencialni riziko je zvlasté vysoké na Balkané a v nékterych zemich byvalého Sovétského
svazu, V téchto oblastech byly pouzity vdechny tradiéni prostfedky k dosaZeni stability,
véetné vojenské sily. Existence téchto krizovych oblasti a jejich pfeskupovani stale pfedsta-
vuje nejvétsi hrozbu pro bezpecénost a samotné fyzické pfeziti. Z téchto divodl musi Evropa
usilovat o skuteénou integraci a vojenska integrace muze byt zakladnim vztaznym bodem.

Rovnovaha je také vysoce nestabilni v severni Africe a na Stfednim vychod8, a to je pravé
tam, kde my vidime praseéik os vychod - zapad a sever - jih. Aviak tyto odstfedivé sily jsou
omezené nebo mohou byt snadno omezeny. Diky pomoci mezinarodniho féra je v sazce
pouze strategicko politicka rovnovaha mezi zemémi, které jsou pfimo zapleteny do konfliktd,
netykd se to samotné podstaty existence svéta.

Je nezbytné vzit v Gvahu, Ze za kaZdych okolnosti a viude, zejména v pfipadé otazek
narodnihoteritoria, liberalismus nelze interpretovatjako slabost. Se zahrnutimmezinarodnich
pozadavk( je prvoiadou otazka vojenské pritomnosti, kterd nesmi byt omezovana na
symbolickou. Vérohodnost nasi politické pozice na mezinarodnim poli je hodnocena podle
typu intervence, ktery miZeme zarucit. Pouhé vyvéseni praport neni nadéle dostacujici.
Musime ukazat o néco vic, to, co je reprezentovano skuteénou silou, pfipravenou na zakazku
splnit uréené poslani statu mezinarodnim spolecenstvim. Tento druh intervence by mohl byt
legalné ospravediteiny, rozhodnuty uzndvanym mezinarodnim spole¢enstvim, poskytnuty
podle mezinarodnich Umluv a vyZadany zainteresovanymi stranami. Bez grandiéznich prani
a imperidlnich snu.

Podstata ohroZeni

@® Podle tradi¢nich aspekti bude pokradovat naristani zviastniho typu ohroZeni sever - jih,

a to zejména, bude-li ohroZeni presunuto z VarSavské smiouvy na Sovétsky svaz (nesmime
zapomenout, Ze kdyZ to autor psal, existoval jesté SSSR a VS - pozn. red.), charakte-
rizovany mensim poétem sil a delsim obdobim vystrahy. Nezapomerime vSak na to, Ze

i v pfipadé piné Uspésnych odzbrojovacich dohod SSSR zustane cela paleta konvenénich |

vyhod a lep$i geostrategické podminky ve srovnani se Spojenymi staty (koncentrace sil
vychodné od Uralu, které jsou pfipraveny k rychlejSimu rozvinuti, nez americké sily, rozvi-
nované pres Atlanticky ocean). Nemoznost piekvapivého Gtoku pfipousti provést v ozbro-
jenych silach snizenl pohotovostnich sil a ve zvySené mife se zaméfit na mobilizaci.

@® Ve svych ideologickych, ndbozZenskych a ekonomickych aspektech (islamsky funda-
mentalismus, terorismus apod.) bude pokradovat nastup z jihovychodu, moZna dokonce ve
vyznamné vojenské formé. Z toho vyplyva, Ze je nezbytné mit sily vhodné k obrané narodnich
zajmu, dokonce i mimo dosavadni oblast zajmu, a to v ramci mezinarodnich a evropskych
sil, nebo sil NATO, schopnych okamzZitého pouziti podle danych podminek.

Z toho je tieba vyvodit pfesna a peclivé zvaZena operacni rozhodnuti pro armédu:
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A Existuje potfeba organizovanych osob na zékladé véeobecné branné povinnosti, zafa-
ditelnych do vycvi¢enych a mobilizovanych jednotek pro obranu teritoria ve véech typech
ohroZzeni. Takové jednotky vyZaduji dostateény operaéni potenciél, garantujici rychlé a silné
rozvinovani po celém teritoriu statu.

A Existuje potieba jednotek s vysokou profesionalitou, které mohou zajistit poéatecni
obdobi obrany kritickych prostori a rychlé zasazeni kdekoli v rdmci statnich hranic. Jejich
vyzbroj a vystroj musi byt kompatibilni se standardni vyzbroji italské armady.

A Existuje potfeba dalSich speciélnich jednotek, schopnych intervence v mezinarodnim
méfitku. Vyzbroj a vystroj musi byt standardizovany s vyzbroji ostatnich zi¢astnénych sil,
které budou vybrany jako partnefi. Je rovnéZ evidentni, Ze takova vyzbroj musl byt vhodna
pro operace v riznych podminkéch, prostiedi a v riznych pfedpokladanych situacich jejich
operaéniho rozvinovani. Jedna véc je operovat v pousti, jina je operovat v tropickém pralese.
Pravé tak rozdilnou vécije osvobozeni rukojmi oproti pinéni poslaniv mirovych sborech, nebo
v pozorovatelské misi; pfi likvidaci protistojicich sil, k ni¢eni vyznamnych vojenskych zakla-
den, obrané klicovych pozic, ochrané a oSetiovani uprchlik, evakuaci ohroZenych oblasti
atd.

Nesmime opomenout, Ze tyto vysoce profesionalni jednotky je nutné postavit do fady a na
Uroven s mezinarodni standardizovanou vyzbroji, coZ obvykle pfedstavuje tézké privodni
potize s organizaénim zabezpecenim, materidlni podporou a financovénim.

Profesiondlni sloZka

Kdyz jsem citoval pozadavky na sloZky ozbrojenych sil s vysoce profesionainim profilem,
neminil jsem se tim vyhnout terminu "dobroveolnik" uzivajicimu dobry zvuk eufemismu. Mél
jsem na mysli jinou otazku, a to rozdil mezi profesiondly a dobrovoiniky, o nichZ obvykle
miuvime,

Je podstatny rozdil mezi dobrovolnikem na dlouhodoby tvazek, dobrovolnou vojenskou
sluzbu a profesionélnimi silami. Prvnije pokracovanim povinné zékladnisluzby a je vyuZitelny
pro uréité vojenské specializace, které vyzaduiji delSi odborny vycvik. Dobrovolna vojenska
sluZba je vykondvéna s oddélenym ziskdvanim pro sluzbu v arméadé; mezi poZadované
specidlni charakteristiky zafazuje krome fyzické a psychické odolnostii schopnost naroéného
vykonu sluzby. Ta miZe byt vykonavana pouze v relativné mladém véku. Koneéné, profe-
siondini systém sluZby vyZaduje dokonalé pfizpisobeni na velmi zviastni Zivotni drahu
a zpusob Zivota od muze, ktery si takovou Zivotni drahu vybere, déle velmi pfesna pravidla
a zavazky ke sluzbé pro ty, ktefi se o ni uchazeji.

Tyto ti typy rekrutace nejsou nevyhnutelné mezi sebou v rozporu. Ve skuteénosti, jestlize
neexistujl problémy spojené s pfekryvanim kompetenci organizaci, existuje moZnost mit
rozdiiné typy sluzeb bok po boku s povinnou zakladnf sluzbou a stejné tak s dlouhodobym
zavazkem, ktery vyhovuije specifickym ukoltim.

Profesionélni sloZzka armady, jak bylo uvedeno, mus{ byt trvale pfipravena interve-
novat v ltalii a v zahraniéi, nezbytné bezprostiedné za statni hranici, ale dokonce
v oblastech vzdalenych na druhém konci Zemé pii pozemnich, vzdusnych
a pozemnich i namofnich operacich.

Pro takové slozky ozbrojenych sil nelze pocitat a uvazovat v terminech starych "dobro-
volniki operatort” nebo piimych dobrovolniki na diouhodoby tvazek.

Hovofiime o skuteénych profesionalnich slozkach pro vedeni zahraniéni intervence. Bez
jakéhokoli zboZného pFani mluvime o profesionalnich slozkéach, kterych zakladnim prvkem je
véestranné pfipraveny dobrovolnik. Jak obvykle ¢inime pfi definovani takticko-technickych
pozadavkd na vyzbroj, tak také dobrovolnik musi byt posuzovén jako takticko-technicky
systém. Samoziejmé, Ze je to “systém”, jehoz pouha jedina technicka cast je duleZita, ale ne
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natolik, jako jeji humanitarni protéjSek. Tento “"systém” musi zistat élovékem, nesml byt
robotem typu "Rambo". Je a ziistane vojenskym profesionalem, kterého takticko-technicka
odbornost se musi prolinat s vyzrélosti a zasadovosti,

Dobrovolnik se pak stava profesionalem na bezpeénost, ktery je prvnim mezi véemi
bojovniky, Ne fotoreportér, fidi¢ nebo kuchat, ale ¢lovék, jenZ mizZe branit, se stava
tim, koho miZeme nazyvat povznesenym, zvlasté ma-li zbran. Jako bojovnik je
pfedmétem tézkého a rychlého opotfebovani i unavy, pfitom jeho vyuZitl je omezeno
c¢asové. V kategorii bojovniki stale je a bude elitou. Nema specifickou praci. Je
vicetuéelovy horizontdlné. Zna svou zbrai, vystroj a zarucuje jeji optimalni vyuZiti
v nejvhodnéjsim ¢asovém okamZiku; zna také lidsky potencial a vyzbroj protivnikd.
Mimo povinnosti své vSeobecné specializace je schopen nahradit kteréhokoli ¢lena
bojové skupiny. Napf. je-li tankistou, mizZe byt fidi¢em, stfelcem, nabijeéem a dokonce
tfeba i mechanikem.

Ke spinéni takovych Ukolt prochézi stalym, intenzivnim vycvikem. Jeho zpusobilost, stejné
jako jeho télesna a dusevni schopnost jsou pfedmétem pfisnych pravidelnych kontrol.

Pfiprava a vycvik uskutediiovany v souladu s mezinarodnimi standardy musi bytna
nejvyssi urovni a dokonce vedou k akademické urovni. To, v éem musi pfevysSovat
budouci dobrovolnik, spodiva v humanitarni oblasti. Musi mu byt vstipena idedin{
motivace, Sirsi a vyspélejsi neZ ta, kterou maji ostatni vojaci povoldni k spinéni
obéanské povinnosti. Musi védét, Ze muZe zemiit pfi obrand zemé jako kazdy obéan,
ale vidy jako prvy pfed ostatnimi. Musi védét, Ze miize zemiit za mir a bezpe¢nost
kdekoli, kde stat rozhodne intervenovat. Tato dvojjedinad schopnost nesmi byt zamé-
fiovana se Zoldactvim, ale musi byt opfena o vyjimeénou motivovanost.

Dobrovolnik si musi uvédomovat, Ze je italskym obéanem a ob¢anem tohoto svéta ve
spravném smyslu tohoto slova a ne v rétorickém. Musi védét, jak ma pusobit ve své prvniroli
se zfetelem na zvlastnl zdsadovost vyZzadovanou tou druhou roli a musi pusobit v druhé roli
s humanitou, typickou pro tu prvni.

Samoziejmé, Ze neni snadné ziskavat dobrovolnfky pro profesionalnf dréhu, stejné jako
vycvicit a dokonce nejméné snadné je udrZet si takovy "takticko-technicky systém®. Nicméné
je to objektivni realita, o kterou musime usilovat, chceme-li vaZné pfistoupit k problému, ktery
jsem se pokusil nastinit.

Z hlediska je myslim vhodné udinit dalsl krok. Na podatek pfedpokladém, Ze zdroje
dobrovolnické sluzby nadéle nejsou pouhym pfanim, ale moZnosti, kterou je tfeba pfedvidat
a s kterou je nutné i zarover pocitat. Je to nevyhnutelnou funkénf nutnosti. Nynf nastal ¢as
k tomu, abychom podpoiili tuto koncepci a vzali v Gvahu moZnosti lidskych zdroji a struktu-
ralni charakteristiky sou¢asného vojenského aparatu. Tyto vychozipodminky vedou k zavéru,
Ze dobrovolnicka sluzba nenf pouze nezbytnosti, ale i poZadavkem, ktery na nas dolehne ve
velmi kratkém case.

Ve srovndnli s ostatnimi zemémi je italské vojenské persondlni situace anomalil. Zatim co
je moZné za optimalni povazovat kombinaci povinné zakladni sluzby v trvani 18 mésict
s dobrovolnickym systémem, ktery pokryva 50 % celkovych tabulkovych mist armady, italska
armada mé délku vojenské zakladni sluzby pouze 12 mésiénia méné nez 20 % tabulkovych
mist je obsazeno dobrovolniky, véetné dustojnikd, praporéiki a poddustojnikd. Dobrovolnicka
slozka by se mohla zvysit na 35 %, pokud bychom rekrutaci uskuteériovali proti vem
schvalenym zésadam, ale tento cfl se zda pouze vysnénym piénim, podivame-li se na
vysledky dlouhodobého statniho programu.

Dalsf{ italska specifika vyplyva z:

#* nedbalé péce vénované mobilizaci,

% hromadnych odchod do zalohy u mladych distojnikd, zejména veliteld malych jednotek
a zdravotniho persondlu,

100



% malého poctu distojnikd s vzdélanim,

% nedostatku prapor¢iki a poddistojnikd, zejména u ¢et a druZstev bojovych jednotek (v
italské armade je 30 000 praporéikii a poddistojnikd, zatimeo ve francouzské armadé jich je
60 000 a v némecké armadé 80 000).

Snizujeme pocty armady a uvadime je tim na kvantitativni Uroven, stéZl dostate¢nou pro
plnéni tkold, které dosud nikdo nezménil.

Pro dalsi dva az ti roky bude povinna zakladni sluzba schopné naplnit jednotky, ale
pocinaje rokem 1994 v dusledku snizené porodnosti (ktera nastala po roce 1975), nebudeme
nadéle schopni napliovat armadu potfebnym zpisobem. Nas zamysl, ktery se tyka velikosti
armady, je problémovy; mame poznatky o tom, Zze od roku 2000 bude chybét 30%
vojaku, o deset let pozdéji to ma byt jiZ 40 %. Navrhované sniZeni délky povinné vojenské
zakladni sluzby by mohlo déle sniZit na$ potenciél jesté ostieji. Navic se musime o rekru-
tované délit s rdznymi statnimi slozkami, doplriovanymi podie branného zakona, a souperit
s akcemi r(znych ciniteld, které jsou pro tuto zajmovou oblast pfiznaéné. Stava se proto
nezbytné planovatjiz nyni zabezpeceni napinénosti nékterych brigad prostfednictvim dobro-
volnikl. Existuje-litento nedostatek sil, potiebujeme rozmotat véechny pfiiny, které vyplyvaji
z nasich zkusenosti se zdroji, vhodnymi pro dobrovolnickou sluzbu. Tim je minéno, kolik
lidskych zdroji je schopno a ochotno akceptovat tuto vyzvu.

Lidské zdroje

Jestlize chceme dobrovolnickou arméadu, potfebujeme dobrovolniky. To se mize
zdat byt nesmyslinou klasickou frazi, ale je to jednim z téchto samoziejmych faktd, ktery je
¢asto opomijen témi, kterymi pusobi rozkos vynaset Gsudky bez toho, aby méli ovérena
a prozkoumana véechna fakta. Po neuspokojivych vysledcich programu "dobrovolnik-opera-
tor* a soucasném programu “déleslouzicich na dlouhodoby lvazek® se stava systémem
ziskavani dobrovolnikd zakladnim problémovym okruhem. Ve skuteénosti do té doby, nez se
stane dobrovolnicka sluzba Zivotni nezbytnosti a strohym pfikazem doby, vychodisko z toho-
to dilematu se stava klicem k nadchézejici reorganizaci armady. Analyzujice nedostatky
uspésnosti ziskavani dobrovoiniky v soucasnosti, miiZzeme piijmout nasledujici vdeobecné
diléi zavéry: '

@ historicky podminéna averze, ktera muze byt pfekonéna pouze vyrazné zvySenou
piitazlivosti,

@ Spalny obraz dobrovolnické sluzby v arméade pred veiejnosti,
@ vnitini prekazky, jmenovité ve velitelstvi zakladniho vycviku,
@ ekonomicka nepfitaZlivost, které je v kompetenci zakonodarnych éiniteld,

@ omezena moZnost pfipadného ziskani civilntho zaméstnanl v soukromém sektoru po
propusténi ze sluzby v ozbrojenych silach,

@ a snad jesté mensi moZnost byt pfijat za poddistojnika nebo praporéika z povolani.

Z téchto pricin vyvéraji nedostatec¢né pocty dobrovolnikd, ale nejvyznamnéjsi pfic¢inou ze
véech je ubohd kvalitativni Groven téch, kdo se stavaji dobrovolniky.

Dnes je pocet dobrovolnik na dlouhodoby tvazek niz§i nez 9000 a z nich pouze 2000 ma
zévazek na méneé nez 3 roky, 78 % dobrovolniki pochazi z jizni Italie a z ostrova, ale to by
nebylo irelevantni, kdyby byli alespor tou &asti srovnatelnou s primérnou Uroyni mladeze,
Skuteénost je vsak takova, Ze pouze li z nich, ktefi majf nizké vzdélani a pochézeji z nizsich
socidlnich skupin, se zajimajl o dobrovolnickou sluzbu. Pouze 23 % propustén( do zélohy je
uskuteériovano z divodi ukonéeni dobrovolnického zévazku. Pro zbyvajicich 77 % nepra-
videlné propusténych jsou diivody nasledujici:

- 10 % pro hrubé kazeriské prestupky,
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- 20 % pro neschopnost absolvovat specilni kursy,

- témé¥ 50 % pro celkovou neschopnost zastavat vyssi funkce.

Toto je porazka velkych rozméri, ktera zapocala Spatnou motivaci, vyviji se v dokonce
jesté chybnéjsim socialnim klimatu a skonci na periférii armady.

Ve skuteénosti tomuto fenoménu neni socidlni klima cizi. Kdo vlastné je ten mladik
osmdesétych let, kterého budeme zkouSet rekrutovat? Jsou to déti rodi¢i narozenych
v Sedesatych letech, kteri byli mladezi sedmdesatych let. Toto tvrzeni se zd& neuvéritelné
samoziejmé, ale pfi zvaZeni dojdeme k zéavéru, ze poslednich nékolik let byla armadé
obétovana mladez v prvé fadé s iluzi rychlého sluzebniho postupu a volného blahobytného
Zivota; poté byla radikalizovana revoluci masmédii a koneéné rozéarovana krizi véech
hodnot. MlddeZ osmdesatych let byla védomé odsunuta na vedlej§i kolej a neméla pfileZitost
se projevit. Doma byla vychovavana exaltaci marnosti, rezignace, hnévu, tfidni zavisti
a rebelanstvi. Ve spoleénosti byla ovliviiovana Gpadkem a vznikem falesnych hodnot. Na
skolach byla vedena pedagogy, ktefi ji ignorovali zcela automaticky a chépali mladeZ jako
administrativni skupinu, ktera se vzpecuje institucim z pomstychtivosti, pedagogové vnimali
pouze negativni aspekly jejiho chovanl, které se stéle prohlubovaly. V politice vidéla mladez
pfevazné cenzurované aspekty a v ozbrojenych silach spatfovala malou nebo vibec zadnou
hodnotu. Nejvice ze v3eho byla mladeZ srazena systémem masové komunikaénich
prostiedku, které byly v lepsim pfipadé k armédé nete¢né a v horSim pfipadé nepratelsky
naladéné k problémUm armady. Proto tito mladi muzi pojali vizi sluzby v armadé jako
pfehlidku ztraceného €asu. Dovolte ndm nevzit tyto aspekty do statistiky tak, jak jsme je
vyslechli. Jestlize fikame, Ze hodnoty piiznaéné pro vétdinu dnedni mladé populace jsou
pozitivni a tradi¢nf, potfebujeme dané problémy velice peclivé analyzovat.

Hodnoty vychézejici z piatelstvi, z rodiny, z Cestnosti, z prace a solidarily jsou zastavany
ml&dezi mezi 20 aZ 25 roky v 70 % az 90 % pfipadu.

Avsak, jevi se rodina a piatelstvl jako hodnota, nebo jako ochrana? Je préce vzorem
k nasledovéni, nebo zaméstnanim, ze kterého nemuzZe byt nikdo vyhozen? Je solidarita
laskou k tém méné stastnym nebo prostiedkem Uniku pfed viastni Gzkosti a frustracemi? Je
néjakym zplisobem postizené osoba subjektem, ktery potfebuje pomoc, nebo terapeutickym
néstrojem pro ostatni nepfizpusobivé jedince?

Miady dobrovolnik z osmdesatych let, kterého jsme rekrutovali, je jisté bystiejsi, otevie-
néjsi, mozna i upfimnéjsi a vzdélanéjéi neZ pfedchozl generace, ale je také kiehéi, méné
sebejisty, povrchnéjsl a méné pevny.

Na druhé strané ve spoleénosti, kde hodnoty svobody se degradovaly na nejniZsi
pfipustnou miru, se nam muzZe zd4t nepiekvapivym, Ze mladi lidé Inou k hedonistickym
nézorlim na Zivot a na svoji roli ve spoleénosti. Nedostatky v rekrutaci dobrovolnik( nésleduijl
tuto véeobecnou situaci, ve které ozbrojené sily nejsou schopny sehrat aktivni Glohu v népra-
vé, nebo alespon v protestu, protoZe byly a jsou mezi prvnimi institucemi, které jsou igno-
rovany a pezirany.

Tento nedostatek Uspésnosti je poté znovu prenasen do nedostate¢né zainteresovanosti
a je tmérny novému upadku hodnot, ktery jim predchazel. Jsem si jist, Ze vSichni chapeme,
Ze dobrovolnicka sluzba v ozbrojenych silach nepotiebuje dili priviligované pfistupy, nebot
je-li obrana sama o sobé posvétnou, je rovnéZ véeobecné piijimanou a uznavanou. Proto by
postacovalo zajistit kandidatim na tuto sluzbu dobré jméno ve spoleénosti.

V ostatnich armadach nejsou dobrovolnici privilegovanou a pieplacenou vrstvou,
ale maji odpovidaijici a jimi samymi chranéné a vaZené postaveni na socialni stupnici.
Ale jsou-li penize a lehké prace vieobecné& uzndvanymi hodnotami, kaZdy postup
rekrutace, ktery neposkytuje piiznivé informace o téchto otazkach, je odsouzen
k netispéchu. Takovy postup se viak stava exemplarnim podvodem, nadale sniZujicim
prestiZ téch, kteif ho v praxi provadéji.

Rekrutace dobrovolnikii na dlouhodoby tivazek byla bezvyznamné malé, prestoZe sméfo-
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vala pouze do oblasti dobrovolniki v technickych sluzbach, ale i tak jeji dopady jsou stéle
negativni.

Co je nyni v devadesatych letech nového, co by nas opraviiovalo k domnénce, Ze zdroje
pro dobrovolnickou sluZzbu se nestanou dal$im novym nelspéchem? Je to predevsim profil
dobrovolnika, kterého budeme potfebovat a kiery je Upiné rozdilny od tradiéniho typu.
Pravdépodobné nenabidne nic pfitazlivého pro mladé muze, kteff hledajl bezpeénou alehkou
préci, ale muzZe byt zajimavou pffleZitosti pro ty, ktefi maji pocit Zivotnl odpovédnosti a dosud
nedostali pfiezitost. Nemluvim tim o zemédélskych nadenicich z jihu, kteff jsou zvykli praco-
vat 14 hodin denné& za mizernou mzdu. Nemluvim tim ani o rozmazlenych spratcich
z Lombardie, kteff plati miliény lir za to, aby mohli stravit vikend ve Svycarsku vycvikem
v kursech pro pfeziti a vyhastroenych jako "Rambo”. Mluvim o tisicich mladych muzu z celé
Itdlie, ktefi se zajimaji o solidni povolani, Gnavné, ale zajimavé pro solidni existenci
a predevsim motivované idedly, které predstavuiji pravé hodnoty.

Potenciélni dobrovolnik pro devadesat4 léta je hrdinou nasich dnd. Vidél spokojeny Zivot,
zaloZeny na Spatnych zakladech, které jej zabezpecovaly. ale vidél také debakl komunistické
ideologie, pad berlinské zdi, nadéji vkiddanou ve sjednoceni lidi a frustraci z toho, Ze poznali,
Ze takovych cili nemGzZe byt dosaZeno, protoZe nejsou pokrokové.

Tito mladi muzi jsou praktiéti a pragmaticti, ale maji idedly, které nepresahujf provincio-
nalismus. VZdy Zili v Evropé jako ve své rodné zemi a svét povaZovali za spoleény dim.
V kazdém pfipadé jsou roz¢arovani, ale védi co chtéjl. Bude to s nimi o hodné obtiZnéjsi.
Vyberou si na zakladé toho, co budou povaZovat za nejvhodnéjsi v ideovém i praktickém
slova smyslu.

Jestlize je arméada schopna vybudovat schopny systém, ktery bude sladén s mezinarodnim
prostfedim, pak mnoho psychologickych bariér pro dobrovolnickou sluzbu tim bude preko-
nano.

Branny systém a zaruky

Dokonce i v piipadé vysoce kvalitni "suroviny” a uplného souhlasu s organizaénim
etickym modelem je poZadavek na existenci dobrovolnického sboru svazan s Zivotem a neni
mistem pro riskovani. Je také zékladnim omezenim spojenym se zéjmovou skupinou mladych
mu2d, ze kterych bude sestaven. Jednoznaéné se ukazalo, Ze ne véechno z celkového podtu
ziskavanych pro sluzbu v armadé muzZe byt povazovano za zplsobilé.

Z okamzitého fondu, ktery je k dispozici, je 77 % teoreticky rekrutovatelnych; yezmeme-li
tuto polozku za rovnou 100 %, potom pouze 54 % po&tl ma skuteéné k dispozici armada,
a 1o z divodu ztrat ve prospéch vzdélavaciho systému (bude obtizné pocitat se studovanymi
lidmi pro sluZbu dobrovolniki) a dal$i ztraty vzniknou z neschopnosti spinit poZadavky
armady na Uroven vzdélani.

Navic pozadavky na kvalitativni pozadavky jsou tak vysoké, Ze bude nutné se zaméfit na
rekrutaci pouze nejlepsich skupin mladych muzd, coZ je méné neZ polovina ze zbyvajici
skupiny, ktera bude k dispozici. Je tu také divodny aspekt, jenz dava diraz na nezbytnost
uplatnéni méfitek ve prospéch kvality, nebo prinejmensim pro to, aby nebyli zvyhodriovani ti,
ktefi se rozhodnou pro sluzbu z povoléni.

Podminky pro dobrovolny vstup do armady mohou byt rizné, a proto bude dilezité vznést
pfesné pozadavky na modernizaci zékonodarstvi, ne zcela kone¢né, ale také nezaloZené na
ortodoxnich hypotézéch. To, co bylo pfedioZeno Vojenskym stiediskem pro strategicka
studia, je zvlasté zajimavé a vyvazend. Nicméné bychom napf. mohli uvaZovat v krajnim
pfipadé o zméndach v systému riznych vstupnich podminek pro véechny vojenské osoby. P
aplikaci kritérii vSeobecné branné povinnosti na kazdou osobu a pfi skuteéném zfizeni
néhradni vojenské sluZby jako doplrikového nastroje, garantujicho odpovidajici povinnost
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zejména pro ty, kdo se chvéji strachem z vojenské sluzby a pro ty, ktefi ji nemohou nastoupit
z objektivnich divodd, je mozné naérinout nasledujici hypotézu:

@ Arméada povolé k vykonu rocni sluzby vechny povinné osoby (tento pozadavek mize
byt rozsiten i na Zeny).

@ Armada povolé k vycviku skupiny dobrovolnikii (nebo je vybere v prvnich étyfech aZ osmi
vycvikovych mésicich) a uzavie s nimi smlouvu na 5 az 7 let, popfipadé jim umoZni stat se
distojniky z povolani, nebo zéloZnimi distojniky.

Redeno pfimo a srozumitelnd, najimat mladé muze do trvalého pracovniho poméru by bylo
mozZné aZ po spinéni povinné zakladni sluzby (nahradni sluZby). Vezmeme-li v Gvahu
podstatny pokles nastupovosti na vojenskou zakladni sluzbu v pristich letech, nemiZzeme
vyloucit ani hypotézu, Ze dobrovolnicka sluzba prekroci 5 az 7 let a bude-li to nezbytné, mize
se stat stalou sluZbou pro vSechny dobrovolniky, pfipadné alespori pro nékteré z nich.

® Vykonna moc, ktera stéle pouZiva pomocnych vojenskych sborti, nebo stétni organizace,
které mohou k nim byt piipojeny (obecni Gfady, policie, straZnisluZba, z&chrann4 sluzba), by
mohly zaméstnavat vyluéné po ukonceni zavazku propusténé dobrovolniky, zéloZni
podduistojniky, praporéiky a distojniky. Soubézné s tim by mohl byt uskuteénén systém
nahradni sluzby. Jeho styéné organy by mohly byt ustanovovany také pouze z fad dobro-
volnik(, propusténych z armady. Civilni ochrana a socidlni sluZby, z&chranna sluZba, zdra-
votnictvi, verejné sluzby atd. by se dopliiovaly rovnéZ z téchto zdroju.

Touto cestou se ozbrojené sily mohou realné stat zakladnim stupném obé&anské pfipravy
a mohou se konstituovat jako spolecensky filtr. Navic, s takovymto systémem by se tyto
organizace staly mobilizacnimi zakladnami, zaroveri by byly perspeklivné zabezpecovany
v souladu se socidlnimi a obecnimi z&jmy s tim, Ze by mély vzdy k dispozici vzdélané
a pripravené kadry ve véku 23 aZ 25 let, zodpovédné a disciplinované.

Konecné, pres véechny tyto vyhody by nadéle nebylo nutné platit dobrovolniky cviéené na
poddustojnické funkce a agenty pro nébor do armédy ve vy$e citovanych institucich, coZ by
nahradil odpovidajici pobidkovy systém.

Vsechna tato vynucend opatfenibudou vyZadovat spoustu organizaénich kroku, pfi kterych
muZe systém dobrovolnické sluzbé klopytnout a upadnout. Existuje také mnoho "zdymadel”,
pres které muZe systém “proplout” jen v tom pfipadé, jsou-li vSechna vrata oteviratelna.

Jestlize "neucpeme vSechny drenaze", vytvoiené zakonnymi Upravami zakonodarnych
sbort, kterymi unikajf pocty i kvalita, jestlize nebudeme regulovat a harmonizovat vstup do
odpovidajici ndhradni sluzby, jestliZe nezainteresujeme verejnou sprévu a administrativu na
zamé@stnavani regulérné propusténych dobrovolnikd, jestiize nezabezpeéime odpovidajici
socialni jistoty a jestlize nevezmeme v tivahu tucty dalsich “jestliZze", potom dobrovolnické
sluzba zustane pouze zboZnym pranim. Kazda “"zaviené vrata zdymadla" budou znamenat
dalsi slepou uli¢ku ve finanénim pobidkovém systému s obvyklymi ptivodnimi jevy zvySovani
néakladd.

Soucasny zakladni plat dobrovolnik( s profesionélnim profilem, ktery byl naznagen vyse,
muze byt motivaéné bezvyznamny. Jestlize nic nového, tak je tfeba si uvédomit, Ze hmata-
telna kvalita se musi zaplatit. Jako minimum by mohl byt vzat zakladni plat karabiniéra
(vojenské policie), nebo celnikd s jejich riskantni sluzbou, a to plati predevsim i pro uréité typy
vojenské sluzby.

Sily - ceny - integrace
Doposud uskuteénéné analyzy v teoretické rovind nam ukazaly, Ze je nesplnitelnym
pozadavkem mit dobrovolnické slozky zaroveri s vojenskou zakladni sluzbou.
Ucelové tvahy nespecifikované co do velikosti a organizaénf struktury vystavby byly jiZ

predloZeny. Ackoli se mélo postupovat tak, Ze se mély zkoumat nejdfive nékteré principiaini
problémové okruhy, které souvisi s vystavbou takovych sil a zejména jejich koncepce,
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znamena to, Ze je nyni nezbytné formulovat zakladni vychodiska se zahrnutim vsech
mozZnych omezeni.

Kdyz se to tyké bezprostredné dobrovolnickych sloZek, tak by méla koncepce garantovat
rychlou intervenci na statnim teritoriu a v cizich zemich za viech operaénich podminek je pak
mozné teoretizovat o jejich organizaci, pfinejmensim vétsiny jejich hlavnich jednotek, jsou-li
znamy pozadavky na jejich opera¢né technické parametry. Tudiz, omezujici poZadavky na
pocetni stav jednotek, které jsou absolutnim minimem, jsou tyto:

- 1 mechanizovana brigdda,

- 1 tankova brigada,

- 1 lehka obrnéna brigada (na bojovych vozidlech péchoty),

- 1 horska brigéda,

- 1 vzdusné vysadkova divize.

Celkové to predstavuje minimalné 24 000 vojakd a 6000 dustojnikii, praporéiki
a poddustojnikd. Naznacené také ukazuje na podty branct véetné toho, kalik jich nebude
k dispozici pro zékladni vycvik, pro rizné instruktaZni a specidlni kursy. S pétiletou az
sedmiletou dobrovolnickou sluZbou Ize tento poZadavek preloZit tak, Ze je tieba rekrutovat
do dobrovolnické sluzby asi 15 % v8ech muzu, ktefi maji spinit povinnou z&kladni sluzbu,
a to specialné téch, ktefi maji nejlepsi fyzické a psychické charakteristiky (zdravotni kvali-
fikace 1 a 2). V kazdém pfipadé je tfeba souhrnné zabezpedit pfinejmensdim 6000 dobm
volnikll v armadeé a teoreticky daleko vys$si pocet v civilnim sektoru.

Jestlize zvaZzujeme sloZky povinné zékladni sluzby a odhlédneme od pozadavki na
dobrovolnickou sluzbu a nahradni sluZbu (asi 15 % celkovych poétt branct), projevi se
pot?eba vétsfho podtu jednotek, které by byly schopny zabezpedit kazdoroéni vyevik 200 000
muzd pfinejmensim po dobu pifistich deseti let.

Nastin takové organizace vede obvykle k tradiéni diskusi, ve které vyjde najevo, ie
vzhledem k rozpocétovym $krtiim to neni mozné zabezpedit. Redukovat poéet jednotek
tudiZ znamena vyuZit dvou cest:

@ zachovat nevyhovuijici véeobecny branny systém a nepovolavat k vykonu vojenské
zakladni sluZby vSechny brance, kteri jsou k dispozici,

@ zkrétit délku povinné zakladn( sluZby.

Prvni cestou vytvoiime cbrovskou socidini nerovnovahu, druhou cestou ztratime celko-
vou efektivnost proporcionalné k tomu, o jakou dobu zkratime povinnou zakladni sluzbu.

To je zcela jasné politicky uzel, ktery musime rozplést. Ve své podstaté to neznamena
formulovaninéjaké zékladni teorie, ktera by odpovidala ekonomickym parametriim a nebrala
v Uvahu sociélni a funkéni hlediska, coz ovéem byva obvykly postup.

Vojensky rozpocet pro rok 1991, ktery byl schvalen, neuvaZuje s moZnosti vytvoreni
profesionalni armady jinym zpuisobem neZ redukei jejich poéti. Pevné rozpoétové
poloZky pro nédkupy a nestlacitelné naklady na provoz nemohou byt piekonany.
Dokonce i organizacéni hlediska a jejich hlavni kritéria jsou obsaZena ve finanénich
zdrojich.

Rozpoctove predpokiady pro dobrovolnickou brigadu musi byt uéinény na zakladé
finanénich rozpodtu pouZivané pro dosavadni jednotky, a to piedstavuje:

M platy a nalezitosti'odpovidajici ostatnim profesionélnim arméadam,

M odstupné v zavislosti na délce dobrovolnické sluZzby a vysi platu v dobé odchodu do
zélohy,

W zachovat dosavadni pfiplatky a socidlni jistoty.

Je-li to nezbytné, miizeme vzit pro dobrovolniky za zéklad plat, zaloZeny na motivaénim
systému, odpovidajici pfinejmensim platu normélniho karabiniéra nebo dobrovolnika z celni
sluzby a obdobna reference muze byt vyuzita pro dustojniky, praporélky a poddistojniky.
Kalkulace platu vychazeji z nasledujicich zakladnich pfedpokladi:
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% doséhnout dobré pravdépodobnosti ispésné rekrutace znamena, Ze je nezbytné pouZit
za zéklad referencni, jiz existujici mzdové systémy dobrovolnickych arméad, které se jiz
osvéddily v praxi;

#* vySe mzdy vyplacena dobrovolnikovi musl byt v kazdém piipadé vyssi nez ta, kterou
jsme zvolili za referenéni hodnotu, chceme-li doufat, Ze bude srovnatelnym zpusobem
motivujici;

¥ celkovy vypléceny plat dobrovolnika by se mohl stét referenénim tidajem pro kalkulace
mzdovych rozpodtu pro platy vojakd z povolani v dobrovolnickych jednotkach, ale i v téch,
kde bude preZivat stary povolavaci systém; v praxi neni akceptovateiné, Ze by dobro-
volnici méli vétsi pfijem, nez kterykoli jejich nadfizeny;

% pro vypocet plath stélého stavu potiebujeme pevné slozky pro kazdou funkei a pro
kazdou hodnost, jejichz méfitkem by byl zékladniplat pro dobrovolnika; dalsisrovnavaciidaje
by mohly byt ziskany z existujicich nebo zkousenych mzdovych systému;

# zatimco celkova mzda dobrovolnika by automaticky ukazovala na jeho tabulkové
zarazeni a typ bojové jednotky, zakladni plat vojéka z povolani by ukazoval pouze na jeho
statut; s jeho zafazenim k dobrovolnické jednotce, v pfipadé jeho zaruc¢ené pripravenosti pro
vykon funkce, by se automaticky musela odpovidajicim zpiisobem zvysit i jeho apanaz.

KdyZ chceme spojit profesionalni slozky s dobrovolnickymi slozkami je nezbytné je vzit
v.uvahu nérGst nékladd, ne pouze v platech a apanazi (tim se mysli hodnostni plat), ale
i v poskytovanych davkach a priplatcich.

Napfi. je pomémé jednoduché omezit moZnosti oZenit se pro dobrovoinika, ktery je
v kazdém pfipadé propustén ve véku do 25 let, coz pro profesionédla znamené pocatek
rodinnych problému, které ovliviuji finanéni plény, plany rodinného zabezpedéeni (pozadavek
poskytnuti vojenského bytu) a plany pracovni (s nezanedbatelnym omezenim volného pohy-
bu a s bojovou pohotovosti). Obvykle vy3si procento profesionalizace arméady znamena
i nezbytné vyssi financni zdroje na jeji zabezpedenl.

Kromé toho a nad tyto Givahy, spojené s finanénim zabezpecenim lidl, jsou nepominuteiné
i narlisty ndkladi na vycvik a zabezpeceni, které rovnéz musi byt brany v tGvahu.

Dobrovolnik s vice specializacemi muZe dosahnout piné bojové piipravenostiv 3 az 4 dife-
‘rencovanych kursech, nebo v jednom kursu, jehoZ délka a obsah je predeslym ekvivalentnl.
Tyto dvé vychodiska nejsou v rozporu, ale kazdé z nich vyZaduje rozdilnou filozofii vycviku.

Pro rozvoj horizontalniho rozméru vicestupriové odbornosti jsou duleZité takzvané rozsi-
fené viceoborové pracovni znalosti, ke kterym potfebujeme piidat zviasté pro profesionaly
vertikalnf vicefunkénf odbornost.

Se zvysujicim se vékem, vzdélanosti a zkusenostmi musi byt profesionél schopen fesit
zadané mnoZstvi Gkold, které nemusi byt nezbytné spojené s jeho pivodni funkei, na kterou
se dlouhodobé pripravoval a vykonéval.

Napf. kdyz profesional zahaji svoji kariéru jako technik, v urcitém véku muZe byt povolan
k vykonu jedné nebo nékolika funkci v tylovych (technickych) sluzbach, nebo jako vycvikovy
instruktor atd. To ale vyzaduje dalsi rekvalifikaci, zménu odbornosti a pfemisténi do jiné
posadky.

Je evidentnl, Ze tyto parametry budou stat mnohem vice, nez ty, které6 ma soucasna
arméda. Ale my ve skuteénosti hovofime o tom, Ze jde o Upiné novou arméadu, kterd musi byt
daleko pruznéjsi a pfipravenéjsi.

Je jesté nékolik aspektu, které stoji za to, aby byly prodiskutovéany. Relativné
prvofadym aspektem, vzhledem k ostatnim, je koexistence dobrovolnickych jednotek
s pomérné rozséhlym pocétem jednotek rekrutovanych z vojaka zakladni sluzby.

Zakladnim rizikem z toho vyplyvajicim je vznik dvou arméd, operujicich rozdilnymi
rychlostmi, s rozdilnou motivaci efektivitou a organizacl.

Problém neni v tom, Ze by tyto dvé armadni slozky nemohly byt stejné, ale v tom, Ze
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samotné Ukoly pfed né postavené budou rozdiné a budou vyZadovat rozdiné sily. Toto
kritérium musi byt zcela jasné vzato v vahu s ohledem na éasovy faktor. Zatimco dobro-
volnické a profesionaini sloZky jsou pfeduréeny k zabezpeéeni stilé bojové poho-
tovosti a kintervenci v krizich nebo v bojovém stietnuli na statnim teritoriu, popripadé
v zahranici, slozky s vojaky zékladni sluzby jsou pfeduréeny k pouZiti pouze v ramci
ukola pii obrané statniho teritoria.

Otazkou nebude vétsi nebo mensi duleZitost jednéch nebo druhych, ale vétsi nebo mensi
potencial jednéch nebo druhych a rozdilny reakéni éas. Pro nérodni z&jmy jsou nezbytné oba
dva komponenty, které jsou pfeduréené k tomu, aby se dopliiovaly. Nic nemiZe byt dosaZeno
neprodlenou intervenci (pfi kazdém ohrozeni a v kazdém prostiedi), jestlize to nebude
opreno o sily, schopné rozvijet Uspéch v ¢ase a prostoru.

Dokonce i pro napliiovani internaciondlnich poZadavkl je nezbytné, aby se tyto dva
komponenty doplriovaly.

Zahraniéni intervence a dokonce i ty, na kterych se podili vice statd, potvrzuji narodni vdili.
Prave krize v Perském zdlivu ukazala, Ze neni nic efektivnéjsiho nez mobilizace k demonstro-
vani politické vule. Za kaZdé situace, ktera kdy viibec nastala, skuteény zacatek mobilizace
spojeny s povolanim zaloh byl vZdy nejpouzivanéjsi metodou, jak sdélit spojenciim a protivni-
kiim reélnou hodnotu vzadjemnych zavazka a rozpord,

Rozdily v tkolech tudiz vedou k rozdilim v organizaci, ale funkéni operaéni vazby mezi
komponentem dobrovolnickym a slozenym z vojakd zékladnl sluzby nas vedou k poznatku,
Ze je nutné predvidat takovy vycvikovy a operacni mechanismus, ktery by favorizoval
vzajemnou zavislost a vazby.

Na prvém misté stoji veleni a fizeni. Kazda dobrovolnick4 brigada musi byt podiizena
jinému teritorialnimu velitelstvi. Tyto velké jednotky museji zfidit uzlova centra pro teritorialni
distribuéni systém, ke kterému jsou pfipojeny v jistém smyslu pocetné jesté vétsi jednotky,
sloZzené z vojaku zakladni sluzby a ktery bude zajiStovat pisobnost armady po celém statnim
uzemi.

Spoluprace mezi riznymi specialisty a funkéni integrace dobrovolnickych brigad bude
zajisfovana samostatnym spojovacim systémem, nebo nadnarodnim velenim v zavislosti na
pfedpokladaném zasazenim. V ramci téchto mozZnosti zasazeni je nezbytné provadét
spolecny vycvik a bojova cvigeni. V pfipadé, Ze nebudou k dispozici dobrovolnické jednotky,
mohou jejich funkei pinit klasické brigady, slozené z vojakl zékladni sluzby s lepsi profe-
siondlni urovni. UvaZujeme-li s celkovou bojovou silou 5 dobrovolnickych brigad a 14
klasickych brigad (vychazejice ze souc¢asnych limitl existence 19 brigéd).

Pro vycvikové uéely musi mit dobrovolnické brigady nejlepsi vycvikovy systém.
Mimofadnym rizikem pro vSechny armady, které vytvareji vyluéné dobrovolnické
jednotky, je jejich sebevédomost. Kazdy vycvikovy proces bez kritického srovnavani
jednotlivcl a skupin vytvafi druh syndromu, ktery miZeme nazvat sebeuspokojenim
a ktery ve spojeni s nevyhnutelnym opakovanim stejnych ukold vede k:

@ samovyvoji ve smyslu absolutnich neporovnatelnych hodnot,

@ domnénce nepouzitelnosti v skuteéné bojové situaci, jako zkusenosti, které vyplyvaji
z jistych jednoduchych operativnich aktivit a ty jsou kazdopadné velmi dulezité,

® uprednostriovani individualismu pfed kolektivem jednotky,

@ vylvéreni kladného vztahu pouze k takovym tkolim, které jsou povaZovany za pfimé-
fené a povznasejici. )

Sobéstacnost obvykle vede k nudé a nebezpeéi nudy je v tom, Ze pfinas| zufivé hledani
takovych aktivit, které zajistujl psychické uvolnéni.

Pan svéta, muz, ktery se stal dobrovolnikem nebo profesiondlem v kterékoli armadé
nedava diraz na aktivity, kterym je moZné fikat vycvikové. MiZe se dokonce stat pro
vycvikové aktivity nepouZitelnym. Je duchem nepfitomen pii vycviku, a potom travi hodiny
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sebezdokonalovanim v télocviénach cviéenim s &inkami a pruZinami. Sebezdokonalovani
nadéle nenf funkéni, ale stereotypni imaginaci, ktera ma nékoho reprezentovat. Cim je nizsf
tGroveri vzdélanosti, tim vétsi pozornost je vénovana vnéjSim efektim. Vétsi bicepsy nejsou
ziskany b&hem usilovného vycviku pro preZiti, pfi navadéni stfel, nebo pii navadéni radio-
lokatoru. Naproti tomu, jak se urcité mnohym z nés stalo pfi ndcviku sebeobrany, hubeny
starsi ¢etar se specialnich jednotek je schopen vylfit nam zrak, a tak zarover i znejistit nase
tézce ziskané sebevédomi. Na druhé strané je také nerealistické se domnivat, Ze po dobu
7 (nebo také 16 aZ 20 let) muZe byt dobrovolnik, popfipadé profesional permanentné na
cviéenich. Asi to nebude ta spravna metoda, ktera by mu pomohla.

ZAkladnim organizaénim poZzadavkem se stava dosaZeni sladénosti dvou realit v koordi-
novani vycviku a jeho formalni strance.

Pravidelné srovnani s klasickymi jednotkami nastoluje rovnovéhu. Na jedné strané
v syndromu sebeuspokojeni a na druhé strané podporuje soutéZivost. Malé jednotky dobro-
volnikil se stavaji nazornym pfikladem vycviku a méfitkem Grovné vyuky a udi se také
zdokonalovat samy sebe.

V socialni oblasti maji dobrovolnické jednotky tendenci ke skleréze. Cim delsi je obdobi
aktivnl sluzby, tim mensi je pfisun novych napadi a mladé krve. Permanentni riziko profe-
sionélnich vojenskych slozek je stejné jako pribéh biologickych a socidlnich zékonitosti
v jakékoli malé izolované komunitd. Vytvari realitu, které se kriéek za krakem vydsluje ze
spole¢nosti. Velmi dokonaly vnitini komunikaéni kéd neni nasledovan vnéjsim komunikaénim
kodem a vznik dvou oddélenych realit vede k tomu, Ze si tato komunita pfestavé rozumét
s okolim v lepsim pfipadé, nebo se dostava do konfliktu v horsim pripade.

Z tohoto pohledu je tfeba posuzovat rekrutaéni systém vojakl zakladni sluzby a jeho
stalymi problémy a socialnimi napétimi, které prinaseji s tim, Ze musi byt v trvalé péci stejné
jako profesiondlni systém a musi byt stejné zabezpeden a cviten a ne vydélovan
z vnitrostatnich, mezinarodnich sociélnich systému.

V této situaci mizZe byt dosaZeno integrace a zaélenéni pouze tehdy, budeme-li dochazet
ke kontinuélni vyméné, déle i prolinani vycviku a redinych Zivotnich zkusenosti.

Pfesto viechno vycevik kadrl zGstavéa hlavnim Ukolem. To pfinasi dal$i naléhavou otazku,
jaky "typ osob" bude vybiran do velitelstvi téchto jednotek obou komponentl. Bezpochyby
pro oba komponenty budou véichni dustojnici, praporéici a poddistojnici pochézet z osvédée-
nych zdroju, prvni z distojnické akademie a druzi praporcické Skoly, kromé téch, ktefi mohou
byt pro svoji civilni odbornost ziskani naborem. Kritéria pro jejich vyuZiti v rGznych typech
jednotek budou rozdilné. MiZzeme predpokladat, Ze dobrovolnické jednotky budou prijimat
mladé muze s kratkodobou zkuSenosti z vojenské zakladni sluzby, ktefi spini definované
psychologické a profesionalni atributy, maji tvrdou ideovou motivaci (piné odhodlani pro
totalné neomezené pouZiti).

Pfirozend, Ze bude nutné pfijmout zviastni pravidla pro “rotaci kadri" - jak dastojnikd, tak
poddustojnik( a praporéikt v dobrovolnickych jednotkach.

Pro zabezpeceni odpovidajiciho ekonomického vyuZiti je také dilezité si uvédomit, ze
obdobi pobytu tohoto personélu v jednotkach s nejvyssim stupném vyevicenosti a s vysokou
bojovou pohotovosti musi byt kompenzovéno - protoze je tu stejna troven platd v dobro-
volnickych a klasickych jednotkéch - uréitym uvolnénim zatéZe. Je také nutné doufatv to, Ze
intenzivnéjsl profesionalni zasazenl - charakterizované riziky a téZkostmi a vétsi zodpo-
védnosti - bude odménéno zfetelné vétsim ohodnocenim pfi sluzebnim postupu.

Nékteré zavéreéné uvahy

Dosti bylo feéeno o pozadavcich a zdrojich, to nas opraviiuje piijmout i tyto zavéry:
dobrovolnicka sloZka italské arméady organizovana do agilnich jednotek s vysokou
technologii vyzbroje a profesionalitou neni pfanim, ale nezbytnosti. Definovani prame-
nu téchto sloZek je nezodpovézenou otazkou, podmiriujicl kazdou studii a pfedpokladaijici,
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Ze bude obsaZzena v kaZzdém obranném modelu nebo modelu struktury sil, které budou piijaty.
Hlavni problémy, se kterymi bude nutné se vyporadat, se vztahuji k rekrutaci dobrovolnikd
a legalizaci jejich nasazeni mimo Uzemistatu podle zakonnych opatieni statu. To je prekazka,
kterou je nutné prekonat, protoZe nemiZeme reorganizovat armadu bez vytvoreni dobro-
volnické slozky.

Poslednim fundamentalnim aspekltem je zvéZeni c¢asovych horizontl, cest
a prostiedku efektivniho absolvovani procesu tranformace ze sou¢asného stavu na
budouci strukturu sil. Zkusenosti z ostatnich zemi nas uéi, Ze transformace je proces,
ktery vidy pfinasi pfekvapeni.

V pripadé Velké Britanie, zakon autorizujici transformaci z vSeobecného branného systému
na dobrovalnicky systém byl uvadén v Zivot 6 let misto planovanych tfi rokud. Ve Spojenych
statech americkych se naklady zvysily na trojndsobek planovaného rozpoétu a v pfipadé
Belgie bylo nezbytné zrusit provadéci zakon tii roky po jeho schvéleni pro nemoZnost
rekrutovat nezbytné dobrovolniky. Z ptivodnich 40 % dobrovolniku z celkového podtu armady
vzrostl jejich pocet na 65 %, ale pak nebylo mozné ziskat dalsi, pficemZ se mezitim zkratila
délka zakladni sluzby z 15 mésicli na 8 az 10 mésicl. Bylo proto nezbytné vratit se zpstk 10
aZ 12mésiéni sluZzba, coz byl krok znaéné nepopularni.

V piipadé USA a Velké Britanie byl pfedpokiddany poéet dobrovolnikd k dispozici dokonce
drive, nez doslo k Uplnému zruseni vojenské zakladni sluzby. Jeji zruSeni dokonce umozZnilo
snizeni poZadovaného poétu dobrovolniku.

To jsou diivody, proé je nezbytné mit na zfeteli a piedvidat moZnou tpravu délky vojenské
zékladn( sluzby a uvédét je do praxe aZ po operaénim rozvinuti dobrovolnickych jednotek.
V Itdlii nikdy nebyla a asi nikdy nebude takova politickd stabilita, ktera by poskytovala
moZnosti se vratit k naroénéjsimu systému poté, co byl zaveden méné naroény.

V kazdém pripadé zkréceni délky vojenské zékladni sluZby bez zvaZeni pfinosu kampané
na nabor dobrovolnikd je snahou piflis nebezpeénou na to, aby k této otazce bylo pristu-
povano lehkovazné.

Néktefi verejni initelé a politici pfekracujf véechny proporce a usilujf o zahéjeni snizovani
armédy jak co do poétu jednotek, tak po&tu vojaki, vyzbroje a zasob, operaéniho potenciélu
i motivace.

Do té doby, nei se vysledky naborové kampané stabilizuji a budou piinaset trvale
pozitivni vysledky, a do té doby, dokud pfijimani propusténych dobrovolnikd v statnim
aparatu nebude akceptovano prakticky, jakakoli reorganizace vyznacujici se snizenim
sil bude riskantni. Po praktickém ovéFeni vérohodné funkénosti individuéinich smiuv,
které pfivedou mladé muze k uvitani nabidky k dobrovolnické sluzbé v armadé, po
piijeti zdkon a provadécich pfedpist vylvarejicich zaruky pfiznivé pracovni prile-
Zitosti a nabidky perspektiv, musi byt tento systém uréitou dobu funkéné testovan,

Bude nutné ovérit, jak budou zékony a provadéci predpisy interpretovany a aplikovany,
zarovern jaky bude jejich efekt v oblastech sociélni a ekonomické povahy ve staté.

Poslednim poZadavkem na verifikaci vysledkd rekrutaéni kampané je potieba obnovit
a ovéfit mobilizaéni systém, na jehoz efektivité fungovani zavisi ve velké mife ve ostatni:

Q efektivita vSeobecného branného systému, jako producenta vycviéenych zéloh, jmeno-
vité dustojniky, poddistojnikii a muzstva podle potieb zaloh;

Q svébytnost dobrovolnického rekrutacéniho systému jako systému nezavislého, schopné-
ho nabirat vlastni zalohy pro posfleni v dobé néarodniho a mezinarodniho ohroZenl.

Toto jsou zakladnl podminky vérohodnosti,

Prijeti drastické sniZeni ozbrojenych sil bez ovéfeni vyse uvedenych faktorti zname-
na riskovat, Ze se ocitneme bez jakéhokoli obranného aparatu, akceschopného
a konsistentniho; existuji véak opravnéné pozadavky jak ze strany statu, tak ze strany
pfednich svétovych mocnosti. Dolni omezujici podminkou je, Ze dosud neexistuji
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alternativy kiasické a dobrovolnické sluzby. Ti, ktefl povaZuji toto fedeni za Zivo-
taschopné, ti kdo véfi, Ze Ize ihned kompenzovat vdeobecny branny systém precho-
dem na dobrovolnickou sluibu, vyjadiuji pouze piani, ale nepodepiraji je redlinou
moZnosti.

Toto feseni vyZaduje realizaci podle seriéznich pland a progresivnich zakonnych
opatieni a dalSich specifickych opatieni, ktera vyzaduji roky, neZz se propojenim
doséhne poZadovanych vysledka. Jestlize spustime systém podle pfesné vymezené
koncepce a budeme pecéovat o jeho racionalitu éasovou, budeme poté schopni progre-
sivné ovliviiovat proporce vojenské zakladni sluZby a dobrovolnické slozky, vycha-
zejici z poZzadavkd na bezpeénost stétu a ze zdroju, které ma k dispozici, Toto je nékolik
aspekty z celkového komplexniho pohledu, které mam na zfeteli a jez majl na zfeteli ty
instituce, které budou vytvéret legislativni a politicky rdmec, v némzZ bude arméada pusobit,

Doufejme, Ze véha téchto argumentd bude piijata nové a pozitivné, dokonce
i hromadnymi sdélovacimi prostiedky a komentatory.

Citlivost téchto hromadnych sdélovcich prostiedkd, demonstrovana nékterymi informa-
cemi o problematice nové arméady je chvalihodnd, ale informacni kampari riskuje, Ze bude
vést k Ihostejnosti nebude-li vedena s potfebnou hloubkou a kontinuitou. Kromé toho je
zajimaveé, Ze verejné minénl pozitivné pfijima jen ty nejobjektivnéjsi a nejupinéjsi informace.
Opatfeni k reorganizaci armady, ktera se uskutedniuji za aktivni ucasti obyvatelstva,
za jeho materialni a personaini podpory, individudini nebo kolektivni, nemohou vzit
na zfetel, Ze ob¢ané musi sami znat divody pro tato opatieni stejné tak, jako jejich
duasledky.

Q

Uskuteénéné analyzy a mozné podminky, které jsem prezentoval, nejsou vy&erpévajici,
ani za takové nemohou byt pokladany. Skuteéna jsem se snazil dat odpovéd na otazky, které
jsou stale nastolovéany a na ty, jeZ se budou nepachybné vynofovat v procesu reorganizace
tak, jak se budeme blizit k jeho zavrieni. Pouze diikladné pochopeni spoluprace distojni-
ku a ostatnich pfislusnika armady s experty, ktefi jsou tzce svazani s problémy, muZe
vést ke kladnému Feseni.

-MW-
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