STRATEGIE

Redakce pokracuje v uverejiiovani dalsich dvou ¢asti zkracenych a redakéné upravenych
¢lankd, ato Rolfa Hasse - Bezpeénostné politicky vyznam $pickovych technologii*a Jurge-
na B. Dongese - Hospodarska opatfeni pro ovliviiovani cizich viad: embargo, bojkot, zasahy
do pohybu kapitdlu a technologil." Z tohoto ¢lanku byly vypustény historické" pifkiady
a ponechany jen ¢asti obecné platnosti. Nazory autorts byly uvefejnény v knize ,Strategie
- Handbuch", kterou vydalo Deutsche Strategie - Forum. Myslime si, Ze dalsi poznatky
ziskané z této problematiky prinesou étenafim cenné informace K jejich potiebd.

Bezpecnostné politicky vyznam spiékovych technologii

Politické zdsahy do mezinarodni smény zboZi a sluZeb, jakoZ i pohybu kapitalu
a technologie maji tii cilova zaméfeni:

® zahraniéné-politické (hospodaiské sankce): hospodérsky potencial protivnkka ma byt
poskozen tak, aby byl nucen souhlasit s politickymi ustupky,

@ bezpednostné-politické: odmitnuti zbozi a technologii duleZitych pro bezpeénost,

@ dodavatelsko-politické: omezeni vyvozu zboZi, aby se pfedeslo viastnim (oéekavanym)
uzkym profilim hospodarstvi.

Politicky vyznamné jsou prvé dva cile. Prvy a tfeticll maji charakter ad hoc. Av§ak zakladem
bezpeénostné-politické kontroly jsou dlouhodobé analyzy ohroZeni: plisobi dlouhodobé
a pfizpUsobuji se pouze technickému vyvoji, zménam v disponibilité Spiékové technologie
a strategickym koncepcim.

V tézisti bezpeénostné-politické kontroly mezinarodniho obchodu jsou vyrobky $piékové
technologie, a to piedevsim technologie, ktera ma dualni charakter (dvoji pouzitelnost):

je komeréné pouzitelna, tim Ze je dileZitym cinitelem ristu a posiluje hospodarsky potencial,
ma pfimou bezpecnostné-politickou dilezZitost, protoZe napomaha rozhodujicim zpuso-
bem zdokonalovat U¢innost zbranovych systému.

Podpora hospodarského potenciélu ma nepfimy bezpeénostné-politicky vyznam, protoze
se tim zlepSuje financovani bezpeénostni politiky. Tato dvojitd funkce technologie vede
v trznim hospodafstvi stéale znovu ke konfliktdm. Soukromy komeréni z&jem na neomezeném
pouzivan( technologie miize byt v rozporu se statobezpeénostnimi Gvahami, nebot statni
kontrola transferu technologie sniZuje hospodéaiské vynosy.

Od zavedeni principu kolektivni bezpe&nosti se hospodéfstvi stalo vychodiskem a néstro-
jem zahraniéni politiky, resp. ,,mirového" feseni konflikty.

NejzavaZnéjsim cinitelem, ktery bezpeénostné-politicky nepfiznivé ovliviiuje mezi-
narodni hospodaiské styky, je pfeména zbrojni techniky technologii (mikroe-
lektronikou) u jadernych a konveénich zbrani. Z toho vyplyvaji tyto zpétné uginky:

® Mikroelektronika byla vynalezena a vyvinuta privatné a po jejim vynalezu a rozvinuti
nasledovaly vojenské inovace. Dvojl pouZitelnost (komeréni a vojenska) nastolila problémy
nového druhu pro jeji bezpe&nostné-politicky vyznam a pro kontrolu mezinarodniho transferu
technologie.

@ Vojenska bezpecnost se stala zavislou na dvou vzdjemné souvisejicich velidinach: na
rozvoji védeckotechnického pokroku jako zdroje hospodarského ristu a zdokonalovani
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zbrariovych systému, jakoZ i na hospodaiské dynamice, hnaci sile pro rozvoj novych techno-
logii a zvétSovani hospodarského potencialu.

Jestlize platnost ,,technologické bezpeénostni funkce* podfidime strategii odstraso-
vani, tj. bezpecnost = f (hospodaisko-technologicky pfedstih) podle ¢asu, pak musime
prihlédnout k tomu, Ze zajisténi dynamiky a pfedstihu technologického rozvoje oproti protivnl-
ktim je stejné duleZité socialné-politicky jako bezpeénostnd-politicky.

Technologicky piedstih je negativné ovliviiovan zpoZdovanim v zavadéni zbrariovych
systému.

Zavédéni Spickové techniky, ktera ma dvoji pouZiti, poskytuje hospodarské vyhody (zvyse-
na schopnost mezinarodni soutéze, vylvareni a zajisténi pracovnich mist a redlného pifjmu).
Monopolni disponibilita (ktera je doéasna) technologie poskytuje v3ak také politickou moc
a podnécuje k zakrokiim ze strany statu.

Pritom se piekryvaji dva motivy:

A pouhé zajisténi hospodarské dynamiky,

A zajisténi technologického predstihu ze socidlné a bezpecénostné-politickych divodi
kontrolami transferu technologie.

Konflikty vznikaji, kdyZ jsou bezpecénostné-politické kontroly sice zaméfeny na protivnika,
avsak prekazky transferu jsou z obchodné-socidlng-politickych divodl upraveny tak, Ze
postihnou také partnera v alianci. Tim je ztizeno utvafeni bezpeénostné-politického konsensu
v ramci aliance a ohroZeno zachovan( dynamiky technologického pokroku.

VSeobecnou zasadou strategie NATO (v roce 1990, pozn. red.) je kvalitativnim, techno-
logickym predstihem ve zbrojni technice pfinejmensim vyrovnatnevyhodu (zapornou pieva-
hu) v konvenéni oblasti.

Bezpecnostné-politicky Ukol NATO spociva v tom, Ze je nutné dosahnout trvalého kvali-
tativniho, technologického predstihu a ten udrzet, aby byla odstrasovanim zajiSténa bezpeénost.

1. Bezpeénost = f (technologicky pfedstih).

Tento pedstih je moZné dosahnout a udrzet trvalym predstihem v dynamice technologické
vynalézavosti (invence) a jejiho vyuZiti (inovace).

2. Technologicky piedstih = f [(pfiristek invence a inovace u vlastni strany A) > (pfi-

rustek invence a inovace u strany B)i]

Pri nejistoté o trvalém predstihu invence a inovace usilujeme o kombinaci podnécovani
dynamiky (ve vyzkumu a pouzivani) u vlastni strany A a pfekéazek v transferu technologie
proti protivniku B.

3. Technologicky pfedstih = f [(technologickd dynamika u viastni strany Ay) > (techno-

logicka dynamika u strany B); zavedeni dfive u strany
A nez u strany B; prekazky transferu proti strané B).

Kontrolami transferu se usiluje o to, aby se u protivnika v éase oddalovala disponibilita
Spickovych technologif, protoze zpravidla nelze dosahnout toho, aby je protivnik neziskal
viibec. Kontrola transferu sama o sobé nezajistuje predstih, av§ak jsou-li vSechny ostatni
oviiviujici veli€iny konstantni, zvysuje se pravdépodobnost, Ze bude pfedstihu dosazeno.

Nyni je moZné sestavit matici (viz. tabulku).

V bezpecnostni alianci statd s trznim hospodéafstvim je problematické predevsim udrZeni
dynamiky a politického konsensu. U technologii s dvojim pouZitim existuje ve statech s trZznim
hospodarstvim zasadnf konflikt zajmi mezi zajmem podnikt o rozsahlé pouzivani techno-
logie a stadtem jako producentem kolektivniho statku bezpeénost'. Kdyz stat rozsii
bezpeénostné-politickou kontrolu transferu, aby v ramci aliance prodlouzil do¢asny monopol
s narodné-socidlnich motivl, je nutno z této diskriminace odekavat zpétné pusobeni na
dynamiku a politicky konsensus. V technologické bezpe¢nostni funkci' je proménné ,,dyna-
mika“ cile pro statni hospodarsko a bezpecnostné-politickou strategii. Stat usiluje o zvyseni
pravdépodobnosti technologického pokroku, resp. o zkraceni procesu vyzkumu a vyvoje.
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U technologického vyzkumu je proménna ,dynamika“ na druhé stran& néhodnych
proménnych zavisla na komunikaénim procesu soutéze a vymény myslenek. Proto nelze sice
odvoditZadna vSeobecné platna optimalizaéni kritéria, aviak je mozZné formulovat odivodné-
nou domnénku, Ze omezovani komunikaéniho procesu {predevsim v rdmci aliance) nega-
tivné ovliviiuje dynamiku. Vysledkem by bylo zmenseni technologického predstihu.

Tabulka
Referenéni oblast: Referenéni oblast: druh ozbrojenych sil
jednotlivé zbrané Spickova technika Nespickova technika
Spickova technika

Cilbezpecnostne-politickeho usili

Nespickova technika

Cilbezpednostne-politického Usili

Jednou z podminek ,technologické bezpecnostni funkce" je, Ze predstih v dynamice
a technologii (invence) vede také k predstihu ve zbrojné-technické oblasti (inovace, zave-
deni), aby bylo dosaZeno ,technického Spickového postavenl®, resp. aby bylo dosaZeno,
anebo zajisténo technologické vedeni. KdyZ se nepodaii vyuZittechnického potencialu, mize
byt bezpeénostni rovnovaha, o niz se usiluje, ohroZena i tehdy, kdyZ protivnik svoje do¢asné
technologické zpoZzdéni vyrovna kratsimi fazemi zavadéni. Tuto protistrategii nutno oéeka-
vat, kdyZ protivnik priklada vy3si prioritu produkei kolektivniho ,,statku bezpeénost™ a mize
tuto prioritu ve svém politickém systému snaze také prosazovat.

Strategicka proménna ,,pfekazky transferu proti strané B“ se zpravidla voll pfi nejistoté
o relativnim stavu technologie, aby se zvysila pravd8podobnost ¢asového predstihu a aby

se vyrovnaly nedostatky bezpeénostné-politického hodnoceni. Problémy této proménné jsou
obvykle znacné podcenovany: sahaji od pravné-organizacnich, pfes hospodaiské a poli-
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tické aspekty aZ po stabilitu bezpeénostni strategie. Problémy se s kazdym novym
komplexem konfliktu zvétSuji exponencialné.

V zasadé se bezpeénostni alianci demokratickych statd s trZnim hospodaistvim
vytvéii problematika tzv. ,racionélni ignorance” ve dvoji formé a bezpeénostné-poli-
tické piekazky transferu se zesilujl:

@ Uvnitf kaZzdého statu existuje stav napéti mezi statem jako producentem kolektivniho
,statku bezpeénost" a soukromohospodarskymi z&jmy podniku vyrabéjicich a pouZivajicich
technologif ,dvojlho pouZiti", které jsou postizeny kontrolami vyvozu. Aby mohly rentabilné
vyrabét, obraceji svUj z&jem na oteviené svétové trhy.

@ Mezi staty aliance se vyskytuji podobné protiklady zajmu. Zajem o financovéani ,statku
bezped&nost“se projevuje rozdiné (néktefi se jen chtéjivést) a naklady na piekaZky transferu
jsou rozdéleny nerovnomérné. Tyto projevy nastavaji tim dfive, ¢im nerovnomeérngji jsou
naklady rozdéleny, ¢im rozdilngj$i jsou bezpeénostni perspektivy ¢lend, &im vetsi je
pochybnost o Gcinnosti kontroly a ¢im mensi kontrolu prisludnych technologil aliance ma.

Kontroly technologil vyZaduiji politicky jasnou cilovou funkci a jednoznaéné politické
odpovédnosti, aby bylo moZno pii zménach koncepce nebo podrobnosti vyloudit ¢asové
ztraty na zakladé neujasnénych koncepci.

Koncepce obou t&chto initell umoziiuje sestavit spoleény kontrolniseznam a ten pfizpl-
sobovat zménam technologického vyvoje a proménam disponibility vyrobkd a informact
o Spickové technologii na trhu.

Ucinné kontroly vyZaduji jednotné kontrolni metody, které musejl byt jasné, jednoduché
a soustavné.

*

Hospodaiska opatfeni pro ovliviiovéni cizich viad: embargo, bojkot a zasahy do
pohybu kapitédlu a technologii

Politické konflikty mezi staty je moZno fesit diplomatickymi metodami, avak (bohuZel) také
silou zbranl. KdyZ vyjednévani nevede k cili a je G¢elné vyhnout se vojenskému stietnuti,
mohou se vlady o to pokouset hospodaiskymi sankcemi nejriznéjsiho druhu. Cllem je
protistojfcimu statu hrozit $kodami tak velkymi (nebo mu také skody pfivodit), Ze radéji zméni
svou politiku. Jestlize viady vyhlasi proti n&jaké strané (nebo vice stranam) hospodarské
sankce, berou pritom védomé v ivahu, Ze také jejich obyvatelstvo pociti nevyhody a Ze podle
okolnostl utrpf také tfeti, nezicastndné zemd. Pfi posuzovani podle zaméri (nikoli podle
vysledku) je moZno parafrdzovat Clausewitze: Hospodaiské sankce jsou v miru ,,pokra-
covanim politiky jinymi prostfedky*.

Hospodarské sankce nejsou v Zadném piipadé novym néstrojem zahraniénl politiky stéatu.
V tomto stoleti se ovSem hospodarskych sankcl pouZfvalo castéji neZ drfve a také existuje vice
jejich variant. Pravni podklady k tomu poskytovaly narodni zakony a nafizeni. Charta Spojenych
narodU pripousti, Ze pii ohroZeni nebo poruseni miru Rada bezpecnosti vyzve k hospodarskym
sankcim. Mezitim se stalo béZnym, Ze zainteresované kruhy mobilizujf vefejnost, aby piiméla
vladu vlastntho stétu k hospodarskym trestnim opatfenim proti inkiminovanému cizimu statu.

Ugelem tohoto élanku je:

M poukazat na mnohotvarnost prostfedkd a metod politiky vyhlasovani sankei, jakoz i cili
touto politikou sledovanych,

M teoreticky vysveétlit pfedpokladané Gcinky na hospodarstvi nepfatelského stétu, jakoZ
i zpétné GCinky na viastni hospodarsivi,

H zdUraznit meze Gcinnosti sankci ve skuteénosti,

Pfedem uvedeme vysledek: hospodaFské sankce jsou témér vidy netspésné. Nadsje,
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které do nich vkladaji jejich zastanci, jsou zpravidla pfilis velké. Pfesto zbyteéné vyvolavaji
nevhodny ekonomicky vyvoj a éasto piinaSeji novou zahraniénépolitickou vybusninu.

Viada vyhlasujici sankce se miZe na nepfatelsky stat pokouset pusobit tak, ze:

® dodavky zboZi do tohoto statu, jakoZ i pfedavani technickych a védeckych informaci

podmini svym povolenim, nebo je zakaZe (vyvozni embargo),

@ odbér tamniho zboZi podmini licenéni povinnosti, nebo zakaze (dovozni embargo),

@ prerusi Givérové vztahy, omezi nebo zastavi az dosud osvédéenou rozvojovou pomoc,
vyhlasi zakaz investic, uskuteéni staZeni mnohonarodnich podniku, zabavi majetek a zmrazi
bankovni vklady (kapitdlové embargo),

® zabrani podnikim jinych stétd pristup k pfistavnim zafizenim, odejme jim pravo prista-
véni letadel a znemoZnijim pouzivanilodi, letadel a tranzitnich cest (dopravni embargo),

@ zakaze styky mezi sportovci a umélci obou zemi (sportovni a Kulturni bojkot).

Vsech téchto forem se dosud pouZivalo s vétsi nebo mensi intenzitou. Tézisté bylo a je
dosud v sankcich v oblasti obchodu, pfiéemz zpravidla neni postiZzen cely rozsah vyvozunebo
dovozu, ale jen Ucelové zvolené skupiny zbozi. ,,Uéelové” miZe znamenat, Ze:

M bud' ma byt nepratelskému statu zpisobena zviasté velka hospodarska skoda, nebo

B maji byt pokud moZno omezeny nepfiznivé Gcinky na viastni hospodéarstvi.

Kromé toho jsou pii vyvoznim embargu se zietelem na obyvatelstvo nepréatelského statu
i nadale dodavany potraviny a léky.

Sankce muze vyhlasit jednotlivy stat, popfipadé s podporou spfatelenych narodu, avsak
také kolektivné mezinarodni organizace; sankce jednotlivych statd prevazuiji.

Cile sledované sankcemi jsou rozmanité. Casto nejsou formulovéany vyslovné, nebo
je jejich existence oficidlné popirana, aby bylo moZné se vyhnout vytkam o vmésovani
do vnitinich zaleZitosti suverénniho statu. Mezitim je sledovano soucasné nékolik cild,
pfiéemz priority mohou byt velmi rozmanité a mohou se éasem posouvat pedie toho, na co
je anebo bude vefejnost pravé zaméfena. Kazdy pokus o soustavné usporadani cill
sankci je proto ponékud zatiZen libovuli. Plati to také pii zafazeni do étyr (¢asteéné se
prekryvajicich) oblasti, oznadovanych jako oblast vojenska, politicka, hospodaiska
a humanitarni. Pfesto Ize timto zplisobem ziskat dobry pfehled o $ifi spektra snazicho se
pokryt politiku vyhlaSovéanl( sankcl.

K vojenské oblasti cill patfi opatieni povaZované za vhodna k:

A zabranéni Usili jinych statd o zbrojent,

A odrazeni statu od piikrogeni k valeénym akcim, resp. od pokragovaniv nich,

A tomu, aby byl stat pfinucen stdhnout okupacni vojska z jiného stétu,

A tomu, aby bylo zabranéno sifeni jadernych zbrani.

Vojenskymi zamérenymi cili ma byt pomoci hospodafskych sankci dosaZeno, aby:
* byli svrZeni diktatofi nebo autoritativni rezimy,

* nedochazelo k porusovanl istavou stanoveného fadu,

% nebylo mozno uplatiovat hegemonialni naroky,

*% zUstaly bez ucinku neoblbené, diplomatickou cestou docllené dohody,

% terorismus nachazel po celém svétd opovrzeni a aby teroristim nebyly poskytovany
moznosti Gtulku ani vyeviku.

Cile v hospodaiské oblasti spoéivaji véeobecné v prosazovani naroki na odskodnéni
vG&i viddam, které zestatiuji zahranini majetek.
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V humanitarni oblasti jsou sankce vyhlasovany pro ochranu lidskych prav,

Vidycky, kdyZ se néjaka viada uchyll k sankcim, povaZujl to mnozi za mrzutost, jestlize se
zarover pokousi:

@ vyuzit piitom platnych smiuv,

® prosazovat opatieni také mimo svij viastni vysostny prostor.

Zasah do platnych smluv v ramci embarga ¢asto poskytl mnoho ,vybusniny": zfejmé
odporuje osvédéené pravni zasadé "pacta sunt servanda" (smlouvy budiZ dodrZovany),
avsak stejné jasné je nutno nezbavit embargo jeho vlivu od samého pocatku.

Analogicky to platiive vztahu k extrateritoriélnimu naroku zemé vyhlasujici sankce, i kdyZ
je mezinérodné-pravni pripustnost nesporné. Zasadni problém pretrvava, a sice politicky
vytvarena nejistota o pravnich ramcovych podminkéch v mezinarodnim obchodu, néco tako-
vého neni v investiénf ¢innosti podniku, propojenych ve svétovém hospodarstvi obchodem,
kapitalovou ucasti a licencemi, piflis pfiznivé.

Narok na exteritorialitu mé& svou tradici. Je ziejmé, Ze politika sankci uskuteériované
néjakou zemi muZe privedit nevyhody pro tfeti zeme.

NiZe jsou celkové popsény hospodaiské dkody, které mohou mit hospodafské sankce
v nepratelské a ve vlastni zemi, pokud jsou spinény podminky jejich Gspéchu,

V nepratelské zemi mohou byt hospodarskymi sankcemi vyvolany ztraty v ristu, snizeni
redlnych piijmi a nezaméstnanost, Jestlize postiZena zemé reaguje uéinnym kontra-
embargem"”, miZe byt ztrata, ktera byla utrpéna v blahobytu, zase napravena, aviak nemize
byt zcela neutralizovana. Zde jsou zpusobené narodohospodaiské skody dostateéné
velké k tomu, aby pfimély nepfatelsky stat k pozadované zméné politického chovani;
to zdvisi v podstaté na:

A stavu jeho rozvoje a trZni sile (jako statu, ktery ma moZnost poptavky a nabidky),

A mife diverzifikace vyrobnl strukiury,

A vybaveni dileZitymi pfirodnimi zdroji,

A potencialu ristu,

Postizena zemé bude (za jinak stejnych podminek) tim méné pfipravena k Ustupkim, ¢im
je (potencialné) samostatnéjsi, nebol pak by se nedostala do nepfekonatelnych ,izkopro-
filovych situaci". S klesajici mirou samozasobeni stoupa zranitelnost rozhoduijlci mérou jen
tehdy, kdyZ pro dovoz a vyvoz neexistuji Zadné moznosti oklikovych cest pres trhy tfetich
zemi.

Pro rozsah narodohospodaiskych skod, které musi nepiatelska zemé pfi Géinném
embargu ocekdvat, je smérodatné:

@ jak stoupaji ceny a klesa mnozstvi dotéeného zboZi,

@ jaké ubytky v pridélovani a jaké zpomaleni rozvoje nastanou v rdmci piizpisobovacich
a zpétnovazebnich mechanismu.

Tyto veli€iny je sotva moZno empiricky mérit, avSak rozhodujici souvislosti jsou tyto:
Vyvozni embargo zpUsobi tim vétsi narodohospodéaiskou skodu, ¢im je dovozni
poptavka v postizené zemi cenové méné pruzna. V tomto pripadé jsou uréité druhy
dovaieného zboii (ropa, obili, technicky vyspéla vyzbroj) vice méné komplementéarn|
k domaéci produkci, a proto naléhavé potiebné. Jestlize zemé vystavena tiaku sankci
nemuZe tyto druhy sama obstarat a jestlize se viada smifi se zdsobovacimi uzkymi
profily, pfimo poklesne tiroveri vyroby a mira vytiZeni kapacit v hospodaistvi, Mohla
by poklesnout i zaméstnanost. V dusledku uzkych profila v zdsobovéni dojde ke
zvyseni cen, coZ bud’ zaliZi uéty podniki a omezi jejich schopnost mezinarodni
soutéZe, nebo muiZe pfimo postihnout spotebitele.

Pfirozené se miZe vlada postizené zemé pokusitziskat zboZi, nanéZ se vztahuje embargo,
na trzich tfetich zemi anebo podporovat néhradni dovoz ve viastni zemi:
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@ v prvém piipadé by bylo nutné se podle okolnosti smifit s tim, Ze se zvysi ceny, zvlasté
tehdy, kdyZ dobra svétova konjuktura zajistuje vdude vysoce vytizené kapacity, které nelze
v krétké dobé rozsirit;

@ ve druhém piipadé prekro¢i ndhrada dovozu do oblastf, v nichz méa zemé srovnatelné
vydajové nevyhody a bude je miti v dohledné dobé.

Obchodni sankce nabyvaji na ostrosti, kdyZ je vyvozni embargo kombinovano
s embargem dovoznim. Takové opatfeni je pro stat vyhlasujici embargo zvlasté pouzitelné,
kdyZ je jeho dovozni poptavka po zbozi z nepratelské zemé cenové pruzna.

ProtoZe G¢innym obchodnim embargem (nebo jinymi formami embarga) je vyména zboZi
(popripadé pohyb kapitélu a sluZeb) mezi obéma stranami konflikiu omezena nebo preru-
Sena, utrpi Skodu i zemé, ktera sankce vyhlasuje. Tato $koda je protéjSkem zamérného
zieknuti se vyhod mezinarodni délby préce.

V pfipadé G¢inného vyvozniho embarga utrpi jednotlivé podniky v zemi i vyhlasujici
embargo odbytovou Gjmu, ktera vede k nevytizeni existujicich vyrobnich kapacit a ohroZuje
miru zaméstnanosti. Pritom mohou byt odbytové trhy ztraceny i na trvalo, to platii tehdy, kdyz
bude embargo pozdéji zruSeno, nebo alespori uvolnéno.

V piipadé dovozniho embarga je $koda zplsobena z poklesu objemu dovozu, Zemé, ktera
vyhlasuje sankce, se dostava do podobné situace, v niZ je nepratelsky stat, kdyz je
vystaven vyvoznimu embargu. Stejné jako piivyvoznim embargu se musi stat, ktery sankce
vyhlasuje, také pfi dovoznim embargu zfici obchodnich ziskd, jakoZ i ziskli vyplyvajicich ze
specializace, jichz by bylo jinak mozné dosahnout.

Oc¢ekavani spojena s hospodaFskymi sankcemi jsou jednou véci a skutecnost je
jinou véci. Pohled na pfipady velkych konfliktii (v miru) ukazuje, Ze sledovanych zahra-
niénépolitickych ciltl nebylo zpravidla dosaZeno.

Divody nizké uéinnosti sankei jsou:

@ z3&asti v samotné zemi, ktera takova opatfeni pouziva,
@ dané reakcl zemé&, proti niz je embargo zaméreno,

@ z&4sti ovlivnény chovanim tretich zemi.

Obtize vznikaji jiz tim, ze odpovédné organy potrebuiji prilis dlouhou dobu k tomu, aby
udinily rozhodnuti o sankeich, jichz ma byt pouzito. Stat postizeny embargem ziskava takto
&as, aby se mohl pokud moZna co nejlépe pripravit na zménéné podminky. Kdyz jsou sankce
vyhlaseny, zjistuje se vidy znovu, Ze administrativni kontrolni moZnosti za trzné hospo-
déarskych podminek jsou nedostatecné, a proto mohou doméci embargem postiZzené podniky
uniknout existujicim kontrolam, jestlize chtéji. ZpUisoby obchazeniexistujii zde. Staéi pomyslit
jen na prodlouzeni obchodnich cest pres neutralni staty, na pfemisténi vyroby do zahranici,
na zaloZeni stinovych firem v sousednich statech, na padélani dodacich listd anebo na jiné
zpUsoby padélani dokumentd, abychom zjistili, co je vSechno moZzné.

Uginnost sankci trpi také tim, Ze zemé vyhlasujici sankce normalné nema na jednotlivych
trzich zbozi, kapitalu nebo sluZeb Z&4dné& monopolnl postaveni jako predstavitel nabidky
pfipadné poptavky.

Uéinnou roli hraje také to, do jaké miry muze vlada poéitat s vnitrostatni podporou. Mohlo
by tomu byt, kdyZ je sankce vyhlasena na kratkou dobu a celkové hospodarské vydaje jsou
rozdéleny na pomérné mnoho odvétvi a regiont, takze ve verejnosti vznikne dojem ,spra-
vedlivého" rozdéleni bfemene. Presto se mohou ekonomické zpétné Ucinky vyskytovat
sektorové a regionalné soustfedéné. Proto jsou zviasté silné ohrozeny jednotlivé podniky
a pracovi§té, viada pak musi pocitat s otevienym odporem postizenych.

Od viady se pozaduje, aby pfi podpofe a pouZivani technologie zvaZzovala mezi
bezpeénostnépolitickymi a (celkové) hospodaiskymi zdjmy. V piipadé konfliktu nemize
spoléhat na to, Ze zt&astnéné podniky bez odporu piijmou stanovena omezeni. Dokonce
musi pocitat s tim, Ze doméaci podniky se zméniv multinacionalini a firmy, které jiZ puisobijako
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multinacionalni, budou v zahraniéi uskuteériovat vice investiénich pland, nez tomu bylo bez
technologickych omezeni.

Vnitropoliticka zdrZenlivost mizi ostatné také tehdy, kdyZ sankce trvajf dlouho, protoZe se
uspéch nedostavuje, nebo protoze zdjem obyvatelstva upoutévajf jiné otazky. To je také
divod pro to, Ze Ufedni mista ne vzdy oznémi, kdy a pro¢ budou urcité sankce zruSeny. KdyZz
vladdy nemohou oznamit Uspéch, davaji pfednost tomu, Ze nechajl celou zéleZitost tzv.
Lusnout”,

Protivnici mohou téZit z toho, Ze v praxi neni norméliné vyhlaSovéano totalnl embargo a Ze
cizivlada éasto postupuje po krocich, zaéina polovi¢atymi opatfenimi a teprve pozdsji zvySuje
tlak. V zemi se proto zvySuje cenova pruznost poptavky a pruznost v ziskavani nahrad.
Protivnik neni timto zpiisobem skuteéné tvrdé zasaZen. Podle empirického vyzkumu by tlaku
vystavené zemé musila ztratit minimalngé dvé procenta hrubého narodniho produktu, aby
sankce doséhla svého cile, aviak tato podminka vS§eobecné spinéna neni.

Postizené zemé s usilovnym dovozem néhrady kombinuji ,znarodnénim" zahraniénich
podnikd, aniz by odskodnily jejich viastniky. Také soukromé hospodéfstvi zde muze byt
aktivni, napf. tehdy, kdyz jsou jako disledek kapitalového embarga filialky multinacionéinich
podnikd prodavany viastnim ob&anim.

Zema, proti nim2 bylo vyhlaseno embargo, miZe kiast odpor tim dale, ¢im mensi
ohled musi brat na viastni obyvatelstvo.

Moznost protiopatieni hraje rovnéz Glohu. Plati to nejvice pfi konfliktech mezi dvéma
stejnd silnymi staty. Za odplatu je nutno povaZovat také, kdyZ postiZena viada tvrdé potresta
jiné zems.

Dalsi moZnost odvetnych opatfeni maji zemé, které jsou u statu vyhlasujicho sankce
a u jeho spratelenych obchodnich partnert vysoce zadluzeny. Mohou totiz hrozit tim, Ze
zastavi splaceni svych dluh( a svoje hrozby uskuteénit, jakmile jsou postizeny dovoznim
embargem.

Koneéné, jestiize embargem postizena zemé zaujima pevné postaveni na svétovém trhu
jako producent a dodavatel (vy&erpatelnych) surovin, miZe proti embargu postupovat
omezenim produkce. Surovinu produkujici zemé preci vi, Ze té2ba a prodej suroviny sice dnes
sniZi zisk, jehoz mizZe ale velmi dobfe docilit v budoucnu, kdyZ surovinu vyveze teprve potom.

Také tieti zemé mohou zmirnit viiv natlakového prostiedku:

M jednak pro né existuje podnét, jemuz Ize sotva odolat, k tomu, aby rychle vstoupily do
mezery po zrusenych poptavkach, a to i tehdy, kdyZ tyto zemé stoji politicky blize k zemi,
ktera sankce vyhlasuje, nez k zemi, profi niz bylo embargo vyhlaseno;

M jednak se treti zemé brani tomu, aby byly zasaZeny vedlej$im Ucinkem sankci, které se
jich netykaji.

Je rozsifen nazor, Ze by bylo moZné doséhnout vice, kdyby se na hospodéarskych sankcich
podilelo pokud mozno co nejvice zemi. Byly by ztizeny ,obchézeci manévry" a nadéje, Ze
bude protivnik G¢inné zasaZen, by byla vétsi.

Cim u&inngj&i je kolektivni embargo, tim vétsi nebezpe&i mu hrozi zevniti, Zde kynou
jednotlivé zemi velké zisky, kdyZ se odloudl a piitom nebude pristizena. Takovy podnét je
zviastvelky, kdyZ ma kolektivni embargo prerusit dodavky vice méné homogenniho zboZi do
zemé protivnika (napf. kdyzZ jde o obili nebo ropu).

Avsak neni vibec jednoduché uskuteénit kolektivni embargo. Nékdy se jednotlivé
zemé obavaji kontra-embarga, jindy chybi nadfazeny politicky cil spoleény pro
végghny 2ucastnéné, takZe rozdilné hospodaiské zajmy zmaii dohodu hned na
zadatku,

Pro sankce tykajici se ,strategického zboZi“ neexistuji Zadna jednoznacna kritéria pro
sestaven( a plynulé upfesriovani seznami zboZi pro embargo. Takto ziéastnéné vlady
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disponuji uréitou volnosti jednani, kdyZ urcité druhy oznacujl za vojensko-strategicky duleZité
a jiné nikoli.

Také zemé vystavena hospodéafskému tlaku muZe narusit soudrZnost aliance, ktera
vyhlasila embargo; moZnosti jsou tyto:

A cllové jednotlivym ze zuéastnénych statl hrozit kontra-embargem, nebo vyhlaSenim
kontra-embarga, podle okolnosti v kombinaci se zahrani¢népolitickymi represaliemi,

A |akat novymi velkymi objednavkami pro pfipad, Ze se bude k ustanovenl tykajicim se
embargem pristupovat velkoryse. N
Vcelku se zda, Ze hospodarské sankce maji v nejlepsim pfipadé rétorickou hodnotu:

A aby uspokojovaly potfebu viad vypadat politicky ,,hrozivé" a pfileZitostné umoznit vitané
odpoutani pozornosti vefejnosti od §patného doméaciho hospodarského vyvoje,

A zéarovenn mohou byt od postizené viady vnitropoliticky vyuZity, k cemuZ jsou vhodné
vyzvy kvlasteneckému citéni doméciho obyvatelstva, aby byla ,,obtiZna situace zviadnuta*
zvlastnim Usilim, takZe problém, ktery sankce vyvolal, rychle ustoupi do pozadi.

Z toho vyplyvajici vile postizeného statu k odporu je zpravidla statem vyhlasujicim
embargo podceriovana, stejné jako je pfeceriovana vlastnl ochota smifit se s hospodarskymi
nevyhodami. Kromé toho mohou hospodafské sankce vyvolat nové napéti s protivnikem
a vytvorit znaéné rozladéni mezi spratelenymi narody nebo dokonce spojenci.

Pti vedkeré zahraniénépolitické netiinnosti nelze vyloucit, Ze bude vyvolan zavainy
nespravny ekonomicky vyvoj:

@ nebude vyuZito vyhod specializace v mezinarodni délbé préace,

@ bude dochézet k rozséhlejsim nahradam dovozu ve vyrobé a v technické vyzkumné
a vyvojové éinnosti, neZ je sluditelné s optimalnim vyuZitim produktivnich sil,

@ svatova a hospodarska vyména zbozi a sluzeb bude zatiZena dalimi nejistotami.

To bude velka cena za pouZiti sankci, které v podstaté nepuUsobli, anebo pusobi tak, Ze pfi
nich mizZe nepratelska zemé Zit.

Nic nesvédéi o tom, #e v budoucnu budou podminky uspéchu mezinarodnich
hospodarskych sankci pfiznivéjsi. Kdo v diskusich obhajuje zplsoby a moZnosti
pouzivani hospodaiskych sankei k ovliviiovani cizich vidd jako vhodnou strategii,
zaméuje zdani za skuteénost, nebo védomé klame vefejnost. Diplomatické akce,
vedené obratné a rozhodné v souladu se situaci s ukolem dlouhodobé hospodaiské
spolupréce slibuji v kazdém pfipadé vice.

- MW -
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