DOKUMENTY

NOVA STRATEGICKA KONCEPCE
SEVEROATLANTICKE ALIANCE

Schvileno hlavami sttt a viad zidastnénych na schuzi Severoatlantické rady v Rimé
7. a 8. listopadu 1991

1. Hlavy statt a vlad &lenskych statl Severoatlantické aliance na své schiizi v Londyné
v &ervenci 1990 schvalily nutnost transformace Severoatlantické aliance tak, aby odpovidala
nové, slibnéjsi epose v Evropé. Znovu potvrdily zakladni zasady, na nichZ aliance spocivala
od svého zaloZenli, a pfitom uznaly, Ze vyvoj probihajici v Evropé bude mit dalekosahly vliv
na zpusob, jimZ bude svych cilil dosahovat v budoucnosti. Zvlasté zahdjily zakladni revizi
strategie. NiZe je uvedena z nivyplyvajici strategicka koncepce.

CASTI. STRATEGICKE SOUVISLOSTI
Noveé strategické podminky

2, Od roku 1989 nastaly ve stfedni a vychodni Evropé hluboké politické zmény, které od
zéakladu zlepsily bezpeénostni podminky, za nichZ Severoatlanticka aliance (Aliance) usiluje
o dosahovani svych cili. Diivéjsi satelité Sovétského svazu piné obnovily svou svrchovanost.
Sovétsky svaz a jeho republiky prochazeji zakladnimi zménami. Tii baltské republiky znovu
ziskaly svou nezavislost. Sovétské vojenské sily opustily Madarsko a Ceskoslovensko a maji
ukongit sviij odchod z Polska a Némecka do roku 1994. VSechny zemé, které drive byly
protivniky Severoatlantické aliance, rozpustily VarSavsky pakt a zavrhly ideologické nepra-
telstvi viici Zapadu. V rizné mife piijaly a zacaly uplatriovat politiku zaméfenou na dosaZeni
pluralitni demokracie, vlady zakona, respektovani lidskych prav a trzniho hospodarstvi.
Politické rozdéleni Evropy, které bylo zdrojem vojenské konfrontace v obdobi studené vélky,
bylo takto pfekonano.

3. Na Zapadé rovnéz doslo k daleZitym zménam. Némecko bylo sjednoceno a zistava
pinym ¢lenem aliance a evropskych instituci. Skuteénost, Ze zeme Evropského spoledenstvi
pusobi pro dosaZeni cile politického sjednoceni, véetné rozvoje evropské bezpeénostnl
identity, jakoZ i zvydeni ulohy Zépadoevropské unie, jsou duleZitymi ¢initeli evropské
bezpeénosti. Posilovani bezpecnostni dimenze v procesu evropskeé integrace a zvySovan|
ulohy a odpovédnosti evropskych ¢lent Aliance jsou pozitivnimi jevy a navzajem se podpo-
ruji. Vyvoj evropské bezpecnostniidentity a obranné Glohy, vyjadrené v posilovani evropské-
ho pilite v ramci Aliance, poslouZi nejen z&jmim evropskych statd, ale také posili integritu
a U¢innost Aliance jako celku.

4. Podstatny pokrok v kontrole vyzbroje iz posilil stabilitu a bezpeénost snizenim drovni
vyzbroje a zlepsil "vojenskou prihlednost” a vzéjemnou divéru. Zavedeni smlouvy
o sniZeni strategickych zbraniv roce 1991 povede ke zvyseni stability znaénym a vyvaZenym
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omezenim v oblasti strategickych jadernych zbrani. Dalsi dalekosahlé zmény a snizeni
jadernych sil Spojenych stati americkych a Sovétského svazu budou uskuteénény podle
iniciativy prezidenta Bushe ze zafi 1991. Velky vyznam ma také smlouva o konvenénich
zbranich v Evrop8, podepsana na parfizském vrcholném setkéni v roce 1990; jeji zavedeni
odstrani pogetni nevyhodu Aliance u kli¢ovych konvencnich zbrariovych systému a poskytne
Géinné ovérovaci postupy. Cely tento vyvoj bude mit za nasledek také bezprecedentni miru
"vojenské pruhlednosti' v Evropé, ¢&imZ se zvysi moZnosti pfedvidan( a vzdjemna divéra.
Tato "pruhlednost” bude déle zvétsena zavedenim rezimu "otevieného nebe". Existuji
slibné néavrhy na dalsi pokrok v kontrole zbrojeni v oblasti konvenénich a jadernych sil
a v dosaZeni celosvétového zakazu chemickych zbrani, jakoz i v omezeni destabilizujiciho
vyvozu vyzbroje a Sifeni uréitych zbrariovych technologil.

5.Proces Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, ktery zapocal v Helsinkach
v roce 1975, jiz znaéné prispél k pfekonani rozdéleni Evropy. Vysledkem parizského
vrcholného setkanije, Ze nyni zahrnuje nové institucionéiniorgany a poskytuje smluvniramec
pro konzultace a spolupraci, které mohou hrat konstruktivni tlohu, doplriujici Glohu Seve-
roatlantické aliance a proces evropské integrace pii zachovani miru.

6. Historické zmény, které nastaly v Evropé a které vedly ke spinéni fady cil( stanovenych
ve "zpravé Harmel", znaéné zvysily celkovou bezpeénost spojenct. Monoliticka, hromadna
a potenciélné piima hrozba, které byla hlavnim problémem Aliance béhem prvych Elyriceti
let jeji existence, zanikla. Na druhé strané pfetrvava znaéné nejistota o budoucnosti a riziku
bezpecénosti Aliance.

7. Nova strategickéa koncepce se diva kupfedu na bezpeénostni podminky, v nichz maji
vySe uvedené pozitivni zmény uskuteéiiovat nadéje. Predpoklada zvlasté jak dokonceni
planovaného odchodu sovétskych vojenskych sil ze stfedni a vychodni Evropy, tak tplné
zavedeni smlouvy o konvenénich silach v Evropé z roku 1990 vSemi stranami. Zavedeni
strategické koncepce bude takto udrZovano pod kontrolou z hlediska vyvoje bezpeénostnich
podminek a zviasté pokroku pfi naplfiovani téchto piedpokladi. Dalsi Gpravy budou prova-
dény v potfebném rozsahu.

Bezpeénostni vyzvy a rizika

8. Bezpednostni vyzvy a rizika, pfed nimiz stoji Severoatlanticka aliance, maji povahu
odliSnou od minulych vyzev a rizik. Hrozba souéasného a rozsdhlého Utoku na viech
evropskych frontach Severoatlantické aliance byla fakticky odstranéna, a proto jiZz nenf
tézistém spojeneckeé strategie, Zvlasté ve stfedni Evropé se riziko prekvapivého toku znaéné
sniZilo a patfiéné se prodlouzila doba vystrahy spojencii.

9. Na rozdil od prevladajictho ohroZeni v minulosti, rizika pro bezpeénost spojenct, ktera
pretrvavaji, maji mnohotvarnou a mnohosmérovou povahu, v disledku niz je obtizné jejich
predpovidani a hodnoceni. Severoatlantickd aliance musi byt schopna na takova rizika
reagovat, jestlize ma byt zachovéna stabilita v Evropé a bezpe¢nost ¢lenl Aliance. Tato rizika
mohou vzniknout riznymi zpsoby.

10. Rizika pro bezpecnost spojenct vyplyvaji s mensi pravdépodobnosti z kalkulované
agrese proti Uzemi spojencu, nybrz spiSe z nepfiznivych dusledk( nestabilit, které mohou
nastat z riznych vaZnych hospodarskych, socidlnich a politickych obtizi, véetné etnické
rivality a izemnich sporu, jim2 &eli mnohé zemé ve stfedni a vychodni Evropé. Napéti, ktera
mohou vzniknout, pokud zustanou omezena, pfimo nechrozi bezpeénost a izemni celistvast
¢élent Aliance. Mohla by v§ak vést ke krizim skodlivym pro evropskou stabilitu a dokonce
k ozbrojenym konfliktum, které by mohly zaséhnout zemé mimo Alianci, nebo se rozsiit na
zem@ Severoatlantické aliance a mit pfimy vliv na jeji bezpecnost.

11. Ve zvlastnim pripadé Sovétského svazu rizika a nejistoty, které provazeji proces zmén,
nemohou byt posuzovany izolované od skuteénosti, Ze jeho konvenéni sily jsou znacné vétsi,
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nez konvenénl sily kteréhokoli jiného evropského statu a jeho velky jaderny arzendl je
srovnatelny pouze s arzenélem Spojenych statd americkych. Tyto moZnosti je nutno brét
v Uvahu, jestlize maji byt v Evropé zachovéany stabilita a bezpeénost.

12. Spojenci si také pieji udrzovat mirové a nerozporné vztahy se zemémi jizniho Stre-
domofi a Stfedniho vychodu. Stabilita a mir v zemich na jiZni periférii Evropy jsou dilezité
pro bezpeénost Aliance, jak se ukézalo v roce 1991 v Perském zélivu. Je tomu tak tim spiSe
vzhledem k budovani vojenské moci a Sifeni zbrojni technologie v oblasti, véetné zbrani
hromadného ni¢eni a balistickych raket schopnych doséhnout tizemi nékterych élenskych
statd Aliance.

13. KaZdy ozbrojeny Utok na uzemi spojenctl ze kteréhokoli sméru by se tykal élanku
5. a 6. Washingtonské smlouvy, Aviak bezpeénost Aliance musi brat v tivahu také globalinf
souvislosti. Bezpeénostni zajmy Aliance mohou byt doteny jinymi riziky $irf povahy, véetné
Sifeni zbrani hromadného nicenl, pferusenim toku Zivotné duleZitych zdroju a teroristickymi
a sabotaZnimi akcemi. V rdmci Aliance existuje dohoda tykajici se konzultaci mezi spojenci
podle élanku 4. Washingtonské smlouvy a podle potfeby koordinace jejich Usill, véetnd jejich
reakce na takova rizika.

14. Z hlediska strategie Aliance je nutno tato riizna rizika posuzovat rGznymi zpusoby.
Dokonce pfi nerozporném a kooperativnim vztahu sovétské vojenské moznosti a potencial
jejich budovéani, véetné jaderné dimenze, stéle tvofi nejdilezitéjsi ¢initel, ktery musi Aliance
brat v Gvahu pii udrzovan( strategické rovnovahy v Evrops. Ukondeni konfrontace Vychod-
Zépad v8ak znacné snizilo riziko velkého konfliktu v Evrop&. Na druhé strané existuje vétsi
riziko vzniku ruznych krizi, které se mohou rozvinout rychle a vyZadovaly by rychlou reakei,
aviak které by pravdépodobné mély mensi velikost.

15. Z této analyzy strategickych souvislosti je mozno uéinit dva zavéry. Prvym zavérem je,
Ze nové podminky neméniuréenibezpecnostnich funkciAliance, nybrz spiSe zdirazdujijejich
trvalou platnost. Druhym zavérem je, Ze zménéné podminky poskytuji Alianci nové piflezitosti
pro formulaci jeji strategie v ramci Sirstho pfistupu k bezpeénosti.

CAST II. CILE A BEZPECNOSTNI FUNKCE ALIANCE
Poslani Aliance

16. Hlavnim poslanim Aliance, stanovenym ve Washingtonské smlouvé a znovu opako-
vanym v Londynské deklaraci, je zajistit svobodu a bezpeénost viech svych élent politickymi
avojenskymi prostiedky v souladu se zasadami Charty Spojenych narodu. Aliance, zalozena
na spoleénych hodnotach demokracie, lidskych prév a vlady zakona, pusobila od svého
zalozenl pro nastoleni spravedlivého a trvalého mirového fadu v Evropd. Tento cil Aliance
zUstava nezménén,

Povaha Aliance

17. Severoatlanticka aliance ztélesfiuje transatlantické pouto, jimz je bezpeénost Severni
Ameriky trvale spojena s bezpeénosti Evropy. To je praktickym vyjadfenim Géinného
kolektivniho Usili jejich €lentl pro podporu svych spoleénych zajmu.

18. Zékladnl zasadou pusobeni Aliance je zasada spoleéné Ucasti a vzajemné spoluprace
svrchovanych stétd pro podporu nedélitelnosti bezpedénosti pro véechny jejf éleny. Solidarita
v ramci Aliance, projevujici se podstatou a vysledkem kaZdodenni éinnosti Severoatlantické
aliance v politické a vojenské oblasti, zajistuje, ze Zadny ze spojencl neni nucen spoléhat
se na svoje viastni narodni Usill sdm pfi feseni zakladnich bezpeénostnich problému. Aliance,
aniz by ¢lenské staty zbavovala jejich prava a povinnosti nést svou viastni svrchovanou
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odpovédnost v oblasti obrany, umozriuje jim spole¢nym Usilim zvySovat svou schopnost
realizovat svoje dilezité narodni bezpecnostni cile.

19. Vyslednym smyslem stejné bezpeénosti ¢lent Aliance, bez ohledu na rozdily jejich
podminek nebo jejich narodnich vojenskych moznosti ve srovnani s ostatnimi, prispiva
k celkové stabilité v Evropé a tim k vylvareni podminek napomahajicich k rozsifovani
spoluprace jak mezi éleny Aliance, tak s ostatnimi. Na tomto zakladé jsou ¢lenové Aliance,
spolu s ostatnimi narody schopni pokracovat ve vyvoji kooperativnich bezpednostnich
struktur v celé a svobodné Evropé.

Zakladni ukoly Aliance

20. Prostfedky, jimiz Aliance uskutecriuje svou bezpecnostni politiku pro zachovani miru,
budou i nadéle zahrnovat udrzovani vojenskych moznosti dostateénych pro zabranéni véalce
a pro zajisténi U¢inné obrany, celkovou schopnost (spésné vyresit krize ovliviujici
bezpednost ¢lenl a uplatriovat politické Gsili podporujici dialog s ostatnimi evropskymi narody
a aktivni hledani kooperativniho pristupu k evropské bezpecnosti, zahrnujici oblast kontroly
vyzbroje a odzbrojent.

21. Pro dosazeni tohoto dulezitého ti¢elu Aliance pini tyto hlavni bezpeénostni tkoly:

|. Poskytovat jeden z nepostradatelnych zakladl pro stabilni bezpednostni podminky
v Evropé, zaloZené na rustu demokratickych institucl a Géasti na mirovém feseni spord,
v nichZ nebude Zadna zemé schopna zastrasovat nebo prinucovat Zadny evropsky nérod, é&i
mu vnucovat svou nadvladu pod hrozbou pouZiti sily.

Il. Slouzit, jak je stanoveno v ¢lanku 40. Severoatlantické smlouvy, jako transatlantické
férum pro spojenecké konzultace o vSech otazkach tykajicich se jejich Zivotnich z&jmu,
véetnd moZného vyvoje vytvarejiciho rizika pro bezpeénost clenskych stétd, a pro vhodnou
koordinaci jejich opatfeni ve vécech spole¢ného zajmu.

lll. Odstrasovat a zabrariovat kazdé hrozbé agresi proti izemi vSech ¢lenskych statd
Severoatlantické aliance.

IV. UdrZovat strategickou rovnovahu v Evropé.

22. Jiné evropské instituce jako Evropské rada, Zapadoevropskd unie a Konference
o bezpednosli a spolupraci v Evropé rovnéz museji hrat Ulohy v souladu s jejich odpo-
védnosti a poslanim v téchto oblastech. Vytvareni evropské identity v bezpedénosti a obrané
bude zdurazrovat piipravenost Evropant pfevzit vétdi podil odpovédnosti za svou
bezpeénost a bude napomahat k posilovani transatlantické solidarity. Avdak pocet jejich
&lent a rozsah jejich moznosti dodava Severoatlantické alianci zvia$tni postavent tim, ze
mize vykonavat véechny &tyfi hlavnl bezpeénostni funkce. Severoatlanticka aliance je
dulezitym férem pro konzultace mezi spojenci, férem pro dorozumivani o politice zamérené
na bezpeénost a Uéast na obrané ¢lenskych statli podle Washingtonské smilouvy.

23. Pfi definovani hlavnich funkci Aliance, které jsou uvedeny vyse, ¢lenské staty potvrzuji,
Ze poslani Aliance, jakoZ? i jeji prava a povinnosti stanovené Washingtonskou smiouvou
zUstavaji nezménény.

CAST lll. VSEOBECNY PRISTUP K BEZPECNOSTI
QOchrana miru v nové Evropé
24. Aliance se vidy snaZila dosahovat svych cilli zachovani bezpeénosti a Uzemni
celistvosti svych élent a nastoleni spravedlivého a trvalého mirového fadu v Evropé, a to
politickymi a vojenskymi prostfedky. Tento celkovy piistup zustava zakladem bezpeénostni
politiky Aliance.
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25, Avéak v souvislosti s radikalnimi zménami bezpedénostni situace je nové to, e moZnosti
Aliance dosahnout svych cfli politickymi prostiedky jsou vétsi, neZ kdykoli dfive. Nyni je
moZné vyvodit vSechny disledky ze skute¢nosti, Ze bezpecnost a stabilita majf politické,
ekonomické, socialni a Zivotniho prostiedi tykajici se prvky, jakoZ i nezbytnou obrannou
dimenzi. Zvladnuti rozmanitosti problému, pfed nimiz Aliance stoji, vyZaduje vSeobecny
pfistup k bezpednosti. To je vyjadieno ve tfech vzajemné se podporujicich prvcich spojenecké
bezpecénostni politiky: dialog, spolupréce a udrZovani kolektivni obranné schopnosti.

26. Aktivni Usili Aliance o dialog a spolupraci, podporované jeji Gcasti na G¢inné kolektivni
obranyschopnosti, se snazi sniZit rizika konfliktd vznikajicich z nedorozuméni nebo z intrik,
vytvéret zvysené vzajemné porozumeni a divéru mezi vSemi evropskymi staty, napomahat
fesit krize ovliviiujici bezpeénost spojenct, rozsifovat moZnosti pro opravdové partnerstvi
mezi vSemi evropskymi zemémi pii feSeni spoleénych bezpecénostnich problému.

27. Z tohoto hlediska politika Aliance zaméfena na kontrolu zbrojeni a na odzbrojeni
phispiva k dialogu a spolupréci s ostatnimi narody, a tak bude i nadéle hrat hlavni tlohu pfi
dosahovéani bezpeé&nostnich cild Aliance. Kontrolou zbrojenf a odzbrojenim se spojenci snazf
zvysit bezpeénost a stabilitu na nejnizsi mozné Urovni vojenskych sil odpovidajici poza-
davkam obrany. Takto bude Aliance i nadéle zajisfovat, aby byl udrzen soulad cili obrany
a cili kontroly zbrojenii odzbrojeni.

28, Pii dosahovani svych zakladnich cild a plnéni hlavnich bezpeénostnich funkel bude
Aliance i nadéle respektovat legitimni bezpeénostni zajmy ostatnich, hledat mirové fedeni
sporu, jak je stanoveno v Charté Spojenych narodl. Aliance bude podporovat mirové
a pratelské mezinarodni vztahy i podporovat demokratické instituce. Z tohoto hlediska uzna-
va cenny pfispévek jinych organizaci, jako je Evropské spoledenstvi, Konference
o bezpecénosti a spolupréci v Evropd; takto se Glohy téchto institucl a Aliance vzdjemné
dopliiuji.

Dialog

29. Nova situace v Evropé rozsffila moZnosti dialogu Aliance se Sovétskym svazem
a ostatnimi zemémi stfedni a vychodni Evropy. Aliance navazala pravidelné diplomatické
vztahy a vojenské styky se zemémi stiedni a vychodni Evropy, jak je stanoveno v Londynské
deklaraci. Aliance bude i nadale podporovat dialog prostfednictvim normaélnich diplo-
matickych vztahl, véetné rozsifené .vymény nézorl a informacl tykajicich se otazek
bezpaénostni politiky. Témito prostfedky se spojenci budou individuéiné i kolektivné snazit
piné vyuzivat bezprecedentnich moznosti danych rozsifovanim svobody a demokracie
v Evropé, podporovat vétsi vzajemné porozuméni bezpeénostnim problémim pro zvyseni
"prahlednosti" a predpovéditelnosti v bezpec¢nostnich otézkéch, a tak posilovat stabilitu.
Ozbrojené slly mohou napomahat pii pfekondvan( rozdéleni z minulosti, minimélné zesflenim
vojenskych stykd a vétsi "vojenskou pruhlednosti”. Usili Aliance o dialog vytvoii zaklad pro
vétsi spolupraci v Evropd a schopnost fesit spory i konflikty mirovymi prostredky.

Spoluprace

30. spojenci se zabyvajl také rozvijenim spoluprace se viemi staty v Evropé na zakladé
zésad stanovenych Pafizskou chartou pro novou Evropu. Budou se snaZit rozvijet $irsi
a produktivni oblasti bilateralnf i multilaterdini spoluprace ve vSech dulezitych oborech
evropské bezpeénosti s cllem, mezi jinym, pfedchazet krizim anebo, pokud by vznikly, zajistit
jejich Gcinné vyfesenl. Takové partnerstvi mezi ¢leny Aliance a jinymi nérody pfi feseni
specifickych problému bude duleZitym Cinitelem postupu od dfivéj§ho rozdéleni ke sjedno-
cené asvobodné Evropd. Tato politika spoluprace je vyrazem nedéliteinosti bezpeénosti mezi
evropskymi staty. Je zaloZena na tom, Ze &lenové Aliance spoleéné uznévaji, Ze pfetrvavan(
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nového politického, ekonomického nebo socidlntho rozdéleni kontinentu by mohlo vést
k budouci nestabilité, a proto mus| byt takové rozdéleni zmirfiovéano.

Kolektivni obrana

31. Politicky pristup k bezpeénosti je takto stéle duleZitéjsi. Nicméns, vojenska dimenze
zustava doleZita. Zachovani piiméfené vojenské schopnosti a ziejma pripravenost jednat
kolektivné pfi spolecné obrané zistava Ustfednim cllem bezpecnosti Aliance. Takova
schopnost je spolu s politickou solidaritou potfebna k predchézeni vsem pokusim o nétlak
nebo zastrasovani a k zjiSténi, Ze vojenska agrese sméfujicl proti Alianci nemtiZe byt nikdy
povazovana za mozZnost s jakoukoli vyhlidkou na Gspéch. Je stejné nezbytna k tomu, aby se
dialog a spoluprace mohly uskutedriovat s divérou a dosahovat svych poZadovanych
vysledkd.

Reseni krizi a pfedchazeni konfliktam

32. Za novych politickych a strategickych podminek v Evropé zavisi ispéch politiky Aliance
pii zachovavani miru a pfedchézeni vélce jesté vice nez v minulosti na i¢innosti preventivni
diplomacie a Uspésném fedenl krizl ovliviujicich bezpednost jejich clend, Velka agrese
v Evropé je velmi mélo pravdépodobna a byla by pfedchézena dlouhou dobou vystrahy.
Rozmezi a rozmanitost jinych potencidlnich rizik, jimz musi Aliance éelit, ackoli majl mnohem
mensi rozmach, Ize pfedpovidat obtiZngji nez diive.

33. Za téchto novych okolnosti existuji rozSifené moZnosti pro spé&sné feseni krizi
v pocéateénim stadiu. Uspéch politiky Aliance bude vyZadovat spoleény pfistup stanoveny
vedoucimi politickymi organy Aliance pro stanoveni a koordinaci vhodnych opatfeni k vyre-
Senikrize podle potfeby, a to opatfeni politickych a jinych, véetnd opatfenive vojenské oblasti.
Pevné fizeni politickymi organy Aliance se bude pouZivat od pocatku a ve viech stadiich.
K tomuto Géelu budou dulezité pfislu$né konzultace a postupy pro pfijimani rozhodnuti.

34. MoZnosti dialogu a spoluprice v celé Evropé musejl byt piné rozvijeny, aby se
napomahalo tlumenfkrizia pfedchazeni konfliktd, protoZe bezpeénost spojenct je neodluéné
spojena s bezpeénosti vSech ostatnich statd v Evropé, Za tim G¢elem budou spojenci
podporovat tlohu procesu Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé a jeji instituce.
Jiné instituce véetnd Evropského spolecenstvi, Zapadoevropské unie a Spojenych nérodi
mohou rovnéZ hrat daleZitou dlohu.

CAST IV. SMERNICE PRO OBRANU

Zasady strategie Aliance

35. Rozmanitost problému, pfed nimiz nyni stoji Aliance, vyzaduje Siroky pristup
k bezpeénosti. Zménéné politické a strategické podminky umoZriuji Alianci zménit fadu
duleZitych rys jejf vojenské strategie a zavést nové smérnice, a to pii opétovném potvrzeni
osvédéenych zékladnich zasad. Na londynském vrcholném setkéni bylo dohodnuto zpra-
covat novou vojenskou strategii a revidované poslani ozbrojenych sil odpovidajicl zménénym
okolnostem.

36. Strategie Aliance bude i nadéle vyjadiovat radu zékladnich zésad. Poslani Aliance je
&isté obranné: Zadn4 z jejich zbrani nebude nikdy pouZita s vyjimkou sebeobrany a Aliance
se nepovaZuje za nepfitele Zadného statu. Spojenci budou udrZovat vojenskou silu adekvéatni
tomu, aby pfesvédéila kazdého potencialniho agresora, Ze pouZiti sily proti izemi nékterého
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ze spojencll se setka s kolektivni a Giinnou akef viech a Ze riziko spojené se zahajenim
konfliktu by pfevazilo vSechny pfedvidatelné zisky. Ozbrojené sily spojencii proto museji byt
schopny brénithranice Aliance, zastavit postup agresora pokud moZno nejvice vpredu, udrzet
nebo obnovit Gzemni cohslvosl spojeneckych narodd a ukon€it valku rychle tim, Ze bude
agresor pfinucen znovu zvaZit svoje rozhodnutl, zastavit sviij Gtok a ustoupit. Ulohou
vojenskych sil Aliance je zajistit Gizemni celistvost a politickou nezavislost jejich ¢élenskych
statd, a tak pfispivat k miru a stabilité v Evropé.

37. Bezpecnost véech spojenct je nedélitelna: Utok na jednoho je Gtokem na vSechny,
Solidarita a slrategickd jednota Aliance jsou proto duleZitymi pfedpoklady kolektivni
bezpecnosti. DosaZeni cili Aliance zasadné zavisi na rovném sdilenf tloh, rizik a odpo-
védnosti, jakoz i vyhod spoleéné obrany. Pfitomnost severoamerickych konvencénich sil
a jadernych sil Spojenych statd v Evropé mé i nadéle Zivotnivyznam pro bezpeénost Evropy
nerozluéné spojenou s bezpeénosti Severni Ameriky. Tak jak pokracuje proces rozvoje
evropské bezpecnostni identity a obranné tlohy i jak je vyjadiovan v posilovani evropského
pilife v rdmci Aliance, evropsti ¢lenové Aliance budou pfejimat vétsi miru odpovédnosti za
obranu Evropy.

38. Kolektivni povaha obrany Aliance je ztélesnéna v praklickych opatfenich, ktera
spojencim umozniuji vyuZivat dilezitych politickych, vojenskych a materidlnich vyhod
-kolektivni obrany a predchazet renacionalizaci obranné politiky, aniz by zbavovala spojence
jejich svrchovanosti. Tato opatfeni jsou zaloZena na integrované vojenské struktufe, jakoz
i na kooperaénich a koordina¢nich dohodéch. Kli¢ové rysy zahmuji kolektivni planovani
vojenskych sil, spoleéné operaéni planovani, mnohonarodni vojenska uskupeni, umisténi
vojenskych sil mimo vlastni izemi, kde je to vhodné na vzajemném zakladé, reseni krizi
a posilovaci opatfeni, postupy pro konzultace, spole¢né normy a postupy tykajici se techniky,
vycviku a tylového zabezpeéeni, spoleénd a kombinovana cvienf a spolupréci v oboru
infrastruktury, vyzbroje a tylového zabezpeceni.

39. Pro ochranu miru a pro zabranéni valce nebo jakémukoli druhu natlaku bude Aliance
v dohledné budoucnosti udrzovat vhodnou kombinaci jadernych a konvenénich sil umisté-
nych v Evropé - podle potfeby upiesriovanou, i kdyZ na znaéné niZSI Grovni. Oba prvky jsou
dulezité pro bezpecnost Aliance a nemohou se navzajem nahrazovat, Konvenéni sily prispl-
vaji k predchéazeni valky tim, Ze zajiStuji, aby Zadny potencidlni Gtoénik nemohl pocitat
s rychlym anebo snadnym vitézstvim nebo Uzemnimi zisky pomoci konvenénich prostredku.
Se zfetelem k rozmanitosti rizik, jimZ by Aliance mohla ¢elit, musi udrZovat vojenské sily
potiebné k zajisténi rozsahlych moznosti konvenéni reakce. Avsak konvenéni sily Aliance
samotné nemohou zajistit pfedchazeni vélce. Jaderné zbrané jsou jedineénym pfinosem
k tomu, aby rizika kazdé agrese byla nekalkulovatelna a nepiijatelna. Proto jsou i nadale
dulezité pro zachovani miru.

Nové poslani vojenskych sil Aliance

40. Na londynském vrcholném setkani se prislusni spojenci dohodli, Ze upusti, bude-li to
vhodné, od koncepce predsunuté obrany a pristoupi ke sniZenf predsunuté pritomnosti , Ze
upravi princip pruZné reakce tak, aby vyjadfoval nizsi spoléhéani se na jaderné zbrané. Zmény
vyplyvajici z novych strategickych podminek a zménénych rizik, jimZ Aliance nyni celi,
umozriuji uskuteénit duleZité Upravy v Gkolech vojenskych sil spojenct a v jejich poslani.

Ukoly vojenskych sil Aliance

41. Primérni Gloha vojenskych sil Aliance zajistit bezpeénost a Uzemni celistvost élenskych
statd zastava nezménéna. Avsak tato tloha musi brat v Givahu nové strategické podminky,
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v nichz jedina hromadna a globalni hrozba ustoupila rozmanitym rizikim z mnoha sméru.
Vojenské sily Aliance museji vykonavat rizné funkce v miru, za krize a ve valce.

42.V miru je Glohou vojenskych sil Aliance byt ve stiehu viéi rizikim pro bezpeénost élent
Aliance, piispivat k zachovani stability i rovnovahy v Evropé a zajistovat udrZzenimiru. Mohou
pfispivat k dialogu a spolupraci v celé Evropé svou ticasti na ¢innostech pro vytvareni diveéry,
véetnd éinnosti, které zvysuji "prihlednost" a zlepsuji komunikaci, jakoZ i na ovérovani
dohod o kontrole vyzbroje. Dale mohou byt spojenci vyzvani, aby pfispivali ke globalni
stabilité a miru poskytovanim vojenskych sil pro tkoly Spojenych néarodu,

43. V pripadeé krizi, které mohou vést k vojenskému ohrozeni bezpeénosli ¢lent Aliance,
mohou vojenské sily Aliance doplfiovat a posilovat politické akce v ramci SirSiho pfistupu
k bezpecnosti, a tak prispivat ke zvladnuti takovych krizi i k jejich mirovému vyfeseni. To
vyzaduje, aby tyto vojenské sily mély schopnost pfimérené a véasné reakce za takovych
okolnosti, schopnost odstrasovat akce proti kterémukoli spojenci a v pripadé, ze dojde
k agresi, reagovat na ni a odrazit ji, jakoZ i obnovit Gzemni celistvost ¢lenskych stati.

44. | kdyzZ je v novych bezpeénostnich podminkach vieobecna valka v Evropé vysoce
nepravdépodobna, nemuzZe byt Upiné vyloucena. Vojenské sily Aliance, jejichz zakladnim
ukolem je chranit mir, museji poskytovat zésadni zajisténi proti potencidlnim rizikim na
minimalni Grovni potiebné k prevenci valky jakéhokoli druhu a v pripadé, kdyby doslo k agre-
si, museji obnovit mir. Z toho vyplyva potfeba schopnosti a vhodné kombinace vojenskych
sil, které byla popséna vyse.

-

Zasady pro poslani vojenskych sil Aliance

45, Pro splnéni svych bezpeénostnich cili a strategickych zasad v novych podminkach
musi byt organizace vojenskych sil spojenct prizpisobena tak, aby poskytovala moZnosti,
které mohou prispivat k ochrané miru, feseni krizi ovliviiujicich bezpeénost ¢élents Aliance
a k predchazeni valce, pficemZ neustale udrZovat prostiedky pro obranu celého spoje-
neckého tizemi a obnoveni miru v pripadé potfeby. Poslani vojenskych sil spojencii odpovida
zasadam uvedenym v dalSich odstavcich.

46. Velikost, pripravenost, pohotovost a rozvinuti vojenskych sil Aliance budou i nadale
vyjadfovat jeji pfisné obrannou povahu a budou patfiéné prizptisobeny novym strategickym
podminkam, véetné dohod o kontrole vyzbroje. To znamena zviasté:

a) Ze celkova velikost vojenskych sil spojenct a v mnoha pfipadech jejich pohotovost
budou snizeny.

b) Ze udrzovani souvislé pohotové linearni obranné sestavy ve stfednim regionu nebude
nadale potiebné. Mirové zemépisné rozmisténi vojenskych sil bude zajistovat dostate¢nou
vojenskou pfitomnost na celém uzemi Aliance, véetné rozmisténi potfebnych sil vpfedu tam,
kde je to nutné. Bude nutno vzit v tivahu regionalni zfetele a zvlasté geostrategické diference
v ramci Aliance, véetné kratsich ¢asu vystrahy, které se budou vztahovat k severnimu
a jiznimu regionu v porovnani se stfednim regionem, a v jiznim regionu potencialni nestabilitu
a vojenské moznosti v prilehlych oblastech.

47. Pro zajisténi, aby pii této snizené urovni mohly vojenské sily spojenct hrat téinnou
ulohu pfi feseni krizi a ¢elenf agresi proti kterémukoli spojenci, budou potfebovat zvySenou
pruznost a pohyblivost i zajisténou schopnost nartstani v pripadé potieby. Z téchto duvodu:

a) Pohotovostni vojenské sily budou zahrnovat omezeny, avéak vojensky vyznamny podil
pozemnich, leteckych a namofnich prvkt pro pfimy a rychly zasah, schopny reagovatv Siro-
kém rozmez{ eventualit, z nichz mnohé jsou nepredvidatelné. Tyto prvky budou mit dosta-
teénou kvalitu, kvantitu a pohotovost, aby odstrasovaly omezeny Utok a v pfipadé potfeby
brénily Gzemi spojenct proti Gtokiim, zvl&sté proti Gtokim zah&jenym bez dlouhého éasu
vystrahy.

b) Vojenské sily spojencti budou organizovany tak, aby umoZiovaly narlstani svych
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vojenskych moZnosti v piipadé potfeby. Tato moZnost naristani posilenim, mobilizaci zaloh
nebo pfeskupenim vojsk mus( byt tmérna potencialnimu ohroZeni bezpeénosti Aliance,
véetnd moZnosti velkého konfliktu, ktera je sice nepravdépodobnd, vsak moudrost veli, Ze
nemuZe byt vylouena. Proto moZnosti véasného posileni a doplnénf jak v rdmci Evropy, tak
ze Severni Ameriky, budou mit velkou dileZitost.

¢) Vhodné organizacni struktury a postupy, véetné téch, které poskytuji schopnost rychiého
a selektivniho nardstani, rozvinuti a pfemisténi vojenskych sil, budou rozvijeny, aby umozrio-
valy pfiméfené, pruzné a véasné reagovani ke sniZenl a odstranéni napéti. Tato opatfeni
musejl byt v miru pravidelné nacvicovana.

d) V piipadd pouZitl vojenskych sil, véetné rozvinutl pohotovych a jinych disponibilnich
posilovych sil, jako nastroje pro fedenf krize, politické fidici organy Aliance budou, stejné jako
dfive, uskute¢riovat piimou kontrolu jejich pouZiti ve viech stadiich. Dosavadni postupy
budou revidovény se zfetelem k novym Ukolim a novému poslani vojenskych sil Aliance.

Charakteristiky konvenénich ozbrojenych sil

48, Je dulezité, aby vojenské slly spojencti mély vérohodnou schopnost plnit svoje funkce
v miru, za krize a za valky zpUisobem odpovidajicim novym bezpeénostnim podminkam. To
bude vyjédrena v trovnich vojsk a vyzbroje, v pfipravenosti a pohotovasti, ve vycviku a cvide-
nich, v moZnostech rozvinutl a bojového pouZiti i ve schopnosti nardstani sil, a to vSechno
musi byt patfiéné skloubeno. Konvenénivojenské sily spojencli budou zahrnovat, kromé sil
pfimého a rychlého zasahu, hlavni obranné sily, které budou tvorit vétsinu sil potfebnych
k zajisténi Gzemni celistvosti Aliance a k nenarusovanému pouZivani jejich komunikaénich
cest, a také dopliiovaci sily, které budou prostiedkem pro posileni existujicich sil v urcitém
regionu. Hlavniobranné sily a doplfiovaci sily budou obsahovat jak aktivni, tak mobilizované
prvky.

49. Pozemni, namoini a letecké sily budou operovat v izké soucinnosti a vzajemné se
podporovat v operacich zaméfenych na dosazenismluvenych cili. Tyto sily budou zahrno-
vat:

a) Pozemni slly, které jsou duleZité pro drzeni a znovuziskéni Gzemi. Vétsina bude
normélné v nizsich stupnich pohotovosti a vcelku bude existovat vétsi zavislost na mobilizaci
a zélohach. Viechny kategorie pozemnich sil budou potfebovat prokazatelnou bojovou
ucinnost spolu s patficné zvySenou schopnosti pruZzného rozvinuti.

b) Namoinisily, které jsou vzhledem k jejich mobilité, pruznosti a schopnosti diouhodobého
pusobeni dulezitym pfinosem k moZnostem Aliance reagovat na krize. Jejich dileZitym
poslanim je zajistit kontrolu mofe pro zabezpeéenl ndmoinich komunikaénich cest Aliance,
podporovat pozemni a obojZivelné operace, chrénit rozvinutl namoinich odstrasovacich
jadernych prostiedkl Aliance.

c) Letacké slly, jejichz schopnost pinit svoje zékladnl Ulohy v samostatnych leteckych
i kombinovanych operacich - protivzdusnych, pro ziskédnl nadviady ve vzduchu a Gtoénych
spojenych s leteckou podporou - jakoZ i podilet se na pozorovacich, prizkumnych operacich
a na radioelektronické protiinnosti, je dileZité pro celkovou Ucinnost vojenskych sil
spojenct. Jejich tloha v podpulrnych operacich na zemi i na mofi bude vyZadovat patfiénou
délkovou leteckou dopravu a schopnost doplfiovani paliva za letu. Sfly protivzdusné obrany,
véetnd modernich systémi pro veleni a fizeni letectva, jsou potfebné pro zajiSténi
bezpeénosti proti (iderim ze vzduchu.

50. Vzhledem k potencidlnim rizikim, kterd jsou spojena s sifenim balistickych raket
a zbranf hromadného nicenl, je nutno tomuto $ifenf vénovat zvl4stni pozornost. Reseni tohoto
problému bude vyzadovat komplementarni postupy véetn&, napiiklad kontrolu vyvozu s proti-
raketovou obranou. )

51. Strategie Aliance neni zAvisla na schopnosti vést chemickou valku. Spojenci i nadéle
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usiluji o pokud moZno nejdiivéjsi dosaZeni globélniho, vSeobecného a Ucinné ovério-
vatelného zékazu vSech chemickych zbrani. AvSak i po zavedeni globéintho zékazu bude
nutno udrZovat opatieni ¢isté obranné povahy.

52. Za novych bezpeénostnich podminek a pfi sniZzeni celkovych drovni vojenskych sil
v budoucnosti bude schopnost (izké vzajemné spoluprace zajistujici finanéné Gcinné vyuZi-
vani zdroju Aliance zvlasté dileZitd pro plnéni poslani vojenskych sil Aliance. Kolektivni
obranna opatfeni Aliance, v nichZ integrovana vojenska struktura, véetné mnohonarodnich
sil, hraje klic¢ovou Glohu, budou v tomto ohledu velmi dileZita. Integrované a mnohonarodni
evropskeé struktury, které se dale rozvijeji v souvislosti s vytvarejici se evropskou obrannou
identitou, budou rovnéZ mit podobnou stéle dileZitéjsi ulohu pfi zvySovani schopnosti
spojencli spolupracovat pro spole¢nou obranu. Usili spojencli o dosaZeni maximalni
spoluprace bude zaloZeno na spoleénych zasadéch pro obranu, které jsou vysvétleny vyse.
Budou uskuteénéna praktickd opatfeni pro zajisténi potfebné vzajemné prehlednosti
a komplementarity mezi evropskou bezpecnostni a obrannou identitou a Alianci.

53. Aby bylo moZno pruzné reagovat na iroké rozmezi moZnosti, pfislusni spojenci budou
potiebovat Géinné zpravodaijstvi a priizkum, pruZné veleni a fizeni, pohyblivost v regionech
a mezi nimi, jakoZ i patii¢né tylové moznosti, véetné dopravnich kapacit. Tylové zasoby
museji byt dostateéné pro zabezpeceni viech druhti ozbrojenych sil, aby byla mozna G¢inné
obrana, dokud nebude k dispozici zasobovani. Schopnost jednotlivych spojenct vybudovat
vétsi, patfiénd vyzbrojené a vycvi¢ené vojenské sily véas a pro Groveri odpovidajici kazdému
bezpedénostnimu riziku Aliance bude rovnéz dulezitym pfinosem k feseni krizi a k obrang.
Tatoschopnostbude zahrnovatzplsobilost posilitkazdou rizikovou oblast na izemi spojencu
a vytvoiit mnohonérodni pfitomnost tam a tehdy, kde a kdy to bude potfebné. Prvky véech
tfi druht ozbrojenych sil budou schopny pruzné se rozvinout jako soucast viastnihio evropské-
ho a transatlantického posileni. Spravné vyuZiti téchto schopnosti bude vyZadovat kontrolu
potiebnych komunikacnich cest, jakoZ i vhodna zabezpecovaci a vycvikova opatieni. V této
souvislosti budou mit civilni prostfedky stale vétsi dileZitost,

54. Pro pfislusné spojence budou kolektivni obranna opatfeni stale vice spoéivat na
mnohondarodnich vojenskych silach, dopliiujicich narodni icast v Severoatlantické alianci.
Mezinérodni vojenské sily prokazuji odhodlani aliance zachovat kolektivni obranu, zvysuj
soudrznost aliance, posiluji transatlantické partnerstvi a zpeviiuji evropsky "pilif"'. Mnoho-
narodnisfly a zviasté sily rychlého zasahu posiluji solidaritu. Mohou byt také cestou k rozvinuti
vykonnaéjsich formaci, které mohou byt k dispozici na narodni Urovni, a tak napomahat
k uéinnéjSimu vyuzivani nedostatkovych prostiedki obrany. To miZe zahrmovat vice integro-
vany, mnohonarodni pfistup ke specifickym tkolim a funkcim.

Charakteristiky jadernych sil

55, Zakladni G¢el jadernych sil spojencu je politicky: zachovat mir a predchézet natlaku
a jakékoli valce. Budou i nadale plnit dilezitou Glohu zajistovani nejistoty v mysli kazdého
agresora o povaze reakce spojencll na vojenskou agresi. Dokazuji, Ze agrese jakéhokoli
druhu neni rozumnym feSenim. Nejvyssi zaruka bezpeénosti spojencu je dana strategickymi
jadernymi silami Aliance, zviasté Spojenych statu americkych, nezavislymi jadernymi silami
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Francie, které plni viastni odstradujici
tlohu, prispivaji k celkovému odstraovani a k bezpeénosti spojencu.

56. Vérohedny jaderny postoj Aliance a demonstrace solidarity Aliance a jeji spoleéné
Géasti na pfedchazeni vélce i nadéle vyZzaduje od evropskych spojencti irokou Uéast na
kolektivnim obranném plénovani v jaderné oblasti, na mirovém rozmisténi jadernych sil na
jejich uzemi a na opatrenich tykajicich se veleni, fizeni a konzultaci. Jaderné sily rozmisténé
v Evropé a zaélenéné do Severoatlantické aliance vytvéfeji dilezité politické a vojenské
pouto mezi evropskymi a severoamerickymi ¢leny Aliance. Proto bude Aliance udrZovat
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adekvatni jaderné sily v Evropé. Tyto sily museji mit potfebné charakteristiky a patfi¢nou
pruznost i odolnost, aby byly povaZzovany za vérohodny a tcinny prvek strategie spojenct
pro pfedchazeni vélce. Budou udrZovany na minimalni trovni dostateéné pro zachovani miru
a stability.

§7. Spojenci jsou presvédceni, Ze s radikalnimi zménami v bezpedénostni situaci, véetné
trovni konvenénich sil v Evropé, udrzovanych v relativni rovnovéze a pii zvétSenych
reakénich ¢asech, schopnost Severoatlantické aliance odvratit krizi diplomatickymi nebo
jinymi prostfedky, nebo, kdyby to bylo nutné, pouZit Uspésné konvenéni obrany, se bude
znaéné zdokonalovat. Okolnosti, za nichz by se uvaZovalo o pouZiti jadernych zbrani
spojenct jsou proto jesté vzdalenéjsi. Proto mohou spojenci znaéné sniZit svoje substra-
tegické jaderné sily. Budou udrZovat piimérené substrategické slly umisténé v Evropé, které
budou tvoiit duileZity vazebni élanek se strategickymi jadernymi silami a posilovat
transatlantické pouto. Tyto sily budou tvofeny pouze letouny dvojiho uréen, které mohou byt
v pripadé potfeby doplnény pozemnimi systémy. Substrategické jaderné zbrané nebudou
viak za normalnich okolnosti rozvinuty na povrchovych plavidlech a na Gidernych ponorkéch.,
Neexistuje Zadna potieba jaderného délostrelectva anebo pozemnich jadernych raket kratkeé-
ho doletu; tyto prostfedky budou vyriazeny.

CAST V. ZAVER

58. Tato strategicka koncepce znovu potvrzuje obrannou povahu Aliance a rozhodnuti
jejich élent zachovat svou bezpeénost, svrchovanost a Gzemni celistvost. Bezpecnostni
politka Aliance je zaloZena na dialogu, spolupraci a na Gcinné kolektivni obrané jako
vzajemné se posilujicich nastrojich pro zachovani miru. S pinym vyuZivanim novych dispo-
nibilnich prilezitosti hodla Aliance udrzovat bezpecnost pii nejnizsi moZné Grovni vojenskych
sil odpovidajici pozadavk(m obrany. Timto zpisobem Aliance podstatné prispiva k podpore
trvalého mirového fadu.

59. Spojenci budou pokracovat v usili o dalsi pokrok v kontrole zbrojenl a v opatfenich pro
vytvareni divéry s cilem posilovat bezpeénost a stabilitu. Také budou hrat aktivni tlohu
v podpore dialogu a spoluprace mezi staty na zakladé zasad uvedenych v Pafizské charté.

60. Strategie Severoatlantické aliance si zachova pruZnost, aby vyjadfovala dalsi vyvoj
politicko-vojenskych podminek, véetné pokroku ve vyvoji k evropské bezpeénostni identité
a ve zménach rizik pro bezpe¢nost Aliance. Pro spojence bude strategicka koncepce tvorit
zéklad pro dalsi vyvoj obranné politiky Aliance, jejich operaénich koncepcl, poslanf jejich
konvenénich a jadernych sil i jejich opatieni spojenych s planovanim kolektivni obrany.
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