STRATEGIE

Prinasime dalsi zkraceny a redakéné upraveny élanek Wolfa-Dietera Webera - Hospo-
daiské zabezpeceni pro pripad valky, ktery byl uverejnén v knize Strategie Handbuch
vydané Deutsche Strategie-Forum v roce 1990. V ¢lanku jde o hospodarské zabezpeceni
Spolkové republiky Némecko, obsahuje pfedevsim poznatky obecné platnosti. Ty mohou byt
dobrym zdrojem informaci pro vedouci pracovniky, pracujici jak ve statni spravé, tak
i v primyslu.

Uginna obranyschopnost je neodmyslitelnym prvkem zajisténi miru. Hospodéiskeé
zabezpedenl je vedle vojenské bojové pripravenosti dileZitym zdrojem a predpokladem
obranyschopnosti, proto je Uicelné a zarover bezpodmineéné nutné.

Vedle Ukolt vojenské a civilni obrany zahrnuje hospodarské zabezpedeni také soubor
opatfeni v miru, aby mohlo zajistit bojovou pohotovost a obranyschopnost.

Vojenskopoliticka koncepce obrany uréuje potfebu a rozsah hospodarského zabezpedeni.

Vojenskému konfliktu zpravidla pfedchézeji eskalaéni stupné oznaéované pojmy "krize"
a "napéti. Charakterizuji stavy mezindrodniho napéti, které umoznuji nebo vyZaduji opatieni
ke zvySeni obranyschopnosti. Zakonodarstvi rozliSuje mezi vyhlasenim "stavu napéti”
a ""stavu obrany". Stav obrany se vyhlasuje, kdyZ je statnl izemi napadeno vojenskou silou,
nebo kdyz takovy Utok pfimo hrozi.

Pouzitelnost zakona o nouzovém stavu a zékona o zabezpedéeni predpoklada vyhlageni
stavu napéti. Obranyschopnost musi byt pfipravena na nahlé, intenzivni krize a rychly
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prechod k bojové ¢innosti s minimalnimi Ihdtami vystrahy. Proto jsou do poéatednich fazikrize
zarazovany daleZité stupné pohotovosti; témto stupniim jsou piirazovana jednotliva opatfent,
ktera slouzi ke zvySeni personalini a materiaini poﬁo!ovosti ozbrojenych sil.

Za pfedpokladu konvenéni valky nabyva hospodéiské zabezpedeni pro odolnost statu
v pripadé valky stale vétstho vyznamu.

Pro pripad vélky jsou opatfeni vojenské a civilnf obrany pod spoleénym politickym vedenim
Gzce propojena. To je Udelné, protoZe existuje propojeni vojenskych Ukoll ozbrojenych sil
s Ukoly civilni obrany.

Hospodéiské zabezpedeni musi proto fesit hlediska jak vojenské, tak civilni obrany.,

Mezi celkovou obranou a nezbytnou civilné-vojenskou spolupraci jsou Uzké souvislosti.
Civilné-vojenska spoluprace se v dusledku obranného charakteru ozbrojenych sil
stala nosnou funkci Gcinné obranyschopnosti. Zavislosti vojenské obrany na dobfe
funguijici civilné-vojenské spolupréci jsou dnes vétséi, neZ kdykoli dfive.

Civilné-vojenské spoluprace spojuje ozbrojené sily jako nositele potieby a zadavatele
s hospodarstvim, které jako dodavatel kryje jejich potieby.

Zatimco vojenska oblast vyZaduje velké organizacni usili, je hospodaisky systém
se svymi vlastnimi mechanismy a vzajemnymi zavislostmi mnohokrat sloZitéjsi.
Procesy a souvislosti moderniho obranného hospodaéfstvi se do znaéné miry vymykaiji
chapani lidskym rozumem a kalkulovatelnym zdkonitostem.

Zabezpecovani obrany je dnes urcovano hospodaiskym systémem jako muiti-
dimenzionalnim komplexem, ktery ma vazby zasadni povahy ve tfech rovinach:

W Zavislost vyrobniho prumyslu na dodavatelich a podnicich poskytujicich sluzby.
Podpora ozbrojenych sil se uskutecriuje vyrobnim primyslem dodavajicim koneéné vojenské
vyrobky. Vyrobni primysl je zavisly na mnoha odvétvich surovinového a dal§tho prumyslu,
jakoz i na podnicich poskytujicich sluzby. Jeho zékladnu tvoff jednak obyvatelstvo samotng,
jednak zemé se svym nerostnym bohatstvim a surovinami. Selhani, resp. oslabeni v jednom
z téchto oborl vede ke zmenseni toku zasobovani a tim k nepfiznivému ovlivnéni vojenské
bojové sily.

B Narodni a mezinarodni vazby. V této roving komplexu hospodéarského zabezpedeni
pristupuji ¢etné vazby ndrodnfho a mezinarodniho hospodarstvi. Hospodarska spolecenstvi
a také politické vazby aktivizuji mezinarodni obchod. Mezinérodni zavislosti posiluji i dal$i
okolnosti, jako zvysujici se naklady na vyvoj velkych projektl. Existuje délba prace mezi
spojeneckymi zemémi, aby byly vyvoj a vyroba pro jednotlivé zemé finanéné (nosné.
Otevienou zustava otdzka, jak budou jednotlivé zemé se zietelem ke svym smluvnim
a dodavatelskym zavazkim vi¢i spojenectvi reagovat za hospodarskych ¢i-politickych krizi
nebo v pripadé valky. Nastroje k prosazovéani mnohonarodnostnich smluv v takovych dobéch
neexistuji, nebo jsou jen malo Géinné.

M Civilné-vojenske splyvani vyrobku, Komplexnioblast hospodarského zabezpeéeni je
ve treti roviné charakterizovana splyvanim civilnich a vojenskych vyrobkd. Vyhoda pro
hospodarské zabezpedeni je bezpochyby v tom, Ze civilné i vojensky pouZitelné dily
v rozsahlejsim trhu vS§eobecné nepredstavuji izky profil. Kritické by bylo, kdyby za krizovych
situacl byl z nérodniho egoismu omezen vyvoz, nebo kdyby pro neplanované zvyseni
spotfeby a nakupy "po zplsobu kiec¢ka" nebylo moZno udrZet zasobovani pro vojenské
udely. Splyvani zbrojntho promyslu s komerénivyrobou je dnes rozsahlejsi nez kdykoli dfive.

Vyvoj "vysoké technologie", specializace, civiln&-vojenské, jakoZ i narodni a mezi-
narodni splyvani znemozruji samostatnost a nezavislost jednotlivé zemé pro hospodarskeé
zabezpeceni. Jestlize dfive byla narodni zavislost omezena v podstaté na suroviny &i
uslechtilé kovy, nyni se zavislosti rozsifily na vyssi hierarchické stupné vyrobniho primyslu
aZ po stavebnidily a vojenské konecné vyrobky. Narodniredundance viak nelze hospodarné
vybudovat. Hospodarské zabezpeceni je tim z hlediska plénovani, organizace a provadéni
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(a také z hlediska vyloh) podstatné ztizeno. TéZistém hospodaiského zabezpedeni je
vytvareni pokud moZno nejvétsi obranyschopnosti v civilnim a vojenském sektoru;
kromé toho musi byt zajisténa schopnost preziti hospodarského systému uréitym
stupném samostatnosti pfi mezinarodnich omezenich.

K dosazeni nejvy3si bojové pohotovosti ¢ini ozbrojené sily v miru dostatek materidlnich
zabezpecovacich opatieni, ktera jim maji nejdfive zajistit rozsahlou nezavislost na narodnim
hospodarstvi. Zasobovaci opatfeni sahajl od pohotovostnich zésob proviantu, munice
a pohonnych hmot az po rozséhlé skladovani nahradnich dilti pro vSechny zbrarfiové systémy.
Tim vSak nenf dana samostatnost ozbrojenych sil: velmi rychle se vynofi otazka dalSiho
zasobovani. V dobach krizi a za valky musi byt primys! bez prodleni aktivizovan. Musi:

@ na jedné strané prodiouZenim pravidelné pracovnidoby a smérovym provozem urychie-
né zvysit své Usill,

@ na druhé strané byt schopen kryt stupriujici se potfeby pfefazenim personalu a stano-
venim priorit,

To znamena takeé, Ze pravé u zboZi dalezitého pro obranu je nutno usilovat (navzdory
mezinarodnim vazbam) o rozsahlou nezavislost viastnimi narodnimi vyrobnimi kapa-
citami jiZ v miru.

Rychia aktivizovatelnost a bezproblémovy prechod na ukoly obrany v pripadé valky plati
pro:

@ dodavatele dulezitého vojenského materidlu, ktery ma vztah k ozbrojenym silam,

@ Zivotné dulezité provozy v oblasti civilni obrany (jako napf. zasobovani elektiinou,
mineralnimi oleji a vodou).

Maximalni obranyschopnost pfedpoklada, Ze hospodarska zabezpedovaci opatfeni jsou
usporadana véude a dokonale. Také primyslové odvétvi, ktera poskytuji pomocné prace pro
dulezité obranné Gkoly, musi byt zapojena, a to tim vice, ¢im intenzivnéjsf jsou hospodarské
vazby a ¢im vice proto mizi hranice mezi tim, co je a co nenf pro obranu duleZité. Musi byt
udrZovéana funkceschopnost celkového zabezpedent:

@ mirovym zabezpecenim a pfedzasobenim,

@ planovanim opatieni pro udrZovani zdsobovani v pripadech krize a valky,

@® ochrannymi opatienimi pro oblasti doddvek zbrani, vyroby, sluZzeb, energie, vyZivy
a dopravy.

Mobilizaci ozbrojenych sil musi piedchazet mobilizace hospodaiskych zdroju.
Pouze plynula souhra a pruzné reagovani na proménlivy vyvoj politické, hospodaiské
a vojenské situace prispéji k i¢inné obranyschopnosti. Piedpoklady k tomu je nutné
vytvofit zabezpecovacimi opatfenimi jiz v miru.

Hospodarsky fad demokratického statu je jako trzni hospodafstvi charakterizovan kritérii
jako soukromé vlastnictvi, volna tvorba cen, vyvaZovani nabidky a poptavky. Stat piimo
nezasahuje do planovani podniky. V- totalitnim reZimu s centréind planovanym hospo-
darstvim je mozné dokonce v miru udrZovat hospodarstvi na véleéném stavu. V demokra-
tickych statech s volnym trZnim hospodarstvim je hospodéiskd mobilizace podstatné
obtiznéjsi, pfedevsim tehdy, kdyZ je potom moZné mirové z&sady a metody zachovat jen
omezené. Pfebudovani by bylo spojeno se znanymi administrativnimi a orgamzaén(ml
problémy. Uplny pfechod od triniho hospodafstvi na zcela centralné fizené hospodafstvi je
proto neproveditelny.

V piipadé krize a valky majl byt podnikatelska iniciativa i tvuréi sfla do znaéné miry
zachovéany systémem trzniho hospodarstvi, protoZe kazdy stéatnl zasah narusuje dokonaly
chod hospodarstvi. Ob&anskoprévnl smluvni prévo plati i nadéle tehdy, kdyZ je pouZitelné
pravo nouzového stavu. Civilné-vojenska spolupréace a zviasté materialni zabezpeceni
ozbrojenych sil jejich dodavateli se bude proto i nadale rozvijet na smluvnim zékladé.
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Trzni mechanismus (fizeni nabldky a poptéavky prostiednictvim ceny) vSak bude postiZen,
kdyz v krizovych dobach poptavka prudce stoupne nebo nabidka nahle klesne. KdyZ se navic
v disledku vojenské cinnosti vyskytnou znaéné poruchy ve vyméné zboZi, mize cena ztratit
svou regulaéni funkci. Potom musi stat mit moznost svym fidicim vlivem zasahnout do
vyrobniho a odbytového déni. Musi ridit prostfednictvim cenového "stropu”, nebo dbét na to,
aby bylo mozné vyrabét pfednostné zboZi dileZité pro zasobovani ozbrojenych sil a obyva-
telstva. Musi stanovit priority a zboZi smérovat tam, kde ho je za valeénych okolnosti
nejnaléhavéji zapotfebi. Stat mize pfitom vylvéiet jen pravni a organizacni zéklady
uéelové zaméfeného fizeni hospodafstvi. NemizZe poskytnout Zadné cilové zaméfené
mirové predbéZné planovani vyrobnich a zésobovacich programu. Planované hospodarstvi
neni Zadnou alternativou; spide musejl existovat pruZné néstroje, aby bylo moZno v zavislosti
na situaci prizptisobit se druhu a rozsahu poruchy hospodarského systému.

Zasahy statu budou nutné vzdy jen tehdy, kdyZ nemohou byt objednavky pro Zivotné
a vojensky dulezité ucely trznimi opatfenimi spinény vibec, nebo kdyz nebudou moci
byt spinény véas, nebo kdyZ budou moci byt spinény jen nepfiméfenymi prostiedky.
Minimalizace stétnich regulaénich opatfeni a zachovani principu svobodného trZzntho hospo-
darstvi i v krizovych dobéach a za valky véak predpokladaji rozumné jednani obyvatelstva.
Prijeti omezeni a vyloucenf paniky rozumnym chovanim za Zivota v krizi a s krizi jsou dile-
zitym pfinosem k vylouéeni zhrouceni trZznfho hospodéafstvi.

Zakonné podklady hospodaiskych zabezpetovacich opalfeni

Uginnostopatfeni hospodarského zabezpedeni bude podstatné uréovana jejich zviadnutim
a jejich proveditelnosti v okruhu uZivatelt, Ustfedni organy, primysl a obyvatelstvo museji
mit diferencované znalosti o zabezpecovacich opatfenich, ktera se jich tykaji. To znamena
pfedevsim sezndmeni se s prislusnymi zakony, pfedpisy a provadécimi nafizenimi. K tomu
musi pfistupovat transformace do Kkrizovych plant Gfadl a podnikd, jakoz i praktickd zkuse-
nost v zachazeni se zabezpecovacimi opatfenimi udrzovanim "nacvi¢enosti" sirckych vrstev
- od $pickového vedeni az po odborného pracovnika.

Zakonodarstvi musi pecovat o to, aby potfebna fidici opatfeni statu také mohla
v pfipadé potieby ucéinné pasobit. To pfedpoklada rychlé pisobeni s malou nachyinost
k porucham jednotlivych zabezpecovacich opatieni. Stejné dulezité jsou jednoduché
zvladnuti, srozumitelnost a jednoznacénost text zakonu, protoZe provadéni a kontrola
krizovych ustanoveni spadaji do pisobnosti mnoha ufad( decentralizovanych vétsi-
nou na urovni okresu; pocetné podniky a zavody museji zvladnout z nich vyplyvajici
povinnosti i prava, Praklické plnéni zadkonu se neuskuteériuje prostiednictvim $tabu
podrobné skolenych pracovnikd, nybrZ prostfednictvim neséetnych "normalnich ob&and*,
SloZité a obsahlé texty zakoni a zavislost na vysvétlivkach nebo vykladech
zékonnych ustanoveni vytvéreji nejistotu. Mohou zpiisobit chybna rozhodnuti. Casové
ztraty zpUsobené vysvétiovanim nebo dokonce vykonavanim prava jsou v krizovych dobach
neslucitelné s uc¢innym hospodarskym mechanismem.

Hospodarské zabezpeceni je Ukolem a povinnosti mnoha lidi, poéinaje politiky, ufady
a organy verejnych sluzeb, az po ¢etné podniky i jejich pracovniky. Avsak tyka se to
i obyvatelstva. V rovnovaze sil vidi ob&an pfedpokliad stabilniho miru. Avsak teprve tehdy,
aZ vsichni pochopl, Ze obrana neni vécl samotnych ozbrojenych sil, nybrZ véci véech,
muze byt hospodaiské zabezpecéeni uskuteériovano uéelnd. Kdo povazuje ozbrojené
sily za sily obranné, musi se ztotoZriovat také s opatienimi civilni obrany a hospo-
daiského zabezpeceni. Jenom aktivni zabezpeceni jako prispévek k obra-
nyschopnosti zajis{uje koneckonci také mirovou politiku.

Vedle tstavy pro nouzovy stav byly vydany zabezpecovaci zakony pro hospodarstvi, vyZivu
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a dopravu, zakon pro kryti potieb personalu a zakon pro zabezpedeni pracovnich sil. Tim
byly vytvoreny dulezité pravni zaklady pro mnohé oblasti civilni obrany.

K zabezpecovacim zakonim v uZsim smyslu patfi:
0 pracovni zakon,

(0 zékon o hospodarském zabezpedeni,

O zakon o zabezpedenf vyzivy,

(O zakon o zabezpecenidopravy,

Q zékon o zabezpecenl vody.

Pro hospodafské zabezpedeni a dalsi zajisténi obranyschopnosti je kromé toho
dulezité mit:

# zdakon o poskytovani sluzeb,

# zdkon o zabezpeceni energii a pfedzasobeni ropy,
% zakon o ochraneé pii katastrofach,

¥ zékon o civilni ochrané,

% zakon o ochrannych stavbach,

# zékon o postovni sprave,

# zdékon o branné povinnosti.

Terminy, resp. obdobi pouZitelnosti uvedenych zékonl jsou stanoveny v jednotlivych
pravnich narizenich a spravnich predpisech. V normalnich mirovych dobach jiZ bez
omezeni plati zdkon o ochrannych stavbéach a zékon o pfedzasobeni. Dale museji byt
provadéna jednotliva opatfeni z pfedpist k zakon(m o vyzZivé, dopravé a hospodarském
zabezpedeni, pokud obsahuji pripravné povinnosti pro spolkové orgény, zemské organy
a obce, nebo pokud maji vztah k informacni a evidenéni povinnosti, ¢i povinnosti predkladat
zpravy. Pii zasobovacich krizich, tudiZ také v miru, vstupuji v platnost opatfeni podle zakona
o zabezpeceni energii a o zabezpedenl vyZivy. Pouziti ostatnich ustanovenf je omezeno na
véeobecné krize, stav napéti nebo vélky. Pfed vyhlasenim stavu napéti mohou byt pouZity
pouze uréité, vyslovné k tomu uréené pfedpisy se zvlastnim souhlasem spolkového snému.

Vseobecna pouzitelnost véech piedpisti je dana vyhlasenim stavu napéti spolkovym
snémem s dvoutietinovou vétsinou, jakoz i pii zahajeni valky.

Pracovni zdkon slouZi k persondlnimu zabezpeé&eni pracovnich vykon( pro tUcely obrany,
véetné ochrany civilniho obyvatelstva. Pracovniho zakona je moZno pouZitteprve tehdy, kdyz
neni moZné pracovni vykony zabezpedit na zakladé svobodné pracovni smlouvy.

Zakon o hospodaiském zabezpeceni pfedstavuje pro primyslové hospodarstvicentraini
ramcovy zakon pro fizeni celého hospodarského procesu pro tcely obrany, zvlasté pro kryti
potfeb civilniho obyvatelstva a ozbrojenych sil. Zakon o hospodafském zabezpeceni je
mozZné rozdélit do téchto hlavnich oblasti: vyrobni vykony, hospodafeni se zbozim, zaso-
bovéani energil, obéh penéz a kapitalu. Zakon o hospodarském zabezpeceni mizZe zasahovat
do pravni sféry jednotlivce pouze zvlastnimi pravnimi nafizenimi a administrativnimi akty. Za
krizl a za vélky si v rdmci zakona o hospodéaiském zabezpeceni konkuruji néroky vojenské
obrany s Zivotné a obranné duleZitou potfebou civilni obrany. ZvazenivSech zajml a peclivé
stanovenl priorit pfi konkurujici si potfebd nabyvajl velkého vyznamu v ramgi tkold prova-
décich Gfadd.

Zakon o zabezpeceni dopravy reguluje zabezpecenivsech Zivotné dileZitych dopravnich
sluZeb pro Uéely obrany. Zabezpeéenl dopravy lze rozdélit na povinnost poskytovat sluzby
jednotlivymi obory pro Zelezniéni, silni¢ni, leteckou, ndmoini a vnitrozemskou lodni dopravu.
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Zakon o zabezpeéeni vyZivy je ramcovym zakonem v oboru zabezpeéeni potravin pro
civilni obyvatelstvo a ozbrojené sily. Podle ného je moZné vydavat pravni nafizeni pro obory
vyroby, zpracovani, rozdélovani a obchod, jakoZ i pro fizeni spotfeby. DuleZita opatreni
v oboru zabezpeceni vyzivy mohou byt zavedena jiz pfi zasobovacich krizich.

Zakon o zabezpeceni vody predpisuje zabezpecovacl opatfeni v miru pro pfipad valky:

- k zabezpedeni kryti potfeby pitné a uZitkové vody, vody k haseni pozard,

- k odvraceni zdravotnickych ohroZeni v ramci odvadéni odpadnich vod, odvodnéni a pro-
vozu vodnich pfehrad, zasobnich nadrii.

Zakon o poskytovani sluzeb umozriuje Uredni zasahy do majetku a jinych vlastnickych
prav. Podle ného je mozné ke kryti materialni potfeby pro Ucely obrany poZadovat uréené
druhy zboZi, movity &i nemovity majetek, pfenechani nebo spoledné pouZivani pozemko,
nemovitosti, jakoZ i vyrobni a dopravnisluzby. Zakon o poskytovani sluZeb je pouZitelny také
v miru k odvraceni vnitiniho a vnéjstho nouzového stavu.

Zakon o zabezpeceni energii dopliuje mirova materidlni zabezpecovaci opatienl.
Opatieni pro Uspory a pridélovani energie jsou pouZitelné jiz v miru pfi zasobovacich krizich
a poruchéch.

Podle z&kona o zabezpeceni energii jako ramcového zakona byly pravnimi nafizenimi
vydany predpisy o vyrobé, prepravé, skladovani, rozdélovani, pouzivani a nejvyssich cenach
ropy, ropnych produktd, jinych tuhych, kapalnych a plynnych nositell energie, jakoZ
i elektrické energie.

Pfi zasobovacich krizich mohou byt nafizena tsporné opatfeni v soukromé oblasti, aby
bylo vylouéeno piedéasné derpani zasob. Pfi vétsi poruse nebo ohroZeni zasobovani energii
vstupuji v platnost pridélova opatreni. Pfi dalSim stupriovani zdsobovaci krize vydsti tyto
opatfeni v hospodaren( podle zakona o hospodarském zabezpeceni.

Zakon o pfedzasobeni ropy upravuje udrzovani zasob ropy, ropnych produki a polo-
tovaru k zabezpeceni zasobovani energii, ke snizeni zavislosti na dovozu ropy.

Zakon o civilni obrané zahrnuje Gfednl opatfeni pro ochranu obyvatelstva, obydlia praco-
vist, Zivotné dulezitych podniku, Gfadu a zafizeni, jakoZ i kulturnich statkd pred Ucinky valky
a pro odstranéni uginky valky na doplnénisvépomoci obyvatelstva. Civilni ochrana mtze byt
zasazena i v miru. Zakan zahrnuje také povinnost pfipojenl Gfadil a podnikd na vystraznou
sit.

Podle zékona o vystavbé ochrannych staveb maji byt pro dopinéni sebeochrany civilni-
ho obyvatelstva, jakoZ i pro ochranu Zivotnd a obranné duleZitych zarfizeni budovany
ochranné Ukryty, ¢inéna zvla$tni stavebni opatieni. Ochranné Ukryty maiji byt zfizovany tak,
aby jich v miru mohlo byt pouZivano k jinym Géelim, aniz by bylo podstatné ztizeno jejich
pouzivani jako ochrannych tkrytd.

Odpovédnost za ochranu proti katastrofam (napf. pii velkych nestéstich a pfi prirodnich
katastrofach) maji jednotlivé spolkové zemé se svymi vlastnimi zakony pro ochranu proti
katastrofam. Jednotky a zafizeni ochrany proti katastrofam maji na zfeteli Ukoly tykajici se
zvlaStnich nebezpedia skod, které hrozi v pripadé valky.

Ochrana proti katastrofam zahrnuje zvlasté protipoZarni ochranu, ochranu proti jadernym,
biologickym a chemickym zbranim, podporu pfi sebeochrané, vyprostovani a opravy, spojeni
a zdravotnické zabezpedeni. Zahrnuje také opatieniv sidlistich a na pracovistich. Doplriovaci
zékon k ochrané proti katastrofam predvida také regulaci mista pobytu v pfipadé valky. Napf.
je mozné podle ného naridit, Ze misto pobytu je dovoleno opustit jen s Gfednim povolenim.
Kromé toho jsou ve zviasté ohrozenych oblastech mozna evakuacni opatfent.

Ze zakonu vyplyvaiji (oproti mirovym procestm) zasadni dusledKy; v jednotlivostech
jsou to omezeni, usmérfiovani, zviastni povinnosti, prava a ochranna opatieni:

@ omezeni mohou byt stanovena u zakladnich prav, jako je svobodna volba pracovists,
nebo osobni svoboda,
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@ omezeni mohou byt stanovena pfi svobodné tvorbé cen,

@ usmérnénim jsou napf. kvantitativni (pravy v zasobovani zboZim, stanovenf priorit pii
poskytovani sluZeb nebo pii volbé pirepravnich prostiedkl a cest,

@ zvlastnimi povinnostmi mohou byt rozsiteni nebo urychleni poskytovani praci ve smé-
nach nebo pracich na konci tydne, rozdélovani urditych sluZeb, vykontl a zboZi stanovenym
pfijlemctim, jakoz i provadéni predem stanovenych zabezpecovacich a predzésobovacich
opatreni i povinnosti predkladat hlaseni,

@ urcité podniky jako dodavatelé Zivotné a obranné dulezitého materialu pouZivajl
zvldstnich prav, ochrannych opatfeni; mohou byt prednostné zasobovany surovinami
a zbozim; mohou jim byt prednostné poskytovany dopravni sluzby.

Pramyslova pfedbézna priprava miZe byt rozdélena na: personalini, materiéini a orga-
nizaéni zabezpeCovaci opatieni. Tato opatfeni museji byt doplnéna ovérovanim
funkceschopnosti, dal$tho rozvoje a optimalizace metod pravidelnymi cviéenimi.

Personélni pfipravna opatfeni napomahaji pfedchazet tomu, aby povolanim vyznamnych
pracovnikl, zastavajicich vedouci funkce, nebylo v pfipadé "poplachu” ohrozeno nebo
nepfiznivé ovlivnéno pinénf Gkold obranné duleZitych podnikil. K persondlnim pfipravnym
opatfenim patii také vybér a vycvik pracovnikd pro organizaci zavodni skupiny pro ochranu
proti katastrofam.

K materidlnim pfipravnym opatrenim patfi pfipojeni na vystraznou sluZbu, budovani
ochrannych Ukrytd, ochrana objektd, jakoz i pfedzasobeni palivy, energiemi a surovinami,
zffizeni Ustfedny pro ochranu proti katastrofam a vybaveni organizace pro ochranu proti
katastrofam. Zvlastni opatfeni pro ochranu objektt (jak stavebni, tak stfeZeni) mohou byt
zavedena patfiénymi mirovymi opatrenimi. Agregaty pro nouzové napéjeni dulezitych &asti
a zafizeni elektrickou energii jsou nezbytnou souéasti pfedbéznych zabezpecovacich opatie-
ni.

Organizaéni pripravy museji provazet personalni a materidini zabezpedovaci opatieni.
Patfi k nim planovani potfeby materidli a pracovni sil, potfebnych pro Zivotné a obranné
dulezité Gkoly v pripadé valky, ovéreni podle potieby regulace dopravy, pfisunu, pfiprava
pozadavku na opatfeni podle jednotlivych zabezpeéovacich zakon(, vytvafeni smluvnich
predpokladil pro tzv. "krizové klauzule" u subdodavatel, nebo sestaveni adresarts i tele-
fonnich seznamu duleZitych Gradi, organtl a instituci.

Plany jednotlivych opatfeni je nutno shrnout do celkového “krizového planu” podniku. Tento
plan podfidit Gistfednimu vedeni. Samozfejmosti musi byt také rozsahla informace a vychova
pro krizové Ukoly. Zavodnimi cvi¢enimi je moZné ovérovat stav pfiprav, Géinnost opatient,
trover znalosti zaméstnancy, odstrafiovat chyby v organizaci, vylu¢ovat mezery v informaci.

Hospodaiské zabezpeceni je spoleénym Ukolem. Pouze plynula souhra vsech
pfipravnych opatieni statu, pramyslu a obyvatelstva zajisti spolu s ozbrojenymi silami
maximalni ochranu pfed nepiatelskym ohroZenim.

K povinnostem statu zde patfi primarni Gkoly zakonodarstvi (zabezpecovaci zakony), viadni
dohody (hospodarské zavislosti), provadéci nafizeni (transformace, aktivizace), obranné
plany (plany zabezpedeni a operacni plany), statni fidici funkce (vystrazna sluzba a fidici
opatreni), statnl predzasobeni (suroviny, energie, zboZi), centralni ochranna opatfeni (perso-
nalni a materiélni), vycvikova opatfeni a nacvik.

Opatieni civilnho obyvatelstva jsou nezbyinym doplnénim statnich a primyslovych
zabezpedéovacich opatieni. Tato opatfeni mohou na dobrovolném zakladé zahrnovat perso-
nalnia materialni opatreni pro vlastni domacnost, omezené skiadovaniviastnich zasob (napf.
potravin, pohonnych hmot), moZnosti viastniho zadsobovani (nouzové elektrické agregaty),
skoleni v sebeobrané.

Jestlize jsou hospodaiska zabezpecovaci opatfeni povazovana za nedilnou soucést
celkové obrany, pak se pii posuzovani uéinnosti zjistuje "nejslabsgi clanek retézu".
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Hospodarské zabezpeceni je neodmyslitelnym predpokladem pro civilni a vojenskou
obranyschopnost, je prinosem k zajisténi miru a zachovani demokratického, svobodného
spolecenského zfizeni. Hlavni prvky civilni obrany a podpory ozbrojenych sil byly vytvofeny
vydanim zakont o nouzovém stavu.

Q

Ukolem pro nejblizsi I1éta bude vytvofit politické podminky pro tikoly civilni a celkové
obrany. Rozpor mezi chapanim vojenské pfipravenosti na jedné strané a zanedba-
vanim zabezpecovacich opatfeni v primysiu na druhé strané je nutné soustavné
odstrariovat.

-MW-

ZAKLADNI VYCHODISKA
STRATEGIE
OBRANY POLSKA

Polsti autori brigadni generdl Boleslav Balcerowicz, plukovnik dr. Jacek Pawlowski
a plukovnik dr. hab. J6zef Marczak se ve svém prispévku zverejnéném v Mysli Wojskové
Cislo 6/1991 zamysleji nad prijetim zasad strategie svého statu v soucasnosti,

Tvrdi, Ze "Vyhotoveni obranné strategie je nejpozadovanéjsi a nejdulezitéjsi opatfeni majici
vztah k vypracovani obranné doktriny Polska.”

Pfispévek je redakéné zpracovan a upraven.

Q

Uloha obranné sily pii zabezpeéeni narodni bezpeénosti

Cilem zahraniéni politiky Polské republiky je zabezpedit Siroce pojatou bezpeénost. Polsko
se zUc¢astriuje procesu vytvareni nového bezpeénosiniho systému v ramci KBSE, ale viéi
Némecku a statim byvalého Sovétského svazu uskutecriuje politiku, ktera sméruje ke
garanci dobrych sousedskych vztahi. Pomalu se utvafi oblastni (regionélni) spoluprace
s Ceskoslovenskem a Madarskem; je patrna také perspektiva spoluprace na ose sever-jih.

Uvolnéni napéti v mezinarodnich stycich vyvolava mozné pochybnosti o téelnosti vytvo-
fenl obranného systému Polska. Aviak d&jiny i soucasné politické zkusenosti svédéi o tom,
Ze ozbrojené sily jsou tim nejucinnéjsim nastrojem v bezpeénostni politice vSech statl
- tffebaze 2Uistava ve stinu diplomatické, hospodéarské i dalsi ¢innosti.

O postaveni statu na mezinarodnf scéné, o jeho "presvédéovaci slle” pfi feseni mezi-
nérodnich stfetd i nadale rozhoduje vojensky potenciél.

Polsko musi byt silnym statem. O tom bude rozhodovat nikoli pouze ekonomika,
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