Generalmajor Ing. Jan Vintr
ZAKLADNIRAD
OZBROJENYCH SIL CSFR
(Zakl-1)

Po revoluéni zméné nasf spole&nosti v listopadu 1989 nasledovala i proména Cs. armady
jako nediiné soucasti spoleénosti. K vice ¢ méné podstatnym zméném proto v armadé
dochéazelo od samého poéatku.

Mam na mysli Rozkaz ministra obrany CSFR k demokratizaci a humanizaci sluzby, fadu
doplrikd i novel témér vSech predpist, véetné zakladnich rada.

Nutnost koncipovat nové zékladni fady je pocifovana jiz od roku 1990. Proto veleni Cs.
armady rozhodlo o zpracovani nového zakladniho fadu, ve kterém chce vyjadiit véechno to
nové, co ve spoleénosti i v armédé veslo do praxe a uskuteénit tim i dalsi vyvoj Zadanym
smérem.

Novy zakladni fad plné uplatriuje demokratické principy a humannost jak v mezilidskych
vztazich, tak i v mechanismu éinnosti. Zadny vojak, jak zakladni sluzby, tak i z povolani, neni
ve svych pravech omezen, pokud to neni skuteéné nezbytné a kdyZ, tak vidy jen na zakladé
zékona.,

Zékladni fad ozbrojenych sil CSFR (Zaki-1) je platny, jakvyplyvé jiz z ndzvu, pro véechny
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ozbrojené sfly CSFR. To znamena napf. i pro slozky ministerstva vnitra a Hradni straz. Jeho
platnost je tedy mnohem 8irsi neZ ostatnich radd nebo predpisd.

Také fe$enou problematikou ovliviiuje vSechny slozky ozbrojenych sil. Zakladnim radem
jsou feSeny tak dilezité oblasti, jako je organizace a chod sluzby ve viech sloZkach
ozbrojenych sil, zpusob a organizace strazni sluzby, dozoréi sluZby a vyznamna oblast
kazeriského prava.

V fadu jsou definovana i prava a povinnosti v8ech pfislusnikii ozbrojenych sil. Jejich
vzajemné vztahy, zékladni normy chovénf a jednani, rozdéleni ¢asu dne, ale i zasady
a pravidla zdravotnického zabezpedeni, stravovani, bezpeénosti a ochrany zdravi, ochrany
zivotniho prostiedi. Resi dilezité otazky i z oblasti tylu a technického zabezpedeni.

Novy zakladnl fad zpracovavany za Ucasti Siroké vojenske verejnosti, respektuje vojenskou
doktrinu CSFR a zmény, kterymi ozbrojené sfly prochazejl. V Ceskoslovenské armads jde
zejména o snizovani podtd, jeji postupnou profesionalizaci, omezovani vydaju, reorganizaci
svazku, Utvarl a jednotek.

Tii dosud platné zékladni ady obsahuji 648 stran textu, které nahradi fad jeden se 170
stranami. Navrh fadu je vyrazné struéndjsi, srozumitelnéjsi pro velitele a vojaky. Resf jen
hlavni problémy platné pro véechny souéasti ozbrojenych sil CSFR. Poskytuje znagny prostor
pro waréi praci a pravomoce velitel. Zérover pii jejich praci klade zvy$ené naroky na
odpovédnost. _

Névrh zakladntho Fadu ozbrojenych sil CSFR obsahuje vod, $esthlav a tfinact priloh. VUvodu
je stanoveno, co fesi zakladni fad, jaké jsou pravomoci ministra vnitra CSFR a upfesriuje se
postaveni obcanskych pracovnikl vojenské spravy. V prvni hlavé jsou uvedena vSeobecna
ustanoveni, ve druhé otazky tykajici se vojenské kazneé, tieti se zabyva rozdélenim ¢asu, ¢tvrta
organizaciposadkové sluzby a chodem sluzby Gtvarové smény, paté hlava obsahuje ustanoveni
o straZni sluzbé a Sesta pojednava o celkovém zabezpeceni vojsk.

Prvni hlava je rozpracovana do 16 stati. V jejim tvodu jsou vyjadieny ukoly ozbrojenych
sil CSFR. Tyto tkoly vychazeji z branného zakona (zakon &. 288/1991 Sb.) a zvyraznuji
nezbytnost odvratit ozbrojenou silou napadeni nebo ohrozeni CSFR vnéjsim protivnikem,
héjit jeji samostatnost, celistvost a jednotu statu. Dojde-li k pfimému nasilnému Gtoku proti
ustavnimu zfizeni CSFR spolupiisobit pfi udrzovani bezpeénosti uvnitf statu. Vojaci v &inné
sluzbé sméji byt pouZiti také pifi pohromach ohroZujicich lidské Zivoty nebo dilezité hospo-
dafské statky. Se souhlasem viady CSFR sméjl byt pouziti pfi stfeZeni objektu zviastniho
vyznamu a pfi zajisténi ochrany statnich hranic.

Druhé staf uklada kazdému vojakovi povinnost pfi vstupu do ozbrojenych sil CSFR vykanat
vojenskou prisahu, uvadijejiznéni, stanovi, kdy a jak se prisaha sklada. Podrobnosti vykonant
vojenskeé prisahy rozpracovava prvni piiloha zakladniho fadu.

Dal$istat vyjadiuje zakladni ustanoven(o vojenském praporu, ktery je symbolem vojenské
cti, state¢nosti a uklada véem pfislusnikiim dtvaru povinnost chranit jej v boji a nedopustit,
aby se jej protivnik zmocnil.

Ve ¢tvrté stati jsou nové rozpracovana prava a povinnosti vojaku, ktera vychazeji z mezi-
nérodniho humanitarniho prava. Je zde uvedeno, Ze zakladni prava a svobody vojaka, jako
obéant republiky, stanovuje Listina zakladnich prav a svobod (lst. zakon &. 23/1991 Sb.)
a Ze néktera prava a svobody vojakl jsou omezena na zakladé zakonu. Vojaci se v osobnich
zaleZitostech mohou obracet primo nejen k nejblizSimu nadfizenému, ale i dal§im nadfi-
zenym mimo sluZebni postup, podle petiéniho zakona i k Gstavnim a jinym ¢initeldm.

V paté stati jsou uvedena ustanoveni, ktera uréuji vztahy mezi vojaky. Podle funkce
a vojenské hodnosti mohou byt vojaci navzéjem nadiizenymi nebo podrizenymi. Nadfizeni
maji pravo vydavat podiizenym rozkazy, jsou povinni kontrolovat jejich plnéni, podfizeni jsou
povinni jejich rozkazy plnit. Vojaci, ktefi podle své funkce a vojenské hodnosti nejsou
navzajem nadfizenymi nebo podfizenymi, jsou hodnosti vyssi nebo nizsi. Vycet vojenskych
hodnostije stanoven v piiloze dva zakladniho fadu. Zcela nové jsou uvedeny i nazvy hodnosti
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Zen, které vykonavaji v soucasné dobé stéle ¢astéji vojenskou ¢innou sluzbu. V této stati je
zapracovana i moznost, kdy vojak vy&$i hodnosti je opravnén stit se nadfizenym na vlastn
odpovédnost.

Do radu nebyly zapracovany povinnosti funkcionar pluku a vojind. S jejich stanovenim se
pocita ve dvou zvlastnich piedpisech niz&i pravni sily, zvlast pro pozemnivojsko, pro letectvo
a PVO. A tak ve statich velitel a jeho vlastnosti a vSeobecné povinnosti velitel jsou tyto
otazky feseny jen obecné. Je stanoveno, Ze velitel svymi moralnimi vlastnostmi a jednanim
musi byt svym podfizenym piikladem. Vede je k samostatnosti, rozvoji zdravé iniciativy
a odpovédnosti. Je nestranny, fidi se zajmy obrany statu a snahou vérné slouzit viasti.

Velmi podrobné je rozpracovana staf, které zpresriuje postup pii vydavania plnénirozkaz.
Urcuje, Ze rozkaz je projev vile nadfizeného, jim2 se podfizenému uklada urdita povinnost
s Udaji nezbytnymi k jeho spinéni. Rozkazy, jejichZ spinéni si vyZaduje vynaloZeni finanénich
nebo materidlnich prostfedki, 1ze ukiadat jen tehdy, jestliZe jsou tyto prostredky k dispozici.

V dal$ich dvou statich jsou rozpracovana ustanoveni, ktera urduji styk s nadfizenym a styk
s podrizenym. Jedenacta stat obsahuje pravidla sluzebniho pofadku, uréuje dva sluzebni
jazyky, a to éesky a slovensky.

Ve stati nazvané hlaseni nadfizenym jsou stanoveny povinnosti véem vojakum hlasit
nejblize nadfizenym pfesné stanovené skutecnosti, ke kterym pfi vykonu sluzby doslo
a o kterych musi byt nadfizeny informovan. Zpfesnuje zékladni povinnosti pfi prichodu
funkcionarl k vojenskému dtvaru.

Vojenska zdvorilost a chovani vojaku je zapracovano do étrnécté stati, kde jsou uvedeny
i priklady vzdjemného oslovovani vojaki a nadfizenych civilnich osob. Vojenska zdvorilost
a nésledujici stat vzdavani pocty kladou pfesné néroky na chovani a jednani vojékd.

Posledni staf této hlavy uklada vojakiam povinnost prokazovat svoji totoznost na vyzvani
podle zékona, mimo to i na vyzvani nadfizenych a hodnosti vysich, dozoréich organu,
vojenské policie a vojenskych poradkovych hlidek.

Prvni hlavu doplriuje treti pfiloha zakladniho fadu s ndzvem kronika Gtvaru, ktera uvadi, ze
kronika je vojensky dokument, v némz se pisemné dokumentuji dulezité udalosti charakte-
rizujci vojenskou ¢innost a Ze slouZi jako jeden z prostfedku rozvijeni vychovy k tradicim nasi
armady.

Druhou hlavou, ktera v osmi statich fesf otazky vojenské kézné, ma byt nahrazen dosud
platny Kazerisky fad ozbrojenych sil CSFR, Zakl-R-3. Uprava vojenského kazeriského prava
vychdaziz ndvrhu novelizace zdkona ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluZebnich pomérech vojaka
ve znéni pozdéjSich predpist.

Vojenska kazen je v prvni stati definovana jako pfesné a véasné dodrzovani ustanoveni
pravnich predpisu, vojenskych predpist, rozkazu a naiizeni. Vojenské kézer je zaloZzena na
védomi vojenské povinnosti a osobni odpovédnosti kaZzdého vojaka za obranu své vlasti
CSFR. Piislugné élanky stanovuji, Ze kazerska pravomoc pfiznana niz8im nadfizenym vzdy
nalezii vyssim nadfizenym a mimo to stanovuje kazeriskou pravomoc také i podle hodnosti.

V dalsi stati jsou vyjmenovany kazeriské odmény a stanovena pravidla jejich udélovani.
Novinkou je to, Ze jiz velitelé rot a praport mohou udélovat kratkodobé volno k opusténi
posadky, a to nejvyse 2 dny.

Rad upravuje na zakladé zakona kazeriské tresty a pravidla pro jejich ukladanijednotlivym
kategoriim pfislusnikd ozbrojenych sil. Napriklad velitel roty ma pravo ukladat ditku a prisnou
dutku, zakazat pfislusnikim muzstva a poddistojnikim vychazku do 14 dnb. Velitel praporu
kromeé toho mGZe ukladat muZstvu trest vézeni do 7 dnul. Ve stati je uvedeno, ze kazerisky
piestupek je takové jednani nebo opomenuti, které se prfi&l vojenskym rfadim, pfedpistim,
rozkazm, nafizenim a porusuje vojenskou kazeri, pokud nenltrestné podle trestniho zékona.
Déle je kédzenskym prestupkem, ktery resi nejméné velitelé Gtvart, také jednani oznaéené
za piestupek ve zvlastnich zakonech.

Ve &tvrté a paté stati je stanoveno fizeni o kazeriském prestupku a moznost odvolat se
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proti trestu k nejblizsimu nadfizenému toho, kdo kazerisky trest uloZil. Od stupné svazek az
po FMO véetné se budou zfizovat jako poradni organy velitelll pro rozhodnuti o odvolani
komise. Dalsi staté zpresnuji vykon trestl, ukladaji evidenci odmén a trestd a obsahuiji dalsi
ustanoveni,

Druhou hlavu rozsifuji étyfi prilohy, kterymi jsou vzorky tiskopist a pifloha tykajlcl se vykonu
trestu vézeni. '

Tretl hlava v deviti struénych statich obsahuje otazky rozdélen( dasu. Uréuje, Ze dennf fad
stanovi velitel Utvaru pro cely Utvar. Musi v nem byt uréena doba budi¢ku, ranniho cviceni,
¢as na osobni hygienu a uklid, rozvod do zaméstnéni, 6 hodin vycviku, &as na dennf hiagen,
osetieni vystroje, vyzbroje, ostatni techniky a dal$tho materilu, pfipravu na vycvik pristiho
dne, doba vydeje stravy, ¢as na pfipravu neprfetrzité smény, doba lékafskych prohlidek
a ambulantniho osetfeni, doba vyhlaseni rozkazu a rozdileni, volno vojaku v zékladni sluZbs,
¢asové moZnosti jejich kulturniho a sportovniho zabezpeéeni, dobavecerniprovérky, vecerky
a vymezena doba pro nepretrZity spanek.

Pfesnym vymezenim doby zaméstnénia volna vojaku jsouvytvoreny zékladni pfedpoklady
pro uspokojovani jejich osobnich zajmu a pro humanizaci vojenské sluzby.

V ustanovenich o dennim hlaSeni je dana podrizenym moznost fesit za pomoci velitele
i osobni problémy. Toto denni hléSeni se uskuteéfiuje u Utvaru nejméné dvakrat tydns,
v praporu (oddilu) a roté (baterii) denné. Vojaci, ktefi chtéji fesit své osobni problémy nebo
sluzebni zalezitosti to ohlasi svému nejbliz§imu nadfizenému a ten zabezpedi jejich zapsani
do Knihy dennfho hlaseni. Pravo uréovat vojaky k dennimu hlaseni k nejbliz§imu pfimému
nadfizenému, velitelem roty poéinaje, mé kazdy nadfizeny.

V Sesté stati je nafizeno v pracovnich dnech vydavat veliteli Gtvarl, prapord a rot denné
rozkaz a provadét rozdilenl.

Ke kontrole pritomnosti prislusniku roty, uloZeni vystroje a poradku provadidozoréiroty 15
minut pfed signalem "vecerka" vecerni provérku. Vojaci mohou byt v noénich Gborech.

Zcela nové je koncipovana otazka tykajici se vychazek a jejich délky, véetné pravomoci
jednotlivych veliteld vychazky prodlouZit, pfipadné jen ve vyjimecnych a stanovenych pripa-
dech je omezit.

Poddustojnici v zékladni sluzbé, ktefi jsou zarazeni do praporéickych a dustojnickych
funkcl, prapor¢ici a dustojnici v zakladni sluzbé, maji propustkové knizky trvale u sebe. Dobu
od ukon¢eni zamé&stnani do budicku nasledujiciho pracovniho dne, nejsou-li zafazeniv rozdi-
lenf a do posédkové ¢i ttvarové smény, popf. nekoriaji-li noéni vycvik nebo kontrolni éinnost,
mohou trévit mimo prostor Gtvaru,

Na zékladé RMO ¢. 27/1990 byl zachovan institut tzv, prabézné vychéazky, kterou muze
udélovat na zakladé ¢lanku 199 a 200 velitel roty a velitel praporu.

Posledni stat upfesriuje pfijiméani navstév. Je v ni uvedeno, Ze velitelé Gtvarl jsou povinni
umoznit duchovnim cirkvi a kuratordm, pokud o to poZadaji, osobni jednéni s vojaky, a to
v dobé mimo zaméstnani. Na druhé strané vojaci nemohou piijimat navstévy, které donaseji
alkoholické napoje, jsou pod vlivem alkoholu a jinych omamnych nebo psychotropnich latek.
Se souhlasem velitele roty mohou vojéci pfijimat navstévy i v dobé zaméstnénl.

Ve ¢tvrté hlavé je nové feSena organizace posadkové sluzby a chod titvarové smény. Jejich
tfinéct stati je inspirovana spolu s patou hlavou druhym dilem Vojenského sluZzebniho fadu
(A-1-2).

Prvni stat definuje, co je posadka, posadkové velitelstvi, velitelstvi tabora, velitelstvi
ubytovaciho mista a stanovuje zasady pro jejich zfizovani, Odpovédnost a pravomoci velitele
posédky jsou rozpracovany ve druhé stati, ktera zakotvuje jeho zvy8ené pravomoci, napf. ve
stanoveni rozsahu a zfizovanl posadkové smeény, udrZovani pofadku a vojenské kazné
v posadce,

Dalsi staté upresriuji umisténi a vyélenéni mistnosti posadkové spravy, povinnosti spravce
posadky, nadeinika véznice a velitele pofadkové hlidky. Priloha fadu Eislo devét upfesriuje
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zasady zpracovani smérnic pro posadkovou spravu, a vylvari tak podminky pro jednotnou
¢innost posadkovych sprav v Ceskoslovenské armade.

Hiidkovani v posadce a zajiSfovani osob je koncipovano v ndvaznosti na Ustavni listinu
zékladnich prav a svobod s vylouéenim pfipadd omezovan( svobody bez zdvaznych dlivodu,
ke kterym v minulosti dochazelo.

V sedmé stati je uloZena povinnost v posadce zpracovavat posadkovy plan pripravenosti
vojsk a pléan mistni obrany.

Obsahla devata stat se zabyva rozpracovanim Gkoll pro posadkovou sménu. Je feSena
tak, aby pokryla potfeby posadkové sluzby, s moznosti ve velkych ubytovacich aredlech
organizovat jen jednu sménu, coZ predevsim uvitaji pfislusnici dtvard brigad, které jsou
dislokovany v jednom misté, a vojéci, ktefi vykonavaji sluzbu na letistich. V &lanku 238. se
uréuje, Ze: "Posadkova sména zabezpeduje Ukoly udrzovani vojenské kazné a poradku na
vefejnosti a fizeni dozordi, straznia ochranné sluzby v posadce.”

V zakladnim radu ozbrojenych sil je upfesnéno jednotné rozdileni posadkové a titvarové
smény. Celkové byly zjednoduSeny povinnosti prislusniki posédkové a Utvarové smény.
V ramei humanizace vojenské sluzby se zavadik zabezpeéeni spravného vykonu kézeriské-
ho trestu vézenim a stieZeni véznu ve véznici, dozoréi véznice s pomocniky.

Nové byla upravena stat o heslech a zcela nové byly stanoveny zasady pouziti zbrani pro
véechny piislusniky ozbrojenychsil, kteffve sluzbé musibytozbrojeni. Pouziti zbrani je poprvé
v arméadé podloZeno zakonem, a to zékonem ¢. 76/1959 Sbh., o nékterych sluzebnich pomé-
rech vojaka, ve znéni pozdéjsich pfedpist, § 34. To zabezpeduje ochranu vojaku, kteri byli
nuceni zbrar pfi vykonu sluzby pouZit.

Straznisluzba je feSenave ¢tyrech statich hlavy pét, kterd se snazi precizné stanovitotazky
a odpovédi této dilezité sluzby. Obsahuje staté nazvané ustanoveni o strazni sluzbg,
povinnosti a zpuisob vykonu sluzby pfislusnikd straZe, kontrola straze a organizace ochranné
sluzby a vykon sluzby ochranné smény. S ochledem na sniZovani poctu ozbrojenych sil je
nové stanoveno, Ze stfeZeni a obranu objektt ozbrojenych sil s vyzbroji, ostatni technikou,
munici, vybusninami a dal$im materidlem, objektd zvlastni dilezitosti zabezpeduji straze,
straZni hlidky, ochranna sména, dozoréi organy a smény obsluhy. To umozriuje velitelam pfi
ochrané majetku vyuZit vice prvkl ochrany a majetek nestieZit tak Sablonovitym zpisobem
jako dosud. Celkové byly zestruénény a zjednoduseny zasady organizace, pfipravy, vykonu
a kontroly stiezeni.

Zcela novym institutem, ktery prispgje ke kvalité stfeZeni majetku vojenské spravy, je
ochranna sluZba. K vykonu ochranné sluzby se uréuje ochranna sména, ktera pini ukoly
v ochrané objektu, techniky a materidlu, jeZ nevyzaduji stfeZeni strazi. Ochrannou sluzbu
muZe velitel zfizovat, a to jako:

@ samostatnou ochrannou sménu ve sloZenf: velitel a pfistusnici ochranné smény,

@ ochrannou sménu bez velitele podfizenou po dobu plnéni ikolu dozoréimu posadky
(Utvaru), veliteli straze anebo dozoréimu jednotky,

@ ochrannou sménu tvoienou dozoréimi organy, jez Gkoly ochrany pinive vymezené
dobé své celodenni sluzby (dozoréi vehodu, dozoréi parku, pfislusnici hotovostni jednotky,
atd.), napf. v noci.

Novelizovén byl postup pri stfezeni technickymi prostredky, které by se ve vétsi mife mély
zavadét, a psy.

Ustanoveni paté hlavy rozsiiuji étyii piflohy nazvané zasady pro zpracovani straznich
pravidel, zasady pro zpracovani schématu rozmisténi straznich stanovist, zasady zpracovani
smérnic pro velitele straZe a zasady pro vybaveni straznic a straznich stanovist.

Ukoly na Useku zabezpedeni vojsk jsou vyjadieny v Sesté hlavé, ktera je rozloZena na
jedenéct stati. Zcela nové je zarazena stat resici obecnou. pééi a odpovédnost za vyuZiti,
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osetfovani, Gdrzbu a skladovani piidéleného materialu. Druha statstanovuje zakladniotézky,
které se tykaiji zfizovani a provozu v parcich techniky. Nasledujici se pak zabyva ukladanim
ruénich zbrani a munice. Zasadni zmé&na bude v uloZeni strazntho a hotovostniho stieliva,
které bude vyhradné u dozoréiho ttvaru.

Ve ctvrté stati jsou uvedeny zakladni otdzky ubytovani vojsk, v paté pozarni ochrany
a nasledujici staté nové resi ochranu Zivotniho prostredi, bezpeénosti a ochrany zdravi.

V ustanovenich o vojenském stejnokroji je zakézano vojakim ve vojenském stejnokroji
nosit nausnice (kromé vojakyn), privésky, naramky, popr. dalsi ozdoby. VSem vojakim
v ¢inné sluzbé se povoluje v dobé volna mimo kasarna, véetné dochéazky do zaméstnani,
nosit obéansky odév.

Devata stat fesi otazky stravovani a zakotvuje pravo vyjadiovat se ke kvalité stravy
prostiednictvim komisl. V nasledujfcl stati je stanovena norma pro Upravu viast vojaka,
nosen( kniru a plnovousu. Zavérecna stat vyjadiuje pozadavky na zdravotnické zabezped&en(
vojsk a stanovuje, Ze jen lékai nebo posudkova komise poskytuje Ulevy ve sluzbé ze
zdravotnich duvodu.

Zéakladni fad ozbrojenych sil CSFR byl pfipraven jako fad prozatimni s predpoklddanou
dobou platnosti na dva a# tii roky. Po stabilizaci pravniho fadu CSFR a s vyuzitim
zkusenosti z uplatfiovani tohoto radu ve vojenské praxi se pocita s jeho dopracovanim.

Je tfeba poznamenat, Ze uvedena stanoviska nemusi byt jesté koneéna vzhledem k tomu,
Ze zékladni fad nebyl dosud schvalen prezidentem republiky a jeho ustanoveni se mohou
pod vlivem riiznych okolnosti diléim zplisobem vyvijet,

Podplukovnik doc. PhDr. FrantiSek Oc hran a, DrSc.

SYSTEMOVA VYCHODISKA
PROJEKTOVANI VYCHOVNEHO
MODELU VOJENSKEHO POVOLANI

(na piikladu ekonoma Cs. armady)

V souéasné dobé se jednim z aktudlnich problémi stava otézka profesionalizace Cs.
armady. Je to Ukol nejen prakticky, ale i teoreticky. Chceme-li byt Uspésni ve svém konanl,
potom bychom méli mit nejdrive teoreticky vyjasnéné souvislosti uréitého problému. Teorie
totiz da odpoved na to, za jakych podminek je mozné naplnit urcity cil. To pochopitelné plati
i pro zkoumani problému vychovy profesionéla-ekonoma Cs. armédy.

Reseni této otazky naraZi jiz od samého poéatku na obtize. Doposud totiz v nasi ani
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