Plukovnik Ing. Ladislav K1im a, CSe.

PROBLEMATIKA VYVAZENOSTI
POTREB A ZDROJU
PRI PLANOVANI OBRANY

Proces vystavby ozbrojenych sil pfiméfenych pro realizaci koncepce a strategie obrany
zahrnuje interakci mezi strategii obrany, potfebami ozbrojenych sil a zdroji- nezbytnymi pro
jejich uspokojeni.

DosaZeni potfebné vyvazenosti mezi témito tfemi prvky vyzaduje, aby planovani obrany
bylo zaloZeno na ekonomickych hlediscich, bylo reédiné (bez spekulaci spocivajicich
v podhodnoceni zdrojové naroénosti a spoléhani se na to, Ze rozbéhnutim programu se
podaii vynutit si dostateéné zdroje).

Planovéni obrany, aby bylo smyslupiné, by mélo vychazet z analytického poznéani pfedvi-
danim a vyhodnocovanim rizik, z nich vyplyvajicich moZnych ohrozeni, z analyzy charakteru
a velikosti ohroZeni, z vypracovani strategii schopnych rozpoznat krizové situace, predcha-
zeni vzniku konflikty i ¢eleni moznym ohroZenim.

Dal$imi zakladnimi momenty, které planovani obrany zahrnuje, jsou nezbytné informace
2z problematiky vystavby ozbrojenych sil schopnych splnit cile obrany, a to:

- vypracovani koncepce a strategie obrany,

- stanovenl potfebnych sil a prostiedkd a jejich organizaéni struktury,

- vypracovani operaénich planu pro pouZitl ozbrojenych sil.



Za dalsi nezbytné informace k procesu plénovéni obrany nutno zahrnout vyjadfen( potieb
obrany a ozbrojenych sil definovanim iniciativ (komplexnich programu), programu a projektt
umoZriujicich dosahnout clle vystavby ozbrojenych sil a strategie obrany, jakoZ i konfrontaci
potieb (lidskych, materidlnich, finanénich aj.) se zdroji, které jsou pro jejich poskytnuti
k dispozici. Koneéné potom je nutné brat v tvahu problematiku zabezpedeni vyvéZenosti
potieb a zdroju.

Cili planovani obrany mize byt dosaZeno jen v pfipadé, kdy pro realizaci programii jsou
k dispozici potfebné zdroje. Pribéh planovactho procesu by se mél opirat o vysledky
prubézné zpracovavanych ekonomickych a finanénich studii. Mély by se sledovat nasledujici
cile:

- zajistit, aby na realizaci schvéalenych programu obrany byly piidéleny potiebné zdroje,

- zajistit racionalnf vyuZiti dostupnych zdrojii (s vyuZitim strategického planovani a hodno-
tového inZenyrstvi),

- obhdjit nezbytnost, pfinos a ekonomickou efektivnost jednotlivych programt v procesu
jejich vyuzivani s dostupnymi zdroji.

Veskeré snaZenfv procesu planovéni obrany by mélo sméfovat k vyvaZeni potieb a zdroju.
Ja nutné hledat alternativni zdrojové méné naroéné zpUisoby uspokojovani potieb (vyuZivani
poznatk( vedy a techniky, vyuZivaniinformaci, transfer technologil, licence, leasing, vojenské
kompenzace, vyuZitl hodnotového inZenyrstvi pro snizovani zdrojové naroénosti aj.). Taktéz
je tfeba mit na mysli vytvareni dodateénych zdroju pro kryti potieb a trvalé zvySovani
efektivnosti zejména cestou rozvoje vzdélanosti, védy, technologil a mezinarodni spoluprace.

V pripadé, Ze na strané existujicich zdroju jsou rozhodné omezujici podminky, musi byt
potreby pfizplisobeny moZnostem zdroju a realizovany mohou byt jen ty programy, pro néz
jsou k dispozici potfebné zdroje.

Paklize nastane nevyvazenost potfeb a zdroju, co? je situace nanejvy$ pravdépodobna,
muZe to mit nasledujici disledky:

- stanovenych koneénych cfli nemuZe byt dosazeno,

- diléich cild je dosahovano ekonomicky neefektivné a s mimofadnym Usilim pracovnisily,

- stresoveé situace a problémy, které je nutné operativné resit,

- centralizace fizenl (v8e musi a mizZe vyfesit jen funkcionaf na vrcholu pyramidy rozho-
dovaciho procesu),

- vzajemna nedulvéra ve schopnosti mezi nadfizenymi a podfizenymi v liniové $tabni
organizaéni strukture,

- vy€erpani, frustrace, Ihostejnost, ztrata invence a inovaéni aklivity, pfedstirani vysledkd,
jeZ nebyly dosazeny nebo jsou nekvalitni a nesplriuji poZzadované parametry,

- pfijimani nekvalitnich vysledkt nebo tolerovani nesplnénych ukolu,

- dtlum invence, zpomaleni inovaéniho taktu, stagnace a zaostavani.

Existuji vSak uréité moZnosti k piekonani nevyvazenosti potfeb a zdrojul. Cestu vidim ve
vytvareni potiebného propojeni mezi statni legislativou, statni exekutivou a FMO v oblasti
koncepce, strategie a planovani obrany. Uréité moznosti jsou v nahrazeni pifkazového fizeni
strategickym fizenim vcetnd systémového a hodnotového inZenyrstvi, projektového fizeni
a fizeni zdrojl, rozvoje védy a technologii i rozvoje vzdélanosti. BéZnym by se méla stat
obhajoba spoledenské nezbytnosti, G¢elnosti, prospé&snosti, piinost a efektivnosti programi
v objektivnim demokratickém schvalovacim fizeni, v zavedeni kontroly Federalnim shro-
mazdeénim véetné schvalovani programu vystavby armady a zabezpedeni obrany. Koneéné
mél by fungovat proces trvalého prizplsobovani potieb zdrojum a efektivniho systému
kontroly vyvaZenosti potfeb a zdroju.

Nasledujici obr. 1 a 2 predstavuji schematické znazornéni procedury spoleéného pléno-
vani obrany.
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Plénovéni obrany se musi trvale pfizpisobovat ménicim se podminkam a rozvoji techno-
logil. Je zaloZeno na vyhodnocovani strategického poméru sil, které vychazi z definovanych
kvalitativnich a kvantitativnich faktor(. Vyhodnocovaniby mélo byt trvale rozifovano a aktua-
lizovano v soucinnosti se vSemi Ucastniky planovaciho procesu.

Procedury pro spolecné planovani by mély brat v dvahu takové faktory, jakymi jsou
poZzadavky ozbrojenych sil, které musi byt uspokojeny, optimalni vyuZiti zdrojl, jez jsou
k dispozici, vyuZiti poznatkd védy a vyvoje technologil a sladéni plant s ekonomickymi
moZnostmi i finanénimi prostfedky statu,

Vystavba ozbrojenych sil potfebnych pro realizaci strategie obrany zahrnuje feseni
vzédjemné spojenych otazek vojenské strategie, potieb vojsk a prostiedkl, které jsou
dostupné pro jejich uspokojeni. DosaZeni potrebného vyvazeni poméru mezi témito tremi
slozkami vyzaduje, aby planovani obrany vychazelo z ekonomickych tvah.

Cllem ekonomickych tvah v kontextu planovéni obrany by mélo byt, aby na realizaci
dohodnutych program( obrany byly pfidéleny pfiméfené zdroje a pfispévek k maximainé
racionalnimu vyuZiti dostupnych zdroj zejména uplatnénim dlouhodobého planovéni, vyuziti
hodnotového inZenyrstvi, jinych podobnych néstroju ekonomického a hodnotového fizeni,
zejména fizen( zdroji a fizen( kvality.

Generdlmajor Ing. Jan Vintr
ZAKLADNIRAD
OZBROJENYCH SIL CSFR
(Zakl-1)

Po revoluénf zméné nasi spoleénosti v listopadu 1989 nésledovala i proména Cs. armady
jako nedilné soucasti spolecnosti. K vice ¢i méné podstatnym zménam proto v armadé
dochézelo od samého pocatku.

Mam na mysli Rozkaz ministra obrany CSFR k demokratizaci a humanizaci sluzby, fadu
dopliiky i novel témér vSech predpist, véetné zakladnich radu.

Nutnost koncipovat nové zékladni fady je pocifovana iz od roku 1990. Proto veleni Cs.
armady rozhodlo o zpracovani nového zakladniho fadu, ve kterém chce vyjadrit vSechno to
nové, co ve spolecnosti i v armadé veslo do praxe a uskuteénit tim i dalsi vyvoj Zadanym
smérem.

Novy zakladni fad piné uplatriuje demokratické principy a huménnost jak v mezilidskych
vztazich, tak i v mechanismu &innosti. Zadny vojék, jak zakladni sluzby, tak i z povolani, nent
ve svych pradvech omezen, pokud to nenf skuteéné nezbytné a kdyz, tak vdy jen na zaklade
zakona.

Zékladni fad ozbrojenych sil CSFR (Zaki-1) je platny, jakvyplyva jiZ z ndzvu, pro viechny
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