Plukovnik Ing. Josef Fué ik

AKVIZICE PO DANSKU

V dobé klesajicich vojenskych rozpodtu patif k nejvétsim starostem armad, jak
co nejucinnéji obstarat obnovu a modernizaci své stdle néakladnéjsl vyzbroje.
Nékupu ¢i akvizici vojenské techniky a spolupréci s primyslem vénujlproto ozbro-
Jjené sfly vyspélych zem/ zvidstni pozornost.

Je to nemaly ukol i pro nasi armédu, ktera se jesté piné nevymanila z 2elezné
kosile ekonomickych névyku minulosti. Hled4 dnes pilklady v zahranicl a jak je
u nés tradici, je zahledéna predevsim na velké vzory. Plitom ponékud opomenuly
zustavajf zkusenosti "malych” zeml, srovnatelnych svym ekonomickym a vojen-
skym potencidlem, tedy i zpusobem uvaZovén/,

Pri svém neddvném pobytu v Dénsku jsem mél moZnosti sezndmit se s tim, jak
funguje akvizice pro dédnské ozbrojené sfly. Myslim, Ze tyto poznatky mohou
zaujmout nase odbornlky v armédé i v pramyslu.

Dénsko, Jeho promysl a ozbrojené sily

Uzeml Danského krélovstvi (Dénsko, Grénsko a Faroerské ostrovy) tvoff polo-
ostrov Jiitland a vice neZ 400 ostrovi. Je strategicky polozeno mezi Severn|
a Baltské mofe. M4 vice neZ 7000 km pobfezl a jen 70 km pozemnl hranice
s Némeckem. Zemé je prakticky rovinou s nejvy$sim bodem asi 173 m n.m. Na
dénském Gzeml Zije asi 5,2 mil. obyvatel, v hlavnim mésté Kodani asi 1,3 mil.
obyvatel.

Od roku 1849 je Déansko konstituéni monarchif a hlavou stétu je dnes kralovna
Margareta Il. V jednokomorovém parlamentu (Folketinget) maji nesocialistické
strany 93 kfesel, sociélni demokraté se socialisty 86 kfesel. Dansko je élenem
Evropského spoledenstvi, NATO a fady dal$ich vyznamnych mezinarodnich poli-
tickych i ekonomickych instituci.

Hospodétska situace je stabilizovan4. Dvouleté obdobl ekonomické recese bylo
pfekonéno v roce 1989, meziroénl pfiristek HNP (hruby narodnfprodukt) dnes tvoif
asi 1,2 %. Inflace patfi mezi nejmensi na svété. K pevnosti danské koruny (100
USD=613 DKK) prisplva Gcast v evropském ménovém systému. Platebn(
a obchodnl bilance vykazuje trvale pfebytky. Zemé& méa bohatou infrastrukturu
- 7000 km znamenitych silnic, 3000 km Zeleznic a 13 leti&t. Nenl zde mista, které
by bylo vzdalenjsf od nejblizsfho pfiistavu vice nez 50 km.

V danském primyslu zaujimajl podniky se zbrojnf vyrobou vyznamné misto. Zda
se, Ze diky své Gcelné struktufe se smiSenou civilnf a vojenskou vyrobou, jsou
dobfe pfipraveny delit klesajicimu odbytu zbrojni produkce. Je to i tim, Ze se ve
statnl spravé i komercni sféf'e vyrazné prosadila filozofie spole¢ného héjeni zajmu
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danského primyslu. PruZzn& zména primyslové struktury a rozvoj mezinéarodni
kooperace jsou kli¢ovymi slovy dalsfho rozvoje.

Zbrojnl produkce piedstavuje $iroké spektrum techniky, véetnd vyrobki-pro
modernizaci té, ktera je jiz zavedena ve vojsku. Nevelky primys| neoplyva maso-
vou produkel, ale tvoif jej fada malych firem s velkou pruZnosti, vysokou techno-
logickou drovni, zkudenym managementem a pozoruhodnym podflem v mezi-
narodnich projektech. K udrZeni trvalé pozice na mezinarodnl scéné sméiuje
mnozstvi aktivit, véetné Gdasti v mezinarodnich konsorciich, spole¢nych padnicich
a Sirokych subdodavatelskych vztazich. Vyznamnou roli tu sehréva sdruzeni
vyrobctl, nazvané Federace danského primysiu.

Pro vojenské nékupél i potenciélni dodavatele vydava ministerstvo pramyslu
kazdoroéné katalog s nabidkou danskych firem i podminkami pro zahraniénf ucha-
zede o dodavky pro danskou vojenskou sprévu. Pro rok 1992 tvoif jeho zékladni
blok 31 danskych firem se $irokym sortimentem, od tradiénfch vojenskych stro-
jirenskych vyrobk( aZ po kosmickou techniku, vidknovou optiku a zbrané s vyso-
kym podilem elektroniky.

Rozhodujicim odbératelem domaci zbrojnl produkce je samoziejmé déanska
arméada. Jako v kazdé demokratické zemi jsou jejf materialni potieby Gzce spjaty
s vojenskou a rozpoctovou politikou statu. Vojensky systém Danska je zaloZen na
tzv. obranné dohodé mezi hlavnimi danskymi politickymi stranami, které maj
vétsinu v parlamentu. Déansky vojensky rozpodet pfedstavoval v poslednich letech
objem asi 14 mld DKK, coz je asi 2,2 % danského HNP. Z tohoto objemu jde asi
70 % na osobnivydaje, 20 % na material, zbytek tvoif provoznivydaje a investi¢ni
vystavba, Rozpodet je &4stednd kompenzovén podle inflaénfho ristu.

Mirové stavy danskych ozbrojenych sil tvoii asi 30400 vojakd a 9200 ob-
éanskych zaméstnancl. Jsou pfevainé mobilizaénf silou. Pocita se s tim, Ze
pozemn( polni armada bude mit po mobilizaci asi 54 000 muZi v 5 brigddéch
mechanizované péchoty. Poinl armada je podporovéna teritoridlnimi jednotkami
v sfle asi 18 000 muzd. Namoinictvo je vybaveno technikou pfevaZné pro obranu
pobie2i zemé&. Po mobilizaci by se jeho stav pohyboval okolo 11 000 muzd.
Letectvo, poéitaje v to jednotky PVO mé po mobilizaci 16 000 muzd. Kromé téchto
struktur fadné armady existuje domobrana, ejiZ jednotky majf vyhradné mistni
poslanl. Pozemni jednotky domobrany maji asi 55 000 muzd, namoinf 4100
a letecké 9100 muz.

Ministerstvo obrany delegovalo vé&tsinou fidicich a stébnich funkef Velitelstvi
obrany. V &ele tohoto velitelstvl, které je umistdno ve Vedbaek (asi 24 km od
Kodang), stojl nagelnik obrany. Velitelstvi vytvari vevojskovy Stab, vedeny Séfem
8tabu, ktery je zastupcem néaéelnika obrany. Za ndkup techniky odpovidé z&stupce
géfa §tabu pro materiél, infrastrukturu a logistiku, jemuz jsou podiizeny dvé spravy
- materidlni sprava a sprava pro logistiku. Tyto spravy jsou odpovédny za plano-
véanl, nakup, drzbu a skladovani materidlu a za logistické operace. Velitelstvi
obrany jsou déle podifzena tfi materidlova velitelstvi druhli vojsk (arméady,
namofinictva a letectva), spravavojenského vyzkumu a vojenské stavebnfsluZzba
— vizobr. 1.

Styk s primyslovymi podniky pifslusi kterémukoli z téchto materiélovych veli-
telstvi. V8echny maji obdobnou strukturu, tzce spolupracujl a koordinujf svou
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Obr. 1

dinnost, pfedevsim pfi spoleénych projektech. Jako pfiklad uvedu pouze &innost
Materialového velitelstvl danské armady (Haerens Materiel-Kommando - HMAK).
Sklada se ze tif sluzeb - technické sluzby, sluzby Gdrzby a zasobovani a muniéniho
arzenalu. Zodpovida za nakup, distribuci a o$etiovan( vyzbroje i zasob.

Spréva vojenského vyzkumu (Forsvarets Forskningtjeneste - FOFT) zodpovida
za vyzkum a vyhodnocovanive stanovenych technickych oblastech s cllem posky-
tovat velitelstvi obrany podklady pro dlouhodobé technické planovani. Prioritu maji
programy prizkumnych prostfedkd, spojeni, automatizovaného fizeni a elektro-
nické valky. Soudasné se zkouma zvysovan| efektivnosti zbrariovych systému
a provadéjf analyzy struktury ozbrojenych sil. Tato agentura je oficidlnim pfedsta-
vitelem celého danského obranného vyzkumu (pozor - nikoli vyvojel) a zaroveri
styénym mistem pro mezinarodnl vyzkumnou spolupréci. Tato spoluprace je dosud
omezena jen na organizace, pisobiciv rdmci NATO.

Pravidla ndkupu vojenské techniky a jeho financovan{

Nakup vojenské techniky a ostatntho materialu pro danské ozbrojené. sfly je
zaloZen na téchto tfech principech:

- vojenské materiélni agentura musi nakupovat za b&Znych obchodnich podmi-
nek (pfedevsim nabidnuta cena musf odpovidat kvalits, uZitnosti, predepsanym
standardim a dodacf |hité nakupovaného materialu),

- pii ndkupu musi prvofadé vzit v Gvahu konkurenceschopné danské vyrobky,

- u zahraniéniho dodavatele musf vybrat nabidku s nejnizsl celkovou cenou,
kter4 pinf v8echny zadavaci podminky a zaruduje kompenzacni spolupraci
s danskymi vyrobci.
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Vysledkem dodrZzovani téchto principl je rust podilu danského primyslu na
dodavkéach pro danské ozbrojené sily.

Pfifinancovani nakupu techniky se rozlisuji dva druhy rozpoétovych zdroja:

- Velké poloZky, tedy nakladnéjsl zbrariové systémy jako lodi, letouny atd. jsou
hrazeny cestou tzv. planovaného vojenského rozpodtu (maji priblizné nas
charakter investiénich vydaji). V tomto pripadé vyZaduje kazdy jednotlivy projekt
schvéleni finanéniho vyboru parlamentu jesté pfed uzavienim kontraktu.

-Néakupy mensfhorozsahuabézného charakteru, napf. komponenty, nahradni
dily a doplriky jsou nakupovany z tzv. bézného kapitalového rozpodtu, ze kterého
se hradi i provozni naklady. Tuto ¢ast vojenského rozpoctu tvoii schvalené bloky,
Z nichz Ize éerpat plynule od za¢éatku fiskainiho roku (je totoZny s kalendainim). To
vée samozrejmé za predpokladu, Ze vojensky rozpocet byl jiz schvalen danskym
parlamentem.

U vsech nékupl musi byt ovéiena nezbytnost potieby zboZi a sluzeb. ProtoZe
takové prokazané potieby zpravidla daleko prekraéujf vyélenéné rozpodtové zdro-
je, musf byt rovnéZ stanoveno pofadi priorit téchto potieb. Podle stanovené priority
jsou pak jednotlivé materidlové projekty zadavany do vybérového fizeni, kdyz
predtim pfisluSna nakupujicf materialova sprava provedia analyzu trhu.

Akviziénl Fizeni je zahajovano na podkladé Zékladnich vojenskych poZa-
davku, které obsahujf specifikaci vojenské spravy na poZzadovany materiél. Tyto
pozadavky tvofi nejen vychodisko k analyze trhu a vybéru Géastnikil vybérového
fizeni, ale i pro poZzadavky na polni zkousky, programy dalstho zdokonalovani
vyrobku atd. .

Pravidla pro vybérové fizeni vychéazeji z principli pro soutéZe, béZné v NATO.
Predlozené nabidky jsou vyhodnoceny a poté je zpracovano doporuceni pro
Velitelstvi obrany, obsahuijici tyto Udaje:

- popis kazdého soutézniho vyrobku, ktery byl pfihlasen do vybérového fizeni,

- platebni podminky,

- naroky na obsluhu (personal), tedy naroc¢nost na Zivou silu,

- rozsah nezbytnych stavebnich Gpray,

- o¢ekavané budouci provozni néklady,

- Géast danského primyslu,

- doporuceni dodavatele.

Bude-li nakup financovan z provozniho rozpoctu, rozhodne s konecénou platnosti
Velitelstvi obrany a pfisludné materialnf velitelstvi podepiSe kontrakt s vybranym
dodavatelem. Tento postup se samoziejmé netyka béznych nakupl spotiebniho
charakteru - viz obr. 2.

Ma-li nakup uvedeny "velky" (investicnf) charakter, postoupi Velitelstvi obrany
doporuéeni se svym stanoviskem ministru obrany. Navrh na néakup pak pfipravi
ministerstvo obrany a projedna jej s ministerstvy financi, prdmyslu, Vyborem pro
vojensky material a finanénim vyborem parlamentu.

Vybor pro vojensky material je poradnim organem, sloZzenym z pfedstavitelt
ministerstev primyslu a obrany, Velitelstvi abrany, vladntho akvizi¢ntho Gradu,
Federace danského primyslu, vyrobci a odborovych svazd. Vybor radi
ministerstvu obrany v otazkéach, produkénich moznosti danského primyslu pfi
uspokojovani potfeb danskych ozbrojenych sil. Vybor je pravidelné informovan
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Obr. 2

Velitelstvim obrany o budoucich poZadavcich a pfipravovanych ' ndkupech,
vojenského materialu.

Ministerstvo pramyslu db4 o to, aby v pfipadé vybé&ru zahrani¢nfho doda-
vatele byla zajistdna ucast danského prumyslu cestou kompenzaénich
dohod. Ministerstvo financf dava souhlas k ihradé nakupu z prostfedkl rozpodtu
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naobranu. Ministr obrany pak doporuci cely projekt ke schvélenifinanénimuvyboru
parlamentu, coZ je pfedpokladem definitivniho pridélen( prostfedkd.

Velitelstvi obrany je potom informovéno o piijatych rozhodnutich. Jakmile méa
pridéleny finanéni prostfedky, miZe piislusné materiainfvelitelstviteprve pfistoupit
k nékupu. Pied podepsénim kontraktu musf jesté probéhnout zavéracna jednani
se vdemi Ucastnlky vybérového fizeni. DodrZovénl v8eobecnych podminek
kontraktace a nakupu je peclivé stfezeno viadni auditnfkancelaif (Rigsrevisionen).

Ministerstvo prumysiu haji zajmy dédnskych vyrobci

Pokud se nékup pro danské ozbrojené sily uskuteériuje ve spolupréci se zahra-
niénim dodavatelem (coZ je pravidlem napf. u obrnénych vozidel a letadel), dba
ministerstvo primyslu o to, aby nebyly poskozeny zajmy danského pramyslu - viz
obr. 3.

Mater)6ini velitelstvl Dénsk€ ministerstvo Fedorace dénskiho pénské primysiové
dénakd srmidy T prdmysiv | primyely ] podniky
Poptévka Informace Informaca
Inf o
ﬁ"-‘“" "TwTaa S Kontrakt

| | | ]
[

zanraniéni
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Obr.3

U nékupt o objemu vy$sim neZ 5 mil. DKK poZaduje, aby zahraniénl uchazeé
o dodéavku uzavtel s danskym primyslem dohodu o kooperaci, a to na zékladé
dohody, ji uzavie pfedtim s danskym ministerstvem pramyslu. Pfitom je povinnosti
ministerstva zabezpeéit, aby doméacimu primyslu byl zaru¢en pfijatelny rozsah
koprodukce nebo primyslové kooperace. Ministerstvo jedna o tom se vdemi
Géastnliky vybérového fizenl.

Tyto kompenzaéni dohody jsou sjednény pfed uzavienim kontraktu o pfisluéné
dodévce a tvoii nedflnou souéést podkladi pro rozhodovéni o vybéru dodavatele.
Ministerstvo primyslu jedné se zahraniénimi firmami pfimo na zékladé piisné
stanovené metodiky a pfedepsanych administrativnich postupt.

Priimyslové kooperace se sjednavé natechnologické trovni, odpovidajici naku-
povanému vyrobku, na uréitou dobu a pfivzajemnd vyrovnanych vztazich partnerd.
Toto opatfeni napoméah4 stabilizaci danského zbrojniho pramyslu, jeho techno-
logickému rozvoji a zaroven rozifovani pracovnich pfileZitostiv zemi. Dusledkem
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je rovnéZ prohlubovani mezinarodni kooperace a dlouhodobych obchodnich
kontaktd. Spoluprace rovnéz nuti dansky primysl k udrzovani vysoké konku-
renceschopnosti.

Ministerstvo primyslu pfitom Gzce spolupracuje s Federacidanského primysiu
a armadnimi materidlnimi velitelstvimi. Vysledky jsou pfiznivé. Danské firmy tak
funguji jako finalni dodavatel nebo subdodavatel u véech dodavek pro vlastnf
ozbrojené sfly a Gicastni se fady mezinarodnich projektu.

Promyslend stainl vojenskotechnicka, finanénf a pramyslova politika
vytvéil tak pilznivé podminky ndkupu techniky pro déanské ozbrojené sily
i stabilitu pro domécl vyrobce. Je prikladem cllevédomého systému ekonomiky
obrany,v némz se dosahuje maximalnich efektd.

Plukovnik Ing. Bohumil Vaviina, CSc,
podplukovnik Ing. Jifi B¥iza, CSec.

USTAV VEDECKYCH INFORMACI

V &lanku si klademe za cfl pfedstavit nové zalozeny Ustav védeckych informaci (UV1) jako
instituci, ktera v dnedni dobé vyrazné rostoucich potfeb informaci, zejména ve slozkach FMO
a GS Cs. armady moze sehrat daleZitou roli pfi podpofe programi koncipovania projektovani
vystavby Cs. armady,

Pro uZivatele sluZeb UVI je vhodna znalost struktury védeckoinformaénich sluZeb, jejich
moZnosti a pristupd k nim. Pracovnici UVI v sérii élankd uvefejiiovanych ve Vojenskych
rozhledech cht&jl napomoci vojenské uZivatelské verejnosti k hlub3imu proniknutf do proble-
matiky moderni védeckoinformaéni prace a sluzeb, které je Gstav schopen poskytovat
a jejichZ droveri intenzivné rozviji.

Ustav védeckych informacl byl zaloZen 1. dubna 1991 jako védeckoinformaénl pracovité
pro zabezpedenl informacénich potfab s celostatn( pisobnosti v informaéni gesci "vojenstv(".
UV je souéasti vyzkumné a vyvojové zékladny v pisobnosti FMO s pravni subjektivitou
samostatného tstavu FMO. Souéasti Gstavu je Védecka knihovna FMO.

Poslanim UVI je vytvaren( informaénich fondl védeckych, technickych a ekonomickych
informaciv oblasti vojenstvl, jejich analytickosyntetické zpracovéni a vdestranné zpffistuprio-
vénl a rozsifovéni védeckych, technickych a ekonomickych informaci (VTEI).

Cilem védeckoinformaéni éinnosti UVI je vSestranné pokryti potfeb védeckymi,
technickymi a ekonomickymi informacemi véecl\ organu, usekl slozek FMO, Generélntho
stabu Cs. armédy a Institutu pro strategick4 studia v oblasti vrcholového fizeni, strategickych
studif, bezpeénosti, obrany, vystavby a zabezpedenl ozbrojenych sil, socidlnich a huma-
nitdmich_vécl, ekonomiky ozbrojenych sil a védeckoinformaéniho zabezpecenf programd
rozvoje Cs. armady.
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