STRATEGIE

Redakce ¢asopisu pokraéuje v uverejiiovani jednotlivych stati, které vydalo Deutsche
Strategie Forum ve sbornfku o strategii Strategie-Handbuch. Jde o dal3i dvé staté, které
byly zkrdceny a redakéné upraveny, a to autort: H. H. Maula - Hospodarska zranitelnost
Spolkové republiky Némecka politickymi a vojenskymi krizemi ve tietim svéts, H. H.
Glinsmanna a E. J. Horna - Vyvoz vyzbroje: vyhlidky a rizika.

Jiz podle nazvl ¢lanki miZeme vidét, Ze tato problematika se netykd pouze SRN, ale
i nasl zemé. Na pocdatku tohoto roku otdzky vyvozu zbrani se ukazovaly jako znaéné
problematické a bylo kelem nich dosti vzruchu na véech Urovnich nasi politické scény. To
samé platf i o vlivu krizi ve tfetim svétd na nas stat. Proto si myslime, Ze ziskané informace
poskytnou ¢tenafim mozZnost, aby si sami udélali o dané problematice svuj viastni Gsudek
a uvidi, jak se divaji na tyto oZehavé otazky i ve vyspélém demokratickém stété - SRN.

Q

Hospodéiska zranitelnost Spolkové republiky Némecko politickymi a vojenskymi
krizemi ve tietim svété

Stale tésnéji propojené sitd vzajemné hospodarské zavislosti maji mocensko-politicky
néboj. Proto i znaénou pozornost podle autora zasluhuje novy pojem "ropa jako zbran"
(Olwatfe). Z tohoto divodu i obsahem &lanku jsou problémy, které souviseji s touto vzécnou
surovinou. Zavislost pfednich primyslovych zemi na dovozu nafty se stala jejich Achillovou
patou, které poskytla jisté skupiné producentil ropy ve tfetim svété neodekavany mocensky
potenciél. Hospodéiska bezpeénost musela byt nynijako GstfednisloZka statnla mezindrodn(
bezpeénostnf politiky zafazena do vSech zahrani¢népolitickych Gvah.

Patnéct let po prvém vzniku surovinové nejistoty v mezinarodni politice vSak z tehdejSich
obav nezistalo téméf nic. Zda se, Ze ropna krize pfestala byt problémem - a s nl odeznéla
také diskuse o planovén( zapadniho spojenectvi pro piipad krize, pro pfipad ohroZeni
piichazejiciho zvenéi, z regiéni leZicich mimo oblast Severoatlantické smlouvy.,

Nenf tudiZ hospodarské zranitelnost promyslovych statd krizemi ve tfetim svété jiz Zadnym
problémem? Pfi pelivé analyze jsou nepiimérené:

- nynl ¢asto pozorované lhostejnost hodnocenl,

- stejné jako ¢asto hysterické reakce pozorované v sedmdesatych letech.

Problémy se sice zménily, ale v 24dném pfipadé nevymizely: nikdy nebyly tak dramatické
jako v zimé roku 1873/74, aviak nejsou tak nevinné, jak by mohlo tvrdit sou¢asné hodnocenl.
Zranitelnost je moZna redina, pfitom jeji rizika je moZné pfi rozumném pfedvidani zcela
zvladnout.

Formy hospodérské zranitelnosti
Hospodarska zranitelnost pfednich primyslovych statd vyplyva z jejich rozsahlych zahra-

niéné-hospodarskych vazeb. Tyto vazby predstavujfjednu z duleZitych sil ristu povaleéného
obdobf a jsou pételf blahobytu: Vzajemné vazby vsak znamenajl vZdy také zévislosti, které
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jsou sice vzéjemné, aviak v Zadném piipadé symetrické, mohou podle okolnosti obsahovat
také zranitelnost, popfipadé naopak mocensky potenciél: Ze zahraniénich hospodarskych
vazeb vyplyvaji:

@ Piimé problémy zranitelnosti vojenskymi a politickymi krizemi ve tfetim svéts,
pfedevsim se zfetelem k zésobovan( energil a surovinami.

@ Nepiima zranitelnost a zavislost, politické a vojenské krize v éastech tetio svéta
mohou svymi zpétnymi Ucinky na vnitfnf rist postizenych oblastl mit nepfiznivé Gginky na
jednotlivé primyslové staty (ztrata moZnosti odbytu exportniho pramyslu, ohroZenl mezi-
narodniho ménového systému, atd.).

Plynulé zasobovanl primyslové vyspélych statd mineralnimi surovinami ze tfetiho svéta
spoéiva na minimalni mffe vnitropolitické a regionainé politické stability v téZebnich a tranzit-
nich regionech. Tuto stabilitu je ale nutné ke kiehkym hospodéfskym, socilnim a politickym
strukturdm, déle i éetnym konfliktnim potencionélim tfetho svéta povaZovat za ohroZenou.
OhroZenl "surovinové-hospodéiské bezpeénosti" muZe piitom nabyvat v zésadé téchto
forem:

- omezené vnitinl prostory, z toho muiZe vzejit socidlni neklid, stvky v dileZitych
téZebnich a tranzitnich regionech,

- vétsi vnitfni rozpory, z kterych by pravdépodobné mohly vzniknout obéanské valky (s
rozséhlym pouZitim slly a dlouhou dobou trvéni), regiondlnf konflikty a valky,

- instrumentalizace zdpadn( surovinové zavislosti téZebnlmi zemémi (surovinova zbrari),

- oteviené nebo subversivni ttoky tfetich zemf proti zemim a regiontim tfetiho svéta
bohatym na suroviny.

V zésadé se surovinové-hospodarska zranitelnost primyslovych statd tyka ovliviiovani
téZby, vyvozu, dopravy a zpracovani dileZitych energetickych i neenergetickych surovin.

Neuralgické body se pfitom lisf od pfipadu k pfipadu: mohou byt v roviné t&Zby, ale také
zpra::ovén( a dopravy. Podrobnou a soustavnou analyzou je tfeba zjifovat, kde muze nastat
zranitelnost.

Analyza rizika surovinové-hospodaiské zranitelnosti

Zévislost nenf v Zadném pripadé totoZna se zranitelnosti. Mezinarodni vazby, které nutné
znamenajl zavislost, umoZniujf G&innéjsl mobilizaci zdroju, a proto vétsl blahobyt, tvorf patef
hospodérské dynamiky primyslové vyspélych statd. Politika omezovani zavislosti by byla
nesprévnd. Aviak zavislost miZe znamenat zranitelnost a obsahovat skuteéna rizika. Tato
rizika je zapotiebl poznat a patficnymi opatfenimi odstranit nebo podstatné sniZit.

Zévislost v zasobovéani surovinami je moZné v zdsadé snadno zjistit:

- podil dovozu na spotiebd, jakoZ i koncentrace dovozu poskytuji'k tomu prvé statistické
zachytné body,

- budouci zévislost jo moZné hodnotit podle predpovédi nabidky a poptévky, pficemZ na
strand nabldky jsou duleZitymi zachytnymi body z kratkodobého - a stfednédobého hlediska
existujicl plany na zfizenl, resp. rozsifen( téZebnich kapacit a z dlouhodobého hlediska
rozloZenf zasob.

Existence redinych zdsobovacich rizik vyZaduje kromé zavislosti jesté dalsi dva
pfedpoklady:

- ndrodnl hospodéafstvi primyslové vyspélého statu musi byt vyfazenim dovozu surovin
téZce poskozeno, musf byt tudiZ zranitelné,

- mus| existovat zfejma krizova situace, kter& by mohla posunout pffslusné vysoké vyrazenl
do oblasti moZného.

K hodnoceni zranitelnosti je nutné zjistit, resp. hodnotit tyto parametry:

® Jaky vyznam ma piislu$na surovina v celkovych souvislostech narodniho hospodarstvi?
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Je dileZitym vstupem strategicky duleZitych pramyslovych odvétvl jako je primysl oceli,
elektronicky nebo chemicky, popiipadé strojirenstvi?

@ Které moznosti piizpisobeni existuji v pfipadé omezeni dodavek na stranéd poptavky?
Do jaké miry je moZné kratkodobé sniZit spotfebu bez pfipadnych vydaji n&hraZkami,
popfipadé tspornymi opatfenimi? MoZnosti ndhrady existuji v nékolika rovindch: na mate-
ridlni drovni pouZivanim jinych surovin s podobnymi vlastnostmi; v rovind koneéného
produktu (napf. ndhrada médéného kabelu spojovaci druici). Uspor je moZné dosdhnout
sniZenim spacifické spotfeby surovin pro jednotku vyrobeného produktu, nebo upusténim od
vyraby. Je jasné, Ze posledni moZnosti by bylo nutné se pokud moZno vyhnout.

® Jaké podminky pfizpisobeni existujl v pfipadé omezeni dodévek na strané nabidky ? Do
jaké miry je moZné kratkodobé a bez velkych dalich vydaji vyuZit jinych nabidek? Pfitom
hrajf dlohu v prvé fadd volné kapacity v nedotdenych tdZebnich nebo zpracovatelskych
oblastech, alternativnidopravni cesty, intenzivnéj$i vyuZivaniodpadového materidlu a koneé-
né zasoby ve spotfebitelskych zemich.

Pro skuteénou zranitelnost narodnfho hospodai'stvl maji tudiZ rozhodujicl vyznam vysledky
pfizpisobovacich procest, které by bylo nutné oéekavat v pfipadé zasobovacl krize. Tuto
prizpusobivost je velmi t8Zké zjistit pfesné, ale zpravidla Ize ji pfiblizné odhadnout. Trznf
mechanismy (s pfidavnymi zdsahy statu nebo bez nich) mohou v zésadé zvlddnout kaZdou
formu poruchy; vlastnl problematika spoéiva ve vylohach a &asech pfadstihu, které s tim jsou
spojeny. V pifpadé nahle vznikié a dramatické poruchy zésobovan( by byly pfizpisobovac(
procesy zfejmé vétsl, nez pfi pozvolném zvétSovani nedostatku; v prvém pfipadé by vznikly
pfedevsim velmi vysoké pfizplsobovacl vydaje tehdy, kdyZ by mobilizace kratkodobé dispo-
nobilnl a relativnd cenové pfiznivé pfizpisobivosti (napf. zvysenl odbéru od jinych doda-
vatell, sniZenl luxusnl poptavky, které je moZné se zfici, ovéfené materidlové nahréazky)
nepostacovala ke kompenzaci vypadkd. V tomto pfipadé by bylo nutné obavat se pfizpu-
sobovacich procest spojenych s vyrobnimi ztratami, které by mohly znamenat velmi vysoké
hospodaiské a socidlnl (nezaméstnanost) vydaje.

Poslednl podminka, kter4 musf byt spinéna, se tyka vérohodnosti "krizového scenéafe".
Porucha zésobovanl fadové velikosti, znaéné pfekracujicl cenové neutrainf a rychlé dispo-
nobilnl moZnosti pfizpisobenl, musi byt tudiZ politicky vérohodné, musl mit jistou pravdé-
podobnost. Tato formulace se nesnaZl o kvantifikovatelnost pravdépodobnosti krizi. Ve
skutecnosti jsou vechny metody takové kvantifikace v zasadé subjektivni a mélo presvéddi-
vé. Politické udalosti se stéle jesté vymykaijf prognostickym schopnostem i u téch nejlepsich
znalct oboru. Uréité konfigurace krizl se ovSem jev( jako nepravdépodobné, proto mohou byt
klidné pominuty.

Pro toto kritérium hodnocenf je tudiZ rozhodujlcf moZnost sestavovat politicky vérohodné
"scénérfe”. To sice umoir‘iujeéen velmi hrubé odhady celkového rizika (které se matematicky
zjistl jako souéin pravdépodobnosti poruchy zdsobovén( a zpisobenych vyloh), aviak pfesto
umozriuje vypracovat dimyslnou strategii pro zji$ténf a omezeni rizika.

Zasobovaci rizika u energetickych surovin

Jen zbéZny pohled na energetickou strukturu primyslové vyspélé zemé dokazuje, Zze
analyza rizika v zdsobovanl energil musl posuzovat pfedevsim ropu.

Takova analyza rizika se muZe do znaéné miry omezit na ropu, je zapotfebl proto
poznamenat, Ze prvé zavéry prehledného pojetl problému musejf byt nejdfive ovéreny se
zfetelem na zastupitelnost nositeld energie. Nebof energetické trhy (ty jsou minény pojmem
zastupitelnost) jsou jak oborové (mezi riznymi formami energie), tak geograficky propustné.
Jejich produkty proudi (fizeny poptavkovymi a cenovymi tendencemi) v zasadé pfes oborové
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a zemépisné hranice. Pfitom je propustnost riznych energetickych trhii mezi sebou krétko-
dobé spiSe omezena:

- moZnosti pfejit od jednoho nositele energie, jako je ropa, k jinému (zemnimu plynu nebo
uhli) jsou zpocatku velmi malé, zatimco

- geograficka zastupitelnost, predevsim u ropy je velmi vysoka.

To pro analyzu zasobovani primyslové vyspélého statu znamena, Ze zésobovani
musi:

- byt posuzovéno jako zaclenéné do svétového trhu ropy a ropnych produkti,

- alespori dlouhodobé zahrnovat souvislosti riiznych energetickych systému.

Nicméné pfesnéjsi zkouman(rizik u ostatnich nositelt energie (uhli, zemni plyn, uran) vede
k zavéru, Ze podstatna rizika by ve skuteénosti i nadédle mohla spoéivat v oblasti zasobovani
ropou. Vzhledem K zastupitelnosti ropy jsou tudiz analyzy zavislosti, tykajici se situace
prumyslové vyspélého statu, mélo vymluvné. Rozhodujici je celkova situace na mezi-
narodnim trhu ropy.

Dulezity je vyvoj zavislosti na organizaci stati vyvaZejicich ropu. Mnohé svéd¢i o tom, Ze
nynise nachézime v bodé obratu v zasobovanienergii do té miry, Ze zna¢né snizeni zavislosti
prumyslovych statd na dodavkach ze zemi vyvaZejicich ropu, zvlasté z oblasti Perského
zélivu, doséhlo nynf svého vrcholu, v budoucnu by zase mohlo dojit k opaku. .

Byly otevieny nové ropné oblasti (Severni more, Aljaska, Egypt, Brazilie, Indie). Ulohou
zemi vyvéZejicich ropu jako dodavatelll svétového energetického systému je zabezpedit
poptavku jen do té miry, do jaké ji nemohou uspokoijit jinil dodavatelé. Podil oblasti Perského
zélivu na té2bé ropy zapadniho svéta pokles| od roku 1973 do roku 1985 ze 44 % na 26 %.

Tento pro spotfebitele pfiznivy vyvoj vedl v poslednich letech ke znacné silné nabidce
energie a ropy. Aviak ropna pole na Aljasce a v Severnim mofi dosahla vrcholu své téZby.
V devadesatych letech je nutné poéitat se znaénym zvysenim zavislosti USA a Velké Britanie
na dovozu ropy. Tato navic potfebna téZba muiZe vzhledem ke stavu véci pfichazet jen
z oblasti Perského zélivu, kde je nynl soustiedéno pfiblizné 85 % volnych téZebnich kapacit
(v roce 1990, pozn. red.).

Je nezbytné posoudit zranitelnost primyslovych zeml poruchami v zésobovénl( ropou.
V piipadé zdsobovani ropou mohou skuteény hospodaisko-bezpeénostni problém
predstavovat nejen:

- fyzicka disponibilita potfebnych mnoZstvi, ale také - cena.

Slozenl spotfeby ropy z hlediska jednotlivych druhd spotfeby bude v nejblizSich letech
bezpachyby rizné, aviak vyrazny vyznam disponibility ropy sotva zméni. Ropa je a zlistane
kritickou surovinou.

Prizptsobivost by byla v pfipadé vaZzné poruchy v zésobovéni ropou pravdépodobné
omezend. Vyrobnl rezervy maji dnes znaény objem. Vétsina téchto vyrobnich rezerv se véak
nachazi na Arabském poloostrové. Kapacitnfrezervy by se tudz mohly v budoucnu nachazet
pravé v tom regionu, ktery je krizemi nejvice ohroZen, totiZ v regionu Perského zélivu,
Naopak, mozZnosti zvladnutf zdsobovacich poruch vychazejicich z jinych dodavatelskych
regiont by byly pro dohlednou dobu pfiznivé tehdy, kdyby téZebni zemé Arabského poloostro-
va souhlasily s aktivizaci jejich volnych kapacit.

Zasobovaci obtiZe zvlasté ve vztahu k oblasti Perského zélivu by mohly vzniknout také tim,
Ze by byly blokovany duileZité dopravnf cesty (napf. Hormuzska GZina). Tento problém oviem
v poslednich letech ztratil na dramati¢nosti, kdyZ se zlepsila pfizpisobivost dopravnich
systému (ropovody).

Pro krizovy pilpad existuji na strand nabldky znaéné zdsoby v téZebnich a pfedev$im ve
spotfebitelskych zemich. Komerénl z&soby v primyslové vyspélych zemich by mély kryt
normalnl spotfebu pfibliZné pro 72 dny. Dale existujf tav. "strategické" (viAdami vytvoiené)
zasoby pfibliZzné pro 20 dnl. V mezinarodni agenture pro energii disponujf primyslové staty
také vlastni organizacf pro zabezpeéenl v pfipadsé krize a pro vyfeseni krize.
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Na strané poptavky existujl moznosti ndhrady pfedevéim v primyslovych zafizenich pro
vyrobu tepla a elektfiny, pokud jsou vybaveny nékolika druhy hofakd, a proto schopny rychle
prejit od ropy na jiné nositele energie. V jinych oblastech jsou vSak moZnosti sniZzenf poptavky
v disledku poruch zasobovéni omezeny do znaéné miry na Gspory.

Krizové plénovén( mezinrodnf agentury pro energii povaZuje sniZeni poptavky o sedm az
deset procent, jakoZ i koordinované spotfebovavani zdsob ke kompenzaci vétsho poklesu
nabidky za zakladnf prvky pro fesenl krize. Je mozné si pfedstavit politickou krizi, ktera by
mohlavystavitvaZné zkoudce zalohy pruZnosti tohoto systému pro vyfeseni krize, nebo ktera
by je mohla dokonce prekonat? Sestavené "scénére" dokazujf, Ze ztrata dvou tfetin vyvozu
ropy z oblasti Perského zélivu by mohla takovou zkousku pfedstavovat. K tomu se poji druhy
zdroj rizika: i kdyby se podafilo zvladnout Géinky zasobovac krize z hlediska mnoZstvi, mohlo
by v disledku krize dojit k dalsimu dramatickému posunu v soustavé cen, a to moZné
s katastrofélnimi disledky pro svétové hospodarstvi.

Nebezpeci pro zasoboviéni energii by se tudiZ mohlo v devadeséatych letech zase
rozsffit. Pritom pfichazi v uvahu tyto situace:

- omezeny neklid, stavky atd.,

- regionalnf konflikty nebo delsi obdanska vélka,

- pouZitl "ropné zbrané"; jejl Gspéch by zavisel ve znaéné mire na danych okolnostech trhu.

Zasobovaci rizika u neenergetickych surovin

Seznam duleZitych nebo "strategickych” surovin zahrnuje chrom, mangan, kobalt, vana-
dium a platinové kovy. Hlavni svétovou téZebnioblasti je jiZnf Afrika.

U v8ech téchto surovin by v pfipadé zdsobovaci krize byly zdsoby ve spotfabitelskych
zemich duleZitym prvkem moZnosti pro pfizplsobeni. Zasoby, které by postaéily na nékolik
tydnu existujl v mnoha spotfebitelskych zemich. Nicméné na rozdil od ropy neexistuje Z&dna
mezindrodnforganizace pro koordinaci pfi fedenl krize. "Strategické" zdsoby v rozsahu, ktery
zasluhuje zminky, udrZujf jen USA a Francie.

Jakych néarodnéhospodaiskych vydaju by bylo nutné se obévat v pfipadé vazné zaso-
bovacl krize v oboru duleZitych neenergetickych surovin? Metodické problémy hodnocenti
téchto vydajl jsou znaéné, a proto vysledky jsou velmi nejisté a rozporné. Pfitom porucha
v zésob;vénlspojené s vypadkem 50 % dodévek nenf politicky v Z4dném piipadé nepravdsé-
podobn.

Politické zavéry

Zanedbavan( problému surovinové-hospodaiské zranitelnosti primyslové vyspélého statu
by mohlo znamenat nebezpeéné podceriovan( skuteénosti. Cyklicky vyvoj trhu by pro dany
okamZik mohl tomuto postoji dodat zdani opravnénosti. Pro devadeséta léta je naproti tomu
nutné v obou dileZitych oblastech (u ropy a mnoha neenergetickych surovin) pocitat se stéle
se zGZujicim trhem a zarover s rostoucl koncentraci na dodavatele, s nimiZ je spojeno velké
riziko. Rizika s tim spojend jsou u ropy o to tiZivéjsl, Ze zde by se hospodéaisko-bezped-
nostnim problémem mohlo stat nejen mnozstvl, ale také vyvoj cen. Na druhé strané je zde
pfiprava na krizi veelku rozvinuta daleko vice neZ u neenergetickych surovin. Narodni krizové
zasoby a mezindrodni organizace tvoil materidlni a organizaéni pfedpoklady pro Gspésné
vyredenl krizl; nebezpeéi zde spodivaji spiSe v selhanl politiky v pfipads krize.

Naproti tomu u neenergetickych surovin ve vétdind primyslovych stati neexistujl Gginné
nastroje pro fedenl krize; navic by mohla v disledku neexistence mezindrodniho koordi-
naéniho mechanismu vznikat mezinérodni zatiZenl, kdyby se staty dostaly do tézké konku-
rence o nedostate¢né disponibilnf mnoZstvi. To pfekvapuje tim vice, Ze vydaje na udrZovén(
strategickych zasob jsou u neenergetickych surovin ve srovnani s ropou nepatrné.
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Alternativy pro zabezpedenl pro pfipad krize pfislusnymi materidinimi a organizaénimi
opatfenimi (vytvorenf strategickych zasob, pfi¢emz by v lGvahu pfichdzelo také povinné
pfedzésobeni primyslovych odvétvl s piislusnymi finanénimi vydaji, resp. smieny systém;
planovani pro pfipad krize; mezindrodnl nastroje) se zdajl byt v zadsad® problematické. Na
jedné strané je mald naddje, Ze se Zadné véts( zasobovacl krize nevyskylnou, nebo Ze
v pilpadé krize se trZnl reakce postarajl o pfizpiisobanl bez vétsich vydaji. Historicka
zkusenostv mezinarodnim ropném trhu dokazuje, Ze tato nadéje je mélo spolehliva. Na druhé
strané stoji fedenl pfigin zdsobovacl krize, resp. jeji pfedchézen| diplomatickymi prostfedky,
nebo s pomocivojenské sfly. Nadéje na zabranénikrizim (resp. jejich zmfrénidiplomatickymi
metodami) nemohou byt na Blizkém a Stfednim vychodé ani v jiznl Africe hodnoceny prili§
piiznivé. PouZiti vojenskych mocenskych prostfedki je spojeno s tak velkymi riziky, vydaji
a nejistotami, Ze by se s nim zpravidia nemélo poéftat jako s prostfedkem pro vyfeseni
surovinovych zasobovacich krizl. Pfedchazeni a vyludovaci rizika se zde jevi byt lepSim
fesenim za krize neZ vojenské dobrodruZstvi.

VYVOZ VYZBROJE: VYHLIDKY A RIZIKA

Charakteristickym znakem mezindrodniho obchodu je, Ze zpravidla slouZl ke prospéchu
vdem zddastnénym. Stat, ktery obchodem bohatne, si muiZe dovolit vice vyzbroje a stava se,
alespori potencidind mocngj8l. Proto je z ¢istd vojenského hlediska jakykoli obchod s po-
tencialnimi protivniky na povéZenou, protoZe i oni pfitom bohatnou. Navic nelze v $irokém
spektru zboZl, s nimZ se obchoduje, soustavné rozliSovat mezi vojenskym a civilnim zboZim;
technologie majl dvojakou povahu, tj. jsou vhodné jak pro vojenské, tak pro civilnf pouZiti.
Dokonce i vyvoz potravin miZe v dovaZejicl zemi slouZit k zdsobovanivojsk anebo uvolfiovat
zdroje pro zbrojenf. Tento dvojaky charakter platf pro vyvoz stejné jako pro dovoz. Jaké riziko
pro bezpedénost statu je pak spojeno s vyvozem dvojakych technologil, zavisi v jednotlivém
piipadé na tom, do jaké miry mizZe byt posilena vojenska moc potenciéinfho protivnika.

U vojenského zboZl (vyzbroje) je otdzka bezpecnostniho rizika pfi vyvozu piirozend
formulovana velmi ostfe. Vyvozce nebo vyvoznl stat musl neustile zvaZovat, co dokonce
s vyzbroji udéla, proti komu ji popfipadd poutije. Véleény konflikt se stava rizikem pro
vyvozee, obchod se miZe dodatednd projevit jako obchod s nepfitelem. Na zékladé kalku-
lace vojenského rizika vznikaji pfinejmensim &ty¥i druhy vydaji obchodu se zbranémi:

1. Nadmérné piepravnf vydaje.

2. Vylohy nespravné specializace v mezindrodnim obchodé.

3. Vylohy souvisejici se snfZenim soutéZe.

4. Néklady na "vojenskopramyslovy komplex".

® K bodu jedna Ize konstatovat, Ze kontroly vyvozu zbranf vedou pravideln® k neeko-
nomickym jevim ve svétovém hospodarstvi; uvést je nutné pfedevsim propletené odbytové
cesty s "oklikovou" produkel.

® K bodu dvé je moZné fici, Ze oblast bezpeénosti je doménou stétu, a proto je vystavena
pfimym politickym viivim. ProtoZe politika neni a také nemiZe byt vysvétiiteina z ekono-
mickych hledisek, protoZe navic se bezpeénostnépalitickd mezinarodn( koalice v pribéhu
doby ménl, pfitom ale se zaroveri regionalné znaéné rozsifujl, nejsou vyvozné-dovoznivztahy
z vots( &4sti odtivodnény cenovymi vyhodami produkce. Vylohy nesprdvné specializace
vznikaji také tehdy, kdyZ stat na zékladé uvah o zabezpeden( a bezpecnosti udriuje
miniméini miru viastni zbrojn( vyroby.

® K bodu tfi - pii nablidce vyzbroje jde o konflikt mezi dileZitymi tkoly statu pii poskytovén|
vefejnych statkd. Jednak ma stét zarucovat volnou'soutéZ, nebol jenom soutéz vede
k ucinné nabidce zboZi. Za druhé stat je odpovédny za vnitini a vnéjsi bezpecnost.
Kterému z téchto obou verejnych statkd je nutné pii nabidce zbranf davat prednost - soutéZi
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nebo bezpeénosti - vyplyne ze zvaZeni mezi moznymi vylohami za neuskuteénéné poskytnuti
piislusnych vefejnych statkt; chybi-li vnitini nebo vnéjéi bezpecnost, pak jsou moiné
vylohy zajisté velmi vysoké, Avsak také neexistence soutéze v této oblasti miZe (nehledé
na piimé ekonomické vylohy spojené s poklesem (¢innosti) ohroZovat existenci statu, kdyZ
statni kontrola vojensko-primyslového komplexu zasahne do jinych oblasti, a tak desta-
bilizuje vnitinl pofadek, ktery by mél byt chranén, a zplsobl, Ze tento vnitinl pofddek je méné
hoden ochrany.

® K bodu étyfi lze fici, Ze ve zbrojni vyrobé se vytvofil tzv. vojenskoprimyslovy
komplex velkych podniki. Jeho existence usnadiiuje spolupraci mezi statni nakupni
a vyrobni byrokracii. Takova spoluprace statu s mnoha malymi podniky by byla jiZ jen
organizagnd velmi obt(Zna, pfinejmensim pokud je utajeni dileZitym principem spolupréce.
Tato (zvlasté ve zbrojnf oblastivelmivyrazna) byrokraticka spoluprace se projevuje ve vysoké
persondlni zastupitelnosti mezi orgény nabidky a poptavky, stejné jako v pravidelné se
opakujicich prekvapenich pfi odchylkdch mezi planovanymi a skuteénymi cenami jednotli-
vych projektd.

Z hlediska vyvaZejicich zemi existuji ovSem také piiznivé vyhlidky. Ty je zapotiebi
vidét predevséim v tom, Ze vyvozem zbrani:

1. Je podnécovan technicky pokrok v civiini oblasti,

2. Uvnit statu mohou byt vyerpany porovnavacl cenové vyhody.

3. Je moZné vyuZivat vyhod velkych seril.

4, Nové zbrané (zbrariové systémy) majfl u dovozce vétsi vyhlidky na to, Ze budou vyzkou-
$eny za bojovych podminek.

@ Obchod s vyzbroji urychluje technicky pokrok, protoze existuje tendence Zadat
jen nejaéinnéjsi vojensky materidal. Pro nabizejicl stranu je to podnétem k tomu, aby
vyrabéla technologicky vysoce hodnotnou vyzbroj, nikoli vyzbroj piizplisobenou zviastnim
strukturdm ¢asto méné vyvinutych dovéZejicich zemi. Pro vysoce rozvinutou zemi mohou
z vedlejSich vyrokl a také z dvojakych technologil plynout dileZité ristové stimuly pro civilni
oblast. Proti tomu je vak nutné postavit finanénl vydaje, které vyplyvajl z jevi fluktuace na
zékladé odlakavan( kvalifikovanych pracovnich sil z civilnf oblasti.

@ Tou mérou, jakou nejsou z bezpeénostnich divodd vyvaZeny Zadné druhy vyzbroje,
pfesunuje se (mezinarodnl) soutéZ na jiné vyrobky. ProtoZe samotnd vyzbroj i nadale
zahrnuje $pi¢kové technologie, klesa za jinak stejnych podminek technologickd hodnota
vyvozu vysoce rozvinutych zemi.

@ Ve zbrojni oblasti ma vyjimeény vyznam dloha pfedbézného vyzkumu a vyvoje. Narodni
poptavka umoZiuje u velkych vojenskych systémi vzdy jen malé série s prisluSné vysokym
zatlZenim vydaji na vyzkum a vyvoj pro jeden kus. Snaha ziskat vyvozni objednavky pro dals{
série (u kterych se pfldavné vydaje na vyzkum a vyvoj rovnajl nule) je vysoka, protoZe
otekdvané dalsf zisky jsou velké. Z tohoto diivodu také mohou klesnout i vyrobni ndklady na
vlastnizbrojenl.

Pfi vyvozu vyzbroje je zapotiebf rozliSovat mezi ekonomickym, politickym a morélnim
hodnocenim. Pokud jde o moréini sloZku, je (v souladu s pfevliadajlcim, po celém svété
sdélovacimi prostiedky hldsanym hodnocenim) v prvé fadé patriarchdlnf povahy, kdyZ se
zkouma, zda si potenciélni dovaZejici zemé "zaslouZi", aby jim byla dodavana vyzbroj.
Vysledkem této moralky je smérodatny poZadavek, aby nebyla Zédna vyzbroj dodévéana
do krizovych oblasti anebo viadam, které by mohly zbrani pouZivat k vnitinimu utlaku.

Samostatné (tj. nefidicl se ani morainimi ani ekonomickymi kriterii) politické slozka muize
vZdy existovat tam, kde pUsobi vojenské spojenecké smiouvy, kde jsou dotéeny zviastni
vztahy vyplyvajicl z dfivéjsich nebo souéasnych imperidlnich zajmu, nebo kde se vyvazejici
zemé z vazného dlvodu zavéazaly ke zvliastnim vykonim.

Vyvoz vyzbroje a jeho regionalni struktura ma pfimou souvislost s efektivnf poptévkou po
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této vyzbraji. To, €im je poptavka v jednotlivém pifpadé uréovéna, zda potfebou vnéj§i
bezpeénosti (coz muze byt z divodu rozdiiného vnéjstho ohroZeni nebo rozdiného hodno-
cenl stejného vnéjsiho ohrozenl velmi rizné), nebo Usilim o dosaZenivnéjsi stejné jako vnitini
moci, je pfedmétem historické a politické analyzy.

Nakonec v3ak zaleZl na tom, kolik vyzbroje se pozaduje a kam je vyzbroj dodavana. Pro
poptavku je soucet vojenskych vydaj viyznamnou veli¢inou.

Obchod s vyzbroji se ve skutednosti pfevazné nefidi- klasickymi ekonomickymi vzory
mezinérodni délby prace. Pfi znaéném zjednoduseni jsou nejvystiznéjsi:

- na strané poptavky: politicka hypotéza o dominanci bezpeénostni kalkulace,

-na strané dodavky: rovnéz politicka hypotéza o asymetrii sebeomezovaniv obchodu se
zbranémi.

Z téchto 2vlasdtnosti je vidét, Ze mezinarodni délba prace, dokonce kdyZ posuzujeme jen
zapadnl primyslové zemé samotné nebo spoledné s rozvojovymi zemémi, je ekonomicky
suboptimalni. Jinymi slovy: zésobovéani zbranémi je draZsi, neZ by mohlo byt; pii
svobodném rozvoji délby prace by mohlo byt zasobovéani civilnim zboZim lepsi, aniZ
by byla omezena vyroba zbrani. Argument proti takové vyluéné ekonomické tvaze
pravi, Ze tvahy o bezpecnosti (zasobovén( v pfipadé krize) a jiné politické vyhrady
mohou byt vysvétiovéany jako ekonomické hodnoty, a proto neni rozpocet tak piilis
suboptimalni. Nicména co zUstane, je pfinejmensim suboptimalnl rozdélenf vyroby vyzbroje
a roztri$téna struktura obchodu jak v ramci spojeneckych svazk, tak také pii dodéavkach do
rozvojovych zeml.

Piiznivé vyhlidky vyrovnani struktur v rdmci spojenectvi spodivaiji, pokud jde o stra-
nu vyvaizejici:

® ekonomicky ve zvySovanl rentability celkovych hospodétskych kapitalovych zdsob,

@ vojenskopoliticky ve zvySovani kvality zbranf, jakoZ i ve zlepSovan( vztaht partnerskych
zeml.

Zvysovani celkové hospodarské rentability se miZe projevovat ve zvySovanl zaméstna-
nosti, urychlovani technického pokroku a ve sniZovanl (stdtnich) vydaji na udrZovani
vojenskych vyrobnich zi(zenl, Vcelku spoéiva na vyhodnosti vyvozu takovych druhl zboZ|,
u kterych ma zemé relativni vyhody vyrobnich nékladd. Urychleni technického pokroku
muZe byt dosaZeno tim, Ze ve vojenské oblasti se vyzkum a vyvoj vzhledem ke
zvysenym vyvoznim moznostem vice vyplaceji a tento pokrok zase zvy$uje téinnost
vytvafeni statku "vnéjsi bezpeénost”. K tomu piistupuje nepiima technologicka
souvislost mezi vojenskym a civilnim sektorem, ktera pravi, Ze nové metody a vyrobky
ve vojenském sektoru mohou byt éasto adaptovany také v civilnim sektoru.

Nékupni ceny vyzbroje v narodnim rémci by mohly ze dvou diivodu pro liberalizaci
vyvozu klesat; i

@ Jednak vzhledem k vétsim sériim klesaji kusové ceny druhtl vyzbroje.

@ Vyvozni zakdzky mohou vést k ustaleni miry vytizeni jak v oblasti vyzkumu a vyvoje, tak
také v oblasti vyroby. To ma dnes zvlastni vyznam, nebot statnf objednavky jsou ve srovnan(
s civilnim sektorem nestalé.

Pfiznivé moZnosti poskytuje pfizptisobeni struktury z Gistd vojenského hlediska:
vyzbroj se musf v mezinarodnl soutéZi prosazovat proti nablidce jinych zemi, a tak je pokrok
produktivity vynucovan soutéZl tak, jak je to béZné v civilnf oblasti. DuleZity je také aspekt,
Ze vyzbroj miZe byt u zahraniéntho pifjemce vyzkousena v konfliktech z hlediska své
Gdinnosti. Tim se vytvaii pozitivnl zpdtné vazby, protoZe po osvédéené vyzbroji je zvIasts
velka poptavka,

V politické oblasti miZe byt se stoupajicim rozsahem vyvozu vyzbroje spojeno uzsi pouto
k zahraniénim partnerskym statim, pokud stoupd vzéjemna zavislost a vyména doplriujicich
sluZeb je schopna podporovat vzajemné vztahy.
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Prizpiisobenl struktury vyvozu u vyzbroje na strukturu civilntho zboZi nejen zlepSuje situaci
vyvézejicich zeml, ale do jisté miry také do zem{ dovézZejlcich. DovaZejicl zemé mohou Setit
i jinak pouZivat zdroje, které byly aZ dosud pouZivany pro relativné netéinnou viastnlvyrobu.
Kromé toho je s dovozem vyzbroje véeobecné spojen piimy, jakoZ i nepfimy (prostfednictvim
dovozu a poradct pii dovozu zbrariovych systému) dovoz know-how.

Jakou vahu mé vojenskopoliticky argument o pfidavnych moZnostech dovaZejicl zemé na
zé&kladé zvy$enl moci dovozem vyzbroje, nechame zde otevieno. Zajisté se zvySuje moc
dotyéné vlady; ¢asto se to tvrdi o dovozu vyzbroje predevsim do zemi tfetiho svéta. To vak
muZe svadaét ke zneuzivani moci. Do té miry se pfi vyvozu vyzbroje srovnavani s moZnymi
Udinky rozvojové pomoci. Rozvojové pomoci se zfejmé pouZiva v neposlednf fadé k tomu,
aby se konzervovaly mocenské struktury ve tfetim svétd, To viak muZe byt méné pifznivou
moZnostl dovozce neZ spide rizikem pro vyvaZejicl zemi.

Vyvoz t8ké, technologicky vysoce hodnotné vyzbroje skryvé riziko, Ze poutité technologie
povede ke vieobecnd vys$sitechnické Grovni v dovaZejicl zemi a Ze toto védénl, tato technika
mohou byt vyvaZeny déle, moZna také do nepovolanych rukou (potenciéintho protivnika).
Poslednl argument je o to zévaZnéjsl, Ze v obchodd s vyzbrojl se dasto pouZivd mnoha
vétsinou skrytych oklikovych cest. Riziko pfenosu technickych znalosti je oviem déno
i v oblasti srovnatelnych technologicky vysoce hodnotovych druhli zboZl. Tento druh rizika
je vyvaZovén v kupni cend; také mezi obchodnimi partnery existuje princip nesffenl, ktery se
v civilnf oblasti nazyv& patentovou ochranou; potfeba Skolenl a zapracovéni do obsluhy
vyzbroje pfedstavuje pfekéZku svého druhu proti $ffenf technickych poznatkd.

Narodnl trhy vyzbroje jsou veskrze se silnym podilem viad, které podavajl zakazky, pfidélujl
subvence a také samy provadajl vyzkum a vyvoj. Tato primyslova politika je z&roveri spojena
s rizikem pro vyvozce, nebot tendance ke statné podporované nadprodukci oslabuje vyhifdky
na zisk, zvySuje nebezped! zhoubné soutéZe a pfedeviim destabilizuje nadéje na odbyt,
V Zadném pifpadé neplati tak jako v tomto oboru, Ze riziko soukromého vyvozcee, jakmile
nastane, se ihned stane rizikem stétu dafového poplatnfka.

Politicka rizika pro vyvaZejicl zemi vyplyvajl z toho, Ze je viude zaviékana do cizich
obchodu. To zajisté je | divodem toho, Ze vyzbroj nenl doddvéna do akutnich krizovych
oblasti, coZ samoziejmé neplatl uvnitf spojeneckych svazki.

Cose jevijako pifzniva vyhlidka pro vyvazZejici zemi, jo z&4sti zaroveri rizikem pro dovaZejici
zemi. Tou mérou, jakou vyvéZejici zemd pouziva vyvozu vizbro}e jako .vyrovnavacl nadrze*
k vytiZenf vyrobnich zaflzenl, jsou zemé dovéaZejlcl vyzbroj pfimo zavislé na poptdvkové
situaci ve vyvazejici zemi. Tim vznikajl vylohy spojené s nejistotou, které se jesté zvysujl,
kdy2 vyvaZejici zemé provadi bdhem doby v dovéZejicich zemich nepravidelné diskrétn(
kontroly. Stfidani dodavateli &asto vyzaduje hluboké pfemény zbrojnl technologie.
Skute&nost, Ze kontroly pouZivan( dodané vyzbroje provadéné vyvozci se tykajl dovaZejicl
zemd, je nutné hodnotit jako politicko-vojenské riziko dovazejfcich zeml.

-MW-
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