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PROBLEMATIKA
VEDNI A TECHNICKE POLITIKY
FMO

Prace ve vé&d8, stejné tak jako v dal§ich oblastech tviréi éinnosti, zcela pfirozend vyZaduje
svobodu, oprosténi se od jakéhakoli reglementovani, nebo direktivnfho zadavéan( Gkolt
organy monopolni moci. Prace ve védé vsak také sotva strpi naprostou libovili nebo
analogické podminky, v nichZ si kazdy muZe délat, co chce, v nichZ se nemusf ohliZet ani na
okoli, ani na podminky realizovatelnosti.

Tyto okolnosti vedou k tomu, Ze jsou v posledpich desetiletich zpracovavény koncepce,
programy a soubory doporuéeniv oblasti, ktera j |e charakterizovana jako védni a technicka
politika.

Védni a technickou politiku je moZné chépat jako cilové orientovany soubor podné-
tu, doporuéeni, fidicich stimulaci a opatieni zahrnujicich jak ekonomické, tak také mimo-
ekonomické stimulace schopné zajistit potfebné smérovani vyzkumnych programi,
koncentraci vyzkumnych kapacit a prostfedkd v poZadovanych smérech.

Dle mého nazoru by bylo Gcelné pii formulovani védni a technické politiky uvaZovat
s nasledujicimi slozkami:

- koncepci cilovych strukiur (podporainovaénich shluku, pfiznivého inovaéniho kimatu,
specifikace ¢asovych horizonti a horizont moZnych rizik, zajisténi Zadoucich Zivotnich kvalit
véetné kvalit zdravotnich, ekologickych, socialnich a kulturnich, specifikace narodnich priorit
ve védé a technice),

- specifikaci perspektivnich vyzkumnych a inovaénich sméri (véetné moznych hranic,
omezeni a rizik t&chto sméru),

- distribuci nakiadu, kapacit, investiénich prostiedk(, a to zejména se zfetelem na
podminky realizovatelnosti, dostupné a vyuZitelné zdroje, kapacity i moZnosti vyuZiti
externich zdroju a kapacit,

- organizaénimi a institucionalnimi aspekty védni a technické politiky zajistujicimi
vhodnou integraci riznych kapacit, jejich napojeni do sfté domactho a zahraniéntho
vyzkumného potencialu, vyuZiti vyzkumnych asociaci a kapacit, jakymi jsou akademie ¢i
vysokeé Skoly,

- cilové orientovanou soustavou raciondlnich éinnosti (zejména fidicich, rozho-
dovacich, ndvrhovych nebo hodnoticich), ktera mé orientovat, stimulovat a integrovat jiné
soustavy racionalnich ¢innosti.

Paklize pfijmeme a zahrneme do formulace védnl a technické politiky uvedené slozky,
potom ma tato politika v8echny podstatné rysy projektového Fizeni.

Komplexni Gloha projektového Fizenl v oblasti védni a technické politiky je sloZitou,
sekvencné i hierarchicky usporadanou soustavou rozmanitych Einnosti. Pfedpoklada dosta-
te&né zevrubnou systémovou analyzu, ktera se pfitom musi opirat o metodologické aspekty
tzv. "mékkych systému" (systémil, jejichZ nékteré prvky a vazby nelze zcela deterministicky
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urdit, v nichZ je tfeba poéitat s riznou mirou jistoty a mirou neuréitosti, v nichZ se uplatni vice
stupnt volnosti apod.).

Jednotlivé bloky takového sloZitého systému, tj. jednotlivé dii¢i soubory éinnosti a jejich
vzajemné vazby, nejenZe jsou velmi rozmanité a od sebe znaéné odlisné, ale Ize je zvladnout
jen na zakladé vétstho poctu podstatnych charakleristik, ukazatel, informaénich
a znalostnich predpoklady. Tradiéni sifové modely komplexnich &innosti mohly vystagit
s pomérné malym poétem zakladnich atributt jednotlivych bloku tak, aby mohly zachytit
a modelovat jejich systémové usporadani, kapacitni a chronologické parameltry. V pripadé
"mékkych systému” jde nejen o vetsi rozsahy podstatnych parametrl jednoltlivych bloku, ale
také o kombinace jistéjsich i méné jistych bloku, o kombinaci uréitych dobfe predvidatelnych,
a tedy také jednoznacné urcenych cinnosti a mnohem méné uréitych ¢innosti s pomérné
velkym stupném nejistoty, s vy33i mirou rizika.

V soustavé cllevédomé organizovanych a fizenych éinnosti tohoto typu, jakym jsou problé-
my a Ukoly védni a technickeé politiky, hraje podstatnou Glohu informaénfa znalostni zabezpe-
éeni. Efektivnd by se mélo vyuZivat véech dostupnych forem systémového hodnoceni
vyzkumnych smérd a programt inovaénl( politiky véetné vysokych technologil, hodnoceni
moznych rizik i pravdépodobnostni miry jejich moZného vyskytu v budoucnosti. Jde
o myslenkovy smér nazyvany "hodnocena budoucnost”, ktery pfedstavuje syntézu huma-
nistiky, védecky a technicky orientované racionality.

Aplikace metody projektového fizenive védnia technické politice veds k zpfesnénla rozsi-
feni clovych struktur tim, Ze v koncepcich cllovych struktur je mozné usilovat o co nejpiesnéjsi
a nejvyhodnéjsl odpovédi na otazky jako jsou:

- co chceme a co poZadujeme nebo miZeme pozadovat ve védé a technice,

- éeho moZzeme dosahnout vzhledem k dostupnym vychodiskiim, podminkam, kapacitdm,
zdrojum,

- s &im muZeme srovnavat, jaké modely miZeme pouZit a jaké viastnlinvence, nové proudy
nebo cesty musime hledat,

- jak volit mezi alternativami, podle éeho vybirat, rozhodovat a hodnotit variantni feseni
zjisténych problémovych situacl.

V souéasné etapé védackotechnického pokroku pfindseji nové technické, spoleéenské
a hodnotové podminky, zejména ve vyspélych zemich, i zmény celkového hodnotového
klimatu éinnosti tviréich pracovnikd ve védé a technice, mnoho novych rysu. Tyto v zasadé
systémové rysy je mozné charakterizovat takto:

- Vznik4 a uplatriuje se integrujici a syntetizujici strategie jako cilevédomé posilovani vazeb
a vzajemnych zavislosti mezi oblastmi védni, technické, inovaéni a investiénf politiky,

- Védni a technicka politika poéitad se "silnymi prvky" pracovidt vyzkumné a vyvojové
zékladny. Zdrazriuje podporu a udrzenl shlukd inovaci a priznivého klimatu pro inovace ve
védé a technice. Inovaénimi shluky ve vyzkumu se mini tviiréi aktivity soustiedéné obvykle
kolem vyznamnych tviréich osobnostia v renomovanych vyzkumnych Skolach, také i aktivity
zajistujici vysokou trover tymové spoluprace, kriticnost a naroénost.

- Jednim z dulezitych predpokladld aktivnf védnf a technické politiky je vysoka Urover
mezindrodnfintegrace a dobré fungovanfinformaéntho transferu.

- Existence flexibility na pracovistich vyzkumné a vyvojové zakladny ke sledovani novych
vyzkumnych trendd a programl k zabezpedéeni schopnosti rychle a pohotové se na né
orientovat.

Paklize je postaven Ukol formulovat zasady védni a technické politiky, doporuéuji, veden
praktickou snahou po vymezenl legislativnich zasad pro oblast rozvoje védy a techniky,
vychézet z formulace systémovych predpokladl rozvoje pfedmétné oblasti, ze stanoveni
zasad racionalizace organizacnich strukiur pracovist vyzkumné a vyvojové zakladny s ohle-
dem na zabezpecdeni perspektivnich potfeb bezpeénosti a obrany CSFR, pravidel pro zfizo-
vanl, ¢innost a fedenl organizacl VVZ na zékladé objektivniho hodnocent jejich pfinosu,
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vykonnosti a efektivnosti. V tGvahu déle piichazejf vyjadieni zasad zdokonalovan( systému
fizenf a nastroju fizenl (pomocf ¢t a systému instituciondlniho a Géelového financovanijako
nastrojl objektivizace vyzkumu a fidicich procest), vyuZitim verejné soutéZe pro objektivizaci
vyzkumu v oblasti Géelového financovani a systému akreditaénich komisi pro objektivizaci
vyzkumu v oblastiinstitucionalniho financovani. DileZité také je stanovenizasad mezinarodn(
védeckovyzkumné spolupréace, transferu technologif a vymény informacl pro orientovan(
vlastniho vyzkumu na slibné védnf obory. Nicméné podstatné bude stanoveni ekonomickych
zéasad jako je aktivace zdroju, optimalizace jejich rozdélenl, zplisoby pridélovani prostfedkd
apod.

Z hlediska obsahového zpracovéni védni a technické politiky jako dokumentu se domni-
vém, Ze je vhodné stanovené zasady okomentovat a néslednd zformulovat pfislu$na opate-
nl.

Pfikiad takového postupu,

Stanovme kupiikladu zésadu "Nové stanovit spravni a odborné kompetence a odpo-
védnosti v rdmci pfijaté strategie rozvoje védy a techniky na v&ech trovnich fizenl Cs. armady
a jednoznac¢né urcit piistupy k rozdélovani zdrojd."

V komentéfi by bylo vhodné napf. uvést:

"Z&kladnim cflem stanoveni zasad politiky FMO ve védé a technice je dosaZenl konsensu
véech sloZek a trovnf Cs, armady podflejicich se na odpovédnosti, organizovéni a fizeni
ginnostl a realizaci jejich vysledkt v praxi z oblasti védy a rozvoje techniky pifi aplikaci zasad
statni politiky do podminek armady. Kompetence je nutno podpoiit vytvofenim legislativniho
a systémového ramce, zavedenim adekvatnich normativnich pravidel, tvorbu ekonomického
prostfedi a vhodnych organizaénich struktur i vytvafenim predpokladd pro racionélni
a efektivnivédeckou a vyzkumnou &innost. Nové stanovenia nasledné disledné dodrZovani
kompetenci na v3ech Urovnich, podilejicich se na fizeni a realizaci vysledk( védy a vyzkumu
v armadé, umoini efektivni vyuZivani viech dostupnych zdrojd, véetné jejich integrace a také
umozni postupné odstrariovani duplicit fesenych ukolll i kapacit, dale umoZnl efektivni
zamé&fenl vyzkumu na prioritni sméry rozvoje Cs. armédy. Je nutno dosahnout toho, aby se
zasady staly zavazné pro v8echny Grovné flzeni a veleni armédy a staly se vychodiskem pii
fedenl viech zdsadnich otdzek rozvoje nejen védy, ale i strategickych problémd feseni
obranyschopnosti statu.

K odpovédnosti za oblast rozvoje védy a techniky:

- Obecné nese odpovédnost za védeckotechnicky pokrok kaZdy subjekt (samostatny
organizaénf celek statnl spravy nebo akademické obce i samostatny tvirél pracovnik).

-V konkrétnim systému fizeni a veleni Cs. armady je odpovédnost za rozvoj védy a techni-
ky delegovéna do hierarchicky uspofadanych spravnich a fidicich Grovnl. Pisobenf FMO na
proces fizenl rozvoje vady a techniky je realizovdno v ramci spoledenské strategie rozvoje
védy a tachniky. Za rozpracovani této strategie do podminek Cs. arméady nese odpovédnost
zéstupce naméstka ministra obrany pro strategické fizeni a také instituce predstavujici
samospravu védecké obce v armads, schvalené ministrem obrany.

- Za formulaci a aktualizaci politiky FMO ve védé, vyzkumu a rozvoji techniky, za tvorbu
koncepce rozvoje védy a techniky, za zadavéanl, schvalovani a hodnocenl védeckych Ukolu,
vyzkumnych projektd i hodnocenl innosti struktur rozvoje védy a techniky v Cs. armads
a Civilnf obrané CSFR jako sou&ast komplexni strategie obrany statu odpovid4 sprava
rozvoje védy a techniky FMO.

- Pfi rozdélovani zdrojl vech typl pro zabezpedeni feenf tkoll védy, vyzkumU a rozvoje
techniky je nutno odstranit separatismus oblasti véd, stranickost pfi rozhodovan( o vysi
piidélovanych prostiedkd, naopak zpUsob rozdélovani pfisné podridit Géelnosti, efektivnosti
a potfebé dosahovani vysoké kvality.

Vykonné slozky Cs. armady se Géastni na organizaci védecké a vyzkumné &innosti
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prostfednictvim svych zastupctl v odbornych poradnich organech a uplatiiovanim nepfimych
néastrojl fizeni, predevsim ekonomickych”.

Pokud jde o stanoveni pfislusnych opatfeni, byl by napfiklad moZny pfi formulovani
nasleduijlcitext:

"K vytvofeni pfedpokladd pro efektivnéjsi spolupraci védecké komunity se spréavnimi
Grovnémi Cs. armady, zejména ve véci smérovan( védeckych pracl, zaméfenl vyzkumnych
programu a rozdélovan( instituciondln( i idelové finanénl podpory rozvoje védy a techniky
bude nutno vytvoiit odborny a iniciativni vrcholovy poradnl orgén, nezavisly na spravnich
sloZkéch, ktery mimo uvedeného pusoben( bude ovliviiovat propojeni védeckych pracovist
Cs. armady s civilnf sférou, pfedevaim spolupracl s odbornymi radami v drovni republik
a federace (Rady pro vé&du a technologie)”.

Touto metodou by se mohlo postupovat déle aZ do vy&erpéni véech stanovenych zasad.

K uvedené problematice je vhodné dodat, Ze pii realizaci opatfenf ke splnéni odko-
mentovanych zasad, zejména v ¢asti vadni a technické politiky tykajici se techniky, se
zpravidia a v nadich podminkach jisté narazi na problém nevyvaZenosti potfeb a zdrojl. Je
proto nutné se starat o dosaZeni potfebné vyvaZenosti mezi strategil obrany, potfebami
ozbrojenych sil a zdroji nezbytnymi pro jejich uspokojeni. Tedy jinak fedeno - plénovanf
obrany by mélo byt zaloZeno na ekonomickych hlediscich a mélo by byt rediné.

Hlavnim obsahem procesu vyvaZovan( potfeb a zdroji by mélo byt nalézani alternativnich
zdrojové méné nérocénych zpusobl uspokojovéan( potieb. Vysledek by mél byt jednoznadny
- realizovany mohou byt jen ty programy, pro jejichZ realizaci jsou k dispozici potfebné zdroje.
Jzoz.}gi omezujlcl podminky na strand zdroju rozhodujicf, mély by byt potfeby pfizplisobeny
zdrojum.

Védnl a technicka politika FMO chépana podle vykladi shora uvedeném je neodmysli-
telnou souéasti politik nezbytnych pro feSenl prevence a odstrariovani moZnych ohroZenl
statu, K jejimu UspésSnému formulovanf a neustdlému aktualizovan( nutno respektovat
véachny informace dostupné z vyhodnocovanl alternativ fesenf jak moZnych ohroZeni, tak
zpUsob( prevence a odstrariovani ohroZenl.
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