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HELSINSKY PROCES
A SOUCASNA EVROPA

Koncem ledna tohoto roku se v Praze uskuteénilo 2. zasedani Rady ministrd KBSE
(Konference o bezpednosti a spoluprdci v Evropd). Mélo zasadni vyznam, nebot
jednoznadné a vyrazné potvrdilo Zivotaschopnost a perspektivnost helsinského procesu,
jeho nezastupitelnost pii feSeni dnesnich i budoucich problému Evropy a také jeho schopnost
pruzné se prizpUsobovat potiebam vyplyvajicim ze zmén soucasného svéta.

Dokladem toho se stalo pfedevéim piijeti deseti republik byvalého Sovétského svazu,
z toho sedmi neevropskych, za &leny KBSE. Tim helsinsky proces dostal novou dimenzi.
Z instituce evropsko-americké se zménil na instituci evropsko-americko-asijskou. To pfadsta-
vuje novou fazi helsinského procesu. Hlavni smér jeho plsobenf v nadchézejicim obdobf
bude spoéivat nejen v upevriovani pozitivnich vyvojovych trendll ve stfednf a vychodnf
Evropé, ale také v postupném rozéifovan( hodnot a zasad KBSE, tedy demokracie, lidskych
prav a zékladnich svobod, pravnho stétu a trntho hospodéafstvido nového prostoru, vznikié-
ho pfijetim novych élend. To je obrovsky, sloZity tkol spojeny s odpovidajicf odpovédnosti.

Tim se v3ak historické poslani helsinského procesu, ktery tak vyznamné prispél k pfeko-
néni rozdéleni Evropy a obnové demokracie v celoevropském méfitku, nevycCerpava.
Naopak, hlavn( tkoly na helsinsky proces teprve ekaji, totiz pfeména spoleéenstvi KBSE,
které zaplriuje obrovsky prostor od San Franciska po Viadivostok, v pevny a fungujici systém
dévajici G&inné a spolehlivé zaruky mirové spolupréce, harmonické koexistence a stéle hlubsi
politické integrace na demokratickych zasadach. TéZisté systému bude i nadéle v Evropé.

Usili o dosaZenitohoto koneéného cile bude krajné néroéné, bude zahrnovat mnoho kroku
na diouhé cesté. Jeho vychodiskem se stane naplriovan( principt a pifstupl zakotvenych
v zékladnim programovém dokumentu KBSE, v Charté pro novou Evropu, pfijaté na
parizském summitovém zasedéani KBSE v listopadu roku 1990.

PafiZska Charta pro novou Evropu - zakladni kodex
nového evropského uspofadani

Pafizska Charta piedstavuje dokument zasadniho vyznamu piedevsim ve dvou ohledech:

1. Pravs ji vyustil soubor dokumentu, ktery poloZil politicko-pravni zéklady pro postupné
vytvareni nového bezpeénostniho systému v Evrops, jeni je zaloZen jak na sjednocen(
N&mecka, tak i na sjednocovéani Evropy namisto uspofadani spocivajictho na bipolarn(
konfrontaci mezi Vychodem a Zapadem a tim i hegemonidlniho postaveni obou supervelmo-
cl. V tomto dokumentu projevily nejen véachny evropské stéty, ale také Sovétsky svaz, USA
a Kanada, na trovni svych nejvy$§ich predstaviteltl jednoznaéné politickou vuli pristoupit bez
odkladu ke spoleénému budovani nové Evropy, ve které by se prosadily nejen spolecné
zajmy, ale sou¢asné i evropska identita a ji odpovidajicf hodnotové kategorie pfi zachovéni
narodni a regionaln| riiznorodosti,

2.V tomto dokumentu byly zéroveri nejsouhrnnéji formulovany cile, obsahi pfistupy politiky
vedouci k nové Evropé. Cllem je Evropa sjednocend, demokraticka a prosperujici.



Zasadni vyznam ma, Ze vSichni signatéfi se shodli na obsahovych zékladech nové
Evropy:

® Pravni stat s pluralitnim demokratickym politickym systémem zajistujicim vSechna
zakladni lidska prava (individualnf i kolektivni).

@ Trznf ekonomika spojené se sociélni a ekologickou politikou.

@ Mezindrodni vztahy zaloZené na dusledném respektovani zékladnich principli mezi-
nérodnfho prava, jmenovitd stéZejnich zasad helsinského Zavéreéného aktu.

Parizskéa Charta souc¢asné formuluje i nové pojeti bezpeénosti v Evropé:
@ Zasadu rovné bezpeénosti pro vechny.

@ Zasadu jejiho zajisténl na kooperativnim - spoleéném zékladé.

® Zasadu, Ze evropskou bezpeénost nelze omezovat jen na vojenské aspekty, ale Ze v nf
zaénou pievaZovat pfedeviim aspekty nevojenské.

Pfevratny vyznam ma téZ diraz, ktery signatafi pafiZzského dokumentu dévaji na tzv.
lidskou dimenzi a s nf spojeny obéansky prvek s tim, Ze sjednocovanise Evropy musiprobfhat
na nejriznéjsich rovinach pfi nardstajicim vyznamu nevladnich aktivit.

PafiZsk4 Charta tak nablz{ politickou filozofii procesu vytvafenl nové Evropy, kterd by méla
mitintegrujici funkei pfi spojovani vaech proudu ovliviiujicich nové evropské usporadania celé
spoledenstvi KBSE.

Vyvoj v soudasné Evropé - zékladni rysy a nové faktory

Vyvoj po pafizském summitu KBSE ozf'ejmil, Ze cesta ke spoleéné demokratické a prospe-
rujici Evropé bude sloZita a dlouh& s mnoha prekaZkami a riziky.

Dokazuiji to zejména tyto zékladni skuteénosti:

@® Vyvoj v Evropé jako celku probha velmi nerovnomérné. Zatimco jejl zapadni ¢ast
charakterizuje stabilita, prosperita a pokradujici integraéni procesy, ve vychodni polovind
evropského kontinentu doprovazejihluboké a sougasné Siroce pojaté transformaéni procesy,
narGstajicf napéti v ekonomické a socialni oblasti, vyvolavajicl desintegraéni a destabilizaénf
tendence.

® Tyto tendence jsou vyrazné prohlubovany rostoucimi narodnostnimi a etnickymi
konflikty, které dale citelné destabilizujf tuto &&st Evropy, pro niZ je pfiznaéna pravé mnoho-
nérodnost a nedotaZené narodné-emancipaéni snahy.

@® Témto snaham a tendencim byl ve vychodni Evrop& otevien prostor vytlaéenim sovétské
nadvlady a odstranénim totalitnich reZimu. Vzniklo pii tom mocensko-bezpeénostni vakuum,
které ma dopad na celou Evropu a jejf stabilitu.

Tyto skutednosti se v roce 1991 vyrazné projevily pfedevéim ve dvou mimoradné
zévaznych udalostech, které ve svych dusledcich pfedstavujl kvalitativné nové faktory
v celoevropském procesu. Je to ozbrojeny konfiikt v Jugoslavii a rozpad Sovétského svazu,
urychleny netiisp&snym “protigorbadovskym"” puéem.

Tragicky vyvoj v Jugoslavii poskytl pouceni zejména ve dvou ohledech. Jednak v tom, Ze
nefesit véas emocionélnd podminéné narodnostni problémy vede k nekontrolovatelnému
vyvoji, v némzZ se prosazuje napéti a nasili se védemi dusledky. Za druhé pak v tom, Ze fesit
takové, zejména ozbrojené konflikty je velice obtizné, piitom pomoc zvenél se prosazuje jen
téZce a s vynaloZenim velkého Usili. Proto se také nemohly v jugoslavském pripadé Géinné
uplatnit teprve vytvafené mechanismy KBSE. A o mnoho |épe se neprosadily ani aktivity
daleko vyspélejsich Evropskych spolecenstvi (ES).

Teprve koncem roku 1991 se spole¢nému Usill mezinarodniho spolecenstvi podafilo
dosdhnout zastaveni ozbrojeného boje, a tak vytvorit zakladnl pfedpoklad pro nasazeni
mirovych sil OSN, pfi¢emz dals( celkovy vyvoj v této zemi zlstava stile otevieny. Pripad
Jugoslavie tak pfispél k urychlenému poznani, Ze podobnym konfliktdm je nezbyiné véas
pfedchazet, a Ze mezinarodni spolecenstvi, jmenovitd KBSE, musi k tomu disponovat
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i potfebnymi a icinnymi mechanismy, coz platii o nezbytnych nastrojich politickych, pravnich
i vojenskych, pro fesenf otevienych konfliktu, a to i ozbrojenych.

Zcela novou kvalitu do evropského (a samoziejmé i svétového) vyvoje vnesl rozpad
Sovétského svazu, jedné ze dvou supervelmoci, donedavna v podstaté oviadajicich ostatni
svét. M. Gorbadavi, ktery ma historickou zasluhu na ukondéeni studené valky a prekonanf
rozdéleni Evropy mirovou cestou, se nepodafilo zviddnout vnitfni transformaci SSSR.
Naopak, tato mnohonarodnostni fiSe se jako jednotny stat pod tthou zrychleného vyvoje
rozpadla a na jejim Uzeml se vytvoiily samostatné naslednické staty, hlasici se k mirové
politice, demokracii a trZnimu hospodarstvi. Pfitom vsak pro velkou vétdinu téchto statd jsou
pfiznaéné tyto rysy: nedostatedna politicka konsolidace, nevyhranéné politické spektrum
a hlavné katastrofélnf hospodérska situace. To ve vytvarf zejména ve spojen( s problémem
kontroly jadernych zbrani a moZnosti zneuZiti jadernych védcl a spacialistd byvalého
Sovatského svazu, pro Evropu i svét potencialne obrovské riziko, kterému je mozné &elit
pouze spojenym Usilim demokratickych sil a odpovédnych mist v nastupnickych zemich
s mezindrodnim spoledenstvim. Vyznam tohoto zdpasu je zvyraznén narodnostnimi
a etnickymi problémy, potencidlnimi i aktuélnimi, které se v tomto prostoru bohaté vyskytuj,
jakoZ i z jeho se fidicl fundamentalistickou ideologif a politickym pohybem.

Prekonani t&chto velkych rizik si vyZaduje bezodkladnou angaZovanost ze'strany vyspé-
lych, demokratickych zeml, ad ckamZité humanitarnl pomoci k efektivni dlouhodobé pomaci
pfi obnové a transformaci ekonomiky néslednickych zemi SSSR. To ovdem predpoklada
i nasazeni obrovskych zdroji, které miize poskytnout jediné sdruZené Usill bohaté &asti
mezinarodniho spoledenstvl, véetné Japoncl. Uspéch, & netspéch tohoto Usill vyrazné
ovlivni dalsi vyvoj v Evropé i v ostatnim svéts.

ZvI4sté vyznamny je tento vyvoj pro zemé stfedovychodni Evropy, kde vyklizenfm
sovétskych pozic se vytvofilo mocenské vakuum, prostor bezpeénostné zajiStény pouze
ozbrojenymi silami jednotlivych zdejsich zeml, které navic stéle jesté Upornd usilujfi o dosta-
teénou politickou a ekonomickou stabilizaci, ale soub&Zné s tim i 0 mezindrodni posfleni své
bezpecnosti.

Je pochopitelné, Ze v tomto uvolnéném prostoru se stale vyraznéji prosazuje ekonomicky
a politicky vliv sjednaceného Némecka, které nese hlavn(biimé pomaci ES v uvedené oblasti.
Tento silici némecky vliv nabyva na vaze a ¢inl postupné ze sjednoceného Némecka novy
mocensky faktor v celoevropském méfitku.,

Z evropského vyvoje po pariZzském summitu Ize uéinit zhruba tyto hlavni zavéry:

1. Hrozba tzv. velké valky v soudasné Evropé vyrazné ustoupila, a to i ve stfednédobém
vyhledu, ovéem za pfedpokladu, Ze nedojde k vaznéjsim komplikacim na Uzemf byvalého
Sovétského svazu. O to vice viak vzrostlo nebezpediozbrojenych konflikth mensiho rozsahu,
zejména na vychodnim a jiZnim pomezl Evropy. To si vyZaduje odpovidajici obra-
nyschopnost,

2. Hlavni ohroZeni evropské bezpecénosti se véak presouva do nevojenské oblasti a dosta-
va zejména sociélnd-ekonomicky rozmér. Proto je i v bezprostfednim zdjmu zépa-
doevropskych zeml Uspé$na a rychla transformace posttotalitnich zem( v stabilni
demokratické reZimy, zejména ve stiedovychodni Evropé. Napomahat tomu co nejiginndji
je vpravdaé kol celoevropsky.

3. Vaznou hrozbou pro evropskou bezped&nost se stava i extrémnl nacionalismus a zatimn{
neschopnost evropskych nérodu jej eliminovat. V této souvislosti ma zasadni vyznam véasné
vytvorenl Gginnych mechanismi pro pfedchazenf a pokojné fedeni sport.

Celkové je viak moZné konstatovat, Ze vyvoj v Evropé v obdobf po pafizském summitu
KBSE pres veskeré vystfizlivéni vyvolané sloZitostmi na cestd k nové Evropé sméfuje nadale
v podstaté kupfedu, pfi zvyraznéni naro&nosti uskutedriovani ¢l a principt vytyéenych
pafizskou Chartou.



Nova architektura evropské bezpecnosti a spoluprace « zakladni prvky a obrysy

V roce 1991 se zacaly zfetelné objevovat obrysy nové se vytvarejiciho celoevropského
systému bezpecnosti a spoluprace. Stalo se zfejmym, Ze tento systém nevznikne jedno-
razové. Vypada to tak, Ze alespon z podatku nebude jednolity, uceleny systém, Ze jim
v Zadném pripadé zatim nebude a ani s ohledem na okolnosti byt nemiZe KBSE. VSeobecné
previad! nazor, Ze tu pujde o dlouhodoby proces, ktery se zfejmé rozdéll do nékolika etap,
protoze v souéasné a dohledné dobé se Evropa bude nachézetv pfechodovém obdobi. Toto
obdobi vyzaduje pragmatické i koncepéni pfistupy.

Zakladnim vychodiskem pro nejblizéi léta je udrZet a vyuZitvsechny existujiciinstiluce s tzv,
evropskym poslanim, které se osvédcily a maji perspektivu se postupné transformovat
v celoevropské - tyka se to nejen Rady Evropy a Evropského spoleéenstvi (ES), ale i zbylého
pilife bipolamnfho systému - NATO.

Atlanticka aliance, ktera zUstava i nadale hlavni zarukou bezpeénosti svych élent i ve
zménéné evropské situaci, se stala i pro ostatni evropské zemé, zejména nové demokratické
rezimy ve stfedovychodnl Evropé, hlavnim stabilizaénim faktorem v celoevropském méfitku,
zakladni bezpeénostni strukturou na tomto kontinentu. Samostatné NATO se pfizplsobuje
novym podminkam, a to nejen ¢etnymi opatienimi ve vojenské oblasti, ale téz zvyrazrovanim
své politické funkce.

Z hlediska vytvarenl nové architektury evropské bezpeénosti a spoluprace maji zvlastni
vyznam stanoviska NATO zaujata na zasedaniv Kodani (7.-8. 11, 1991 na trovni nejvy$sich
predstavitelt).

V prohladeni z kodariského zasedani se mj. uvadi: "Jsme pevné rozhodnuti posilovat
KBSE, jejiz dloha ma zakladni vyznam pro pokrok stability a demokracie v Evropé v tomto
obdobf historickych zmén... KBSE nabizi neocenitelnou moZnost stét se jedinym férem, kde
se shromaZdujf vSechny zemé Evropy, Spojené staty americké a Kanada kolem kodexu
spoleéného chovanl, tykajiciho se prav élovéka, zékladnich svobod, demokracie, nadfa-
zenosti prava, bezpeénosti a hospodarské svobody. Nova instituce a struktury KBSE,
navrZené londynskym summitem a vytvorené summitem v PaiiZi, majl byt upevnéné a rozvi-
nuté, aby KBSE ziskala prostiedky umoZiujicl plné uplatnéni zdsad obsaZenych
v helsinském Zéavéreéném aktu, PafiZské charté a dalich zasadnich dokumentech KBSE,
coZ ji umoZnl odpovidat na nové vyzvy, které by se v Evropé objevily."

V tzv. Rimském prohlaseni o miru a spolupréaci vydaném nejvyssimi pedstaviteli
élenskych zemf NATO se flka: "Zédn4 instituce nebude moci sama odpovédst na véechny
vyzvy, které budou v nové Evropé nastoleny; k tomu bude potfebné vzijemné pusobeni
jistého souboru institucl, které shromazduji zemé Evropy a Severni Ameriky... Toto vzéjemné
pusobeni bude mimofadné duleZité proto, aby umoznilo vyhnout se nestabilité, stejné jako
rozdélenl, které by bylo disledkem zejména ekonomické nerovnosti a zostfeného nacio-
nalismu.”

Mimoradny vyznam mé také fakt, Ze fimsky summit se prihlasil k pojeti bezpecnosti, které
prosazuje KBSE, k tzv. kooperativni bezpeénosti, zahrnujici nejen vojenské, ale i nevojenské
aspeklty, tedy i polilické, ekonomické, socidlni a ekologické jako "nevyhnutelné rozméry
obrany”. Na fimském zased4n{ bylo ozndmeno rozhodnuti o vyrazném sniZeni konvenénich
a jadernych sil NATO s tim, Ze obranna funkce aliance zaujima i v nové strategii NATO
prvoradé misto s dirazem na prizpisobeni se novym podminkam.

Rimské zasedanf dalo jasné najevo, Ze zatim nepfichaz( v Uvahu rozsffenf ani élenské
zakladny, ani zavazkl NATO. Soudasné vsak projevilo pfipravenost rozvijet co nejuZsi
kontakty s ostatnimi evropskymi zemémi, jmenovité s &leny byvalé VarSavské smlouvy
a v této souvislosti zdiraznilo vyznam nového organu - Rady NATO pro spolupréci.

Jesté vatsivyznam ma dalsi vyvojevropského spoledenstvl, které je povaZovano za "jadro"
a souc¢asné i "motor" evropského sjednocovani.
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Zékladni problémy, pred kterymi ES stoji, jsou dva:

@ vztah mezi "prohlubovanim® a “rozsifovanim” spoleéenstvi a optimaini postupy v této
souvislosti,

@ politické a bezpeénostni rozméry spolecenstvi.

V tomto sméru byla u¢inéna zasadnf rozhodnuti na summitovém zasedén( ES, které se ve
dnech 9.-10. 12. 1991 uskutednilo na nejvy3si trovni v holandském Maastrichtu. Zde se po
néroénych jednénich dospélo k dochodam o dal§im prohloubenlintegrace ES v hospodéfské,
ménové i politické oblasti.

K nejzévaznéjsim vysledkim téchto jednéni patii dohoda o zavedeni jednotné evropské
mény v celém spoledenstvinejpozdsji do 1. ledna 1999. Smlouva o téchto a dalSich otazkach
spojenych s vytvofenim hospodéaiské a ménové unie byla slavnostné podepséna 7. inora
1992 (opét v Maastrichtu). Mimoradné zavaZné jsou viak i dohody v “politické oblasti", a to
jak v zahraniénf, tak i v bezpeénostnl politice. V Maastrichtu se také definitivné prosadil ndzor
prijimat v rdmci formovani spoleéné zahraniénl politiky dileZitd rozhodnutl pouze kvali-
fikovanou vétsinou,, tzn. Ze byl opustén princip konsensu, mnohdy citelné oslabujiciho
operativnost spoleénych zahraniénépolitickych akei dvanactky. Tato problematika bude véak
prfedmétem dalSich jednani. To jesté vice platio spoleéné bezpeénostnipolitice, ktera je velice
Uzce propojena s problematikou dalstho vyvoje NATO, tedy i postavenim USA v Evropé.
Doslo také k vyznamnému posunu pfi vymezeni budoucf tilohy ZEU (Zapadoevropska unie
byla vytvorena v roce 1954 v souvislosti se za¢lenénim SRN do NATO, avsak jeji ¢innost
nebyla dosud rozvinuta). ZEU byla povéfena vypracovanim spolecné obranné politiky ES,
&imz viibec poprvé ziskala smluvnf vazbu na ES. Pfi jednanich bylo sou¢asné zduraznéno,
Ze ZEU bude "provadét” rozhodnuti Politické unie ES v souladu s NATO. | kdyz k vytvoren(
Politické unie ES vede jesté sloZitd cesta, politicko-pravnl zakotveni tlohy ZEU jako
"evropského pilife" obranné struktury ES, je polilicky velmi zdvaZné a ma velky vyznam i pro
stiedoevropské zems, tedy i CSFR, usilujicf o postupné, co nejrychlejsi zaélenéni do
zapadnich integraénich a obrannych seskupent.

V této souvislosti je namisté upozornit na to, Ze zapadni politika, stejné jako cely svét, byla
zaskocena nahlosti, prudkosti a hloubkou zmén ve vychodni Evropé, a Ze stéle neni s to
odpovidajicim zptisobem na tamnf vyvoj reagovat. D4 se fici, Ze tuto politiku charakterizuje
znacné opatrnost. NATO i ES zlstavaji zatim v jistém smyslu uzavienymi seskupenimi
"vyvolenych®, i kdyz se snaZl nové situaci co nejvice prizpisobit. Déale i pusobit
v celoevropském méfitku a aktivnd se podilet na tvorbd nové architektury evropské
bezpecnosti a spolupréce. Stava se stéle zfejméjsim, Ze obé tato seskupenl pfedstavuijfcl
"jadra" nového systému se budou jen velice obezietnd rozsifovat smérem na vychod.
Stanovisko NATO k bezpeénostnim snaham stfedoevropskych zemi a sloZitosti spojené se
ziskanim pfidruZzeného ¢lenstvi v ES to jasné dokladajl.

Pokud jde o Radu Evropy, kterd ma velké zasluhy a autoritu zejména v oblasti lidskych
prav, ale téz pii vytvafeni evropského pravniho fadu vibec, zda se, Ze prfeména
v celoevropskou instituci bude v tomto pifpadé nejjednodussi a nejpfirozendjsl. Piitom Rada
Evropy je také instituci, kde by se mohla nejsnazeji prosazovat idea Evropské konfederace.

..V nové architektufe ma své specifické misto i KBSE, jejimZ hlavnim poslanim v nejbliz§im
obdobl se zfejmé stanou aktivity pfi radikalnf demilitarizaci evropského kontinentu, v pfijimani
a realizaci dal$ich opatfenl k posilovani divéry i vytvareni k tomu nezbytnych mechanismu.
Zvlastni vyznam bude mit pisobenl KBSE na poli pfedchazeni a pokojného fedenl sporu.
Aktivity KBSE by se mély soustiedit pfedevsim na stfedovychodni a jihovychodni Evropu,
tedy prostor, kde existuje bezpecénostni vakuum a kde se nabizeji i redlné moZnosti k Uzké
soudéinnosti s institucemi NATO. Rozéifeni KBSE o asijské éleny vnaseji viak do poslani této
nejpoéetndjsi struktury "evropské architektury” nové rozméry s tim, Ze KBSE bude plnit
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i funkei jakéhosi "filtru” pro struktury "vyssiho fadu" a souéasné vytvafet rAmec obepinajlcl
spolecenstyl statd a jinych komunit v obrovském prostoru od San Franciska po Vladivastok.

Ukazuje se tedy, Ze nové se vytvaiejicl kooperativni systém nebude &isté evropsky ani
jednolity. Bude to - alespor v pfechodném obdobl - smésice nékolika vzajemné se proli-
najicich a dopliujicich struktur rizné dimenze i rozdiného vyvojového stupné (tzv.
interlocking system). Proto mé zvlastni vyznam i jeho co nejdokonalejsi “informaéni* propo-
jeni zajidtujicl maximalné moZnou akénl koordinaci a vyluéujicl zbyteéné prekryvanl.

Déle se jiz zfetelné objevuje dalsf charakteristicky rys, totiZ e bezpecnost a spoluprace
bude zajistovana spole¢nym Usilim i v subregionélnim méfitku. Platl to nejen pro zapadni
Evropu ¢i Uzeml byvalého Sovétského svazu, ale i oblast rozprostirajicl se od Baltského po
Jaderské mofe ("Hexagonala”, "Trojka"?). Piitom rozvoj a posilovan( regionalni spoluprice
a bezpecénosti by mélo byt organicky spjato s celoregionalnim Usilim. Toto pak se celosvé-
tovym, jmenovité v ramci OSN.

Stejnéd tak organickou soudéastl vytvarejictho se celoevropského systému bezpeénosti
a spolupréce se stavajl i bilateralni vztahy, zejména mezi sousedicimi zemémi ve stiedni
Evropé. Tyto vztahy by mély plnit funkci jakési "sifové vystuZe” architektury nové Evropy.

Nepominutelnym a pfiznaénym prvkem sjednocujicl se Evropy se koneéné musf stat
nadnarodnl a ob&ansky prvek, rozvoj vztahti na neviadni trovni. Zvi4stn( uplatnéni nabizi
spoluprace v tzv. prihrani¢nich oblastech, rozvoj tzv. "euroregiont”, kde je moZné zcela
konkrétné dokumentovat, Ze néroénl, & narodnostn( rozdily nemohou byt pfekézkou
soudinnosti ob&ant - Evropand,

Dali vyvoj helsinského procesu - prohloubeni i rozsifeni

Na praZském setkanl Rady KBSE nebyla pouze rozsifena ¢lenska zékladna, ale sou¢asné
i projednéany, formulovany a schvéleny piedstavy a konkrétnf ndvrhy zacflené na zvy3eni
efektivnosti dalSho plisobenf KBSE v souCasném sloZitém evropském vyvoji, ktery je
vyznamné ovliviiovan i mimoevropskymi faktory. Tyto ndvrhy budou tvoiit hlavnl obsah
nésledné konference KBSE, ktera se sejde koncem tohoto biezna v Helsinkéch a podatkem
¢ervence roku 1992 vyvrcholl novym setkanim nejvyssich predstavitelt zeml KBSE (tzv.
Helsinky 2).

Rozhodnutl, popf. nédvrhy, tykajlcl se zmén a Gprav mechanismui, pracovnich metod
a instituciondlniho zajisténl KBSE patii vedle rozsifeni élenské zakladny KBSE a zasadnich
stanovisek v oblasti kontroly zbrojenl, odzbrojenl & opatfen( k posilovani divéry, k hlavnim
vysledkim praZského zasedénl. Tato preblematika byla shrnuta ve zvla$tnim dokumentu
nazvaném PraZsky dokument o dalsim rozvoji institucl a struktur KBSE, ktery vyznamné
rozviji pafizskou Chartu pro novou Evropu, jeZ formulovala stéZejnf zdsady a zakladnf clle
helsinského procesu v kvalitativn® nové evropské situaci, ale ktera mohla jen obecné vymezit
tilohy, vzajemny vztah stélych institucf KBSE a jejich struktur.

V praZském dokumentu, schviéleném Radou KBSE, se zejména stanovi, Ze:

B Mezi zasedanimi Rady KBSE je nejvy$sim orgdnem KBSE Vybor zmocnéncu, ktery je
zodpovédny za sledovanl, fizenl a koordinaci véech dohodnutych akef KBSE. Ten se v z&jmu
zvysen| efektivnosti bude schazet nejméné jedenkrat za tfi mésice. Vyboru zmocnénci byla
zvydena kompetence i v oblasti politickych konzulacis tim, Ze k tomu G&elu bude zdokonalen
i cely informaénl systém KBSE.

M Vzhledem k tomu, Ze k hlavnim ukolim KBSE patif tzv. lidskd dimenze, tj. oblast
individudinich a kolektivnich lidskych prav, pfeménilo se varsavské Stiedisko KBSE pro
svobodné volby na Ufad pro demokratické instituce a lidska prava, ktery bude mit
podstatné $irSf zabér i pravomoci. Zaroveri bude spolupracovat s jinymi vyznamnymi insti-
tucemi éinnymi v této oblasti (jako je tfeba Rada Evropy).
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B V zéjmu zvySen( schopnosti KBSE ochranit lidska prava, demokracii a pravni statnost
se modifikuje zasada konsensu (tj. jednomysinosti) dosud vyluéné v KBSE uplatiovana, a to
tak, Ze v pfipadé jasného, rozsahlého a nenapraveného porusenf zavazki KBSE bude
rozhodnuto o pfiméfenych opatienich k ndpravé i bez pripadného souhlasu dotyéného statu
(tzv. princip konsensus minus 1).

M Jako pomoc v Usilf o pfechod k trZznimu hospodéfstvi bude zfizeno zvladtni ekonomické
férum, Které rozvine svou &innost v soudinnosti s jinymi vyznamnymi institucemi, pisobicimi
v evropské ekonomice.

M Vyrazné se musi zvysit operativnii politické schopnost KBSE zejména o oblasti feSeni
krizi a pfedchézenl konfliktom. Proto se zvySuji tkoly i pravomoci videriského Stiediska
KBSE pro pfedchazeni konfliktim s tim, Ze helsinska nésledna schiizka KBSE se bude
pfednostné touto problematikou zabyvat v piné ffi.

Prazsky dokument formuluje dalsi ndvrhy a stanoviska, pokud je o zvySenf U¢innosti KBSE,
Zasadné jej charakterizuje jeden rys: dosahnout zvyseni efektivhosti nejen viastnim
usilim, ale piedevéim co nejtésnéjsi soudinnosti s ostatnimi jiZ existujicimi struktu-
rami a mechanismy vylvéiejicimi novou architekturu evropské bezpecnosti
a spolupréce.

Jakzddraznil éeskoslovensky ministr zahraniénich vécl Jifi Dienstbierve svém zavéreéném
hodnocenivysledkd praZského zasedéni Rady KBSE - "jsou to jen kroky na dlouhé cests,
bude tieba mnoha dal$ich". O nékterych zvia§té vyznamnych (aviak zatim jen
perspektivnich) mluvil se znaénym ohlasem prezident Vaclav Havel ve svém uvitacim projevu
na prazském zasedani (pravni zavaznost rozhodnuti KBSE, vlastni ozbrojenf sily KBSE,
prenasenl éastl statnich kompetenci na nadnarodnf organizace atd.).

Q

Prazské jednani pfineslo vyznamné vysledky, i z hlediska CSFR, a je moZné je hodnotit
jako poéatek nové faze helsinského procesu, kterou ma stvrdit a upfesnit helsinska konfe-
rence (Helsinky 2). Je dokonce moZné hovoiit o zasadnlm pfelomu. V Praze bylo v zajmu
svétového miru rozhodnuto roz$fit oblast platnosti a prosazovanistéZejnich zésad helsinskeé-
ho procesu i do asijského prostoru a vytvafet tak Siroké spolecenstvi mirového souZitl,
spolupréce zaloZené na spoleénych hodnotich. Zékladni strategie evropskeé, a tedy i nadi
bezpeénosti spo&iva v posunu pasma demokracie a mozné prosperity co nejdale na vychod,



