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EKONOMICKE ASPEKTY
VYSTAVBY CS. ARMADY

Tak, jako v jinych oblastech vystavby armady i v ekonomickém zabezpedeniobrany CSFR
tvoff zékladni vychodisko piijatd obranna doktrina, jejiz zakladni ustanoven( jsou v dané
oblasti rozpracovana v fadé koncepénich i operativnich vojenskoekonomickych dokumentu.
Tyto jsou priibézné aktualizovany v souladu s realnym vyvojem vojenskopolitické a ekono-
mickeé situace.

V tomto kontextu je vSak tfeba zduraznit, Ze celkové uskuteénéni pozadavkd nasi obranné
vojenské doktriny v oblasti ekonomického zabezpeceni pfedpoklada redlné trznf ekonomické
prostiedi, vyvdZenost ekonomického potencidlu s budovanim ozbrojenych sil a provadénim
hospodarskomobilizaénich priprav k obrané statu, Pii zohlednénf specifik fungovéni ekono-
miky arméady se ji piné dotykajl vSechny obecné problémy soucasné hospodarské politiky,
vyplyvajici z pfechodu na trzni hospodarstvi.

Soucasny skuteény stav ekonomického zabezpedeni vystavby a éinnosti CSA (ve vyzna-
mu zabezpeden| zejména objemu finanénich zdroji potfebnych pro vystavbu a &innost CSA)
je moZné hodnotit jako vyjimecny.

Cs. armada se nyni nachazi v nezavidénihodné situaci. Na jedné strané stoji pozadavky
obranné vojenské doktriny, a na druhé strané na transformaci v moderni, profesionalizo-
vanou a méné pocéetnou armadu neni dostatek prostiedkl. Napliovani téchto poZadavki
v dané situaci v§ak neni dlouhodobé& moZné.

Domnivam se, Ze je zapotiebl poukazat na uréitou zvlastnost v ekonomickém zabezpeéeni
obrany CSFR srovnanim vojenskych vydaiji v jinych zemich v r. 1921 na jednoho obyvatele
- viz tabulku.

Tabulka
Pramérné vojenské Podil vojakid na
Ruzné skupiny zemi Zems - staty vydaje na jednoho poctu obyvatel
obyvatele v USD v procentech
velmoci USA, SRN,
Italie, Francie, 674 0,76
Velkéa Britéanie
vybrané mensi Finsko, Irsko,
Norsko, Dansko, 474 0,71
Holandsko
sousedé Rakousko,
Polsko, 206 067
Madarsko
85 0,86

vlastni CSFR l



PriéemZ podil vojaki na poétu obyvatel v procentech u stejnych skupin zemi ma zcela
opacny trend.

Potvrzuje se tak, Ze vétsi objem zdroju a prostiedkli na vystavbu a ¢innost armady
umoziuje jak nakup kvalitnéjsf techniky, tak soucasné organizovat i méné poéetnou profe-
siondlnlarméadu,

Zakonem ¢&. 578 z 21. 12. 1991 o statnim rozpodtu federace na rok 1992 byla schvélena
vy$e vydaji kapitoly FMO 27 914 mil. Kés. Tento objem ma vyrazny negativni dopad na
v3echny hlavni sméry &innosti Cs. armady a mj. znamena:

- odloZit zahajenf procesu profesionalizace Cs. armédy,

- znaéné problémy s pfechodem k dvanactimésiéni zakladni sluzbé od roku 1993,

- pokradovat v reorganizaci a redislokaci Cs. armady se znaénymi obtiZemi,

- zrusit planované rozvojové programy, které i tak byly navrhovany v minimélnim rozsahu,
dojde k zastaravanl vojenské techniky (napi. pro nejskromnéjsi variantu modemizace le-
tectva by do roku 2000 bylo potfeba minimalné 48 mid. K¢&s), uréitd moZnost feseni se viak
rysuje eventualnim vytvofenim fondu pfezbrojeni v rozpoétu FMO a jeho pfevoditelnosti mezi
jednotlivymi roky,

- problémy v &s. zbrojnim pramysiu véetné moZnosti uchovanl neobnovitelnych vyrobnich
schopnostf za branné pohotovosti statu,

- vyrazné sniZenl investi¢nich vydajt a vydaji na opravy zéakladnich fondl povede k dalsi-
mu chatranf ubytovacich objektu.

Domnivédm se, Ze v souéasnosti ani v blizké budoucnosti s velkou pravdépodobnosti
nedojde ke zméné vnéjsich podminek v okoll systému ekonomiky armady, ktera by vedla ke
zmirnénl napéti mezi poZadavky a redlnymi moZnostmi ekonomického zabezpecenfobrany.

Z nadeho hlediska proto povaZujeme za potfebné pro feseni problému ekonomického
zabezpedenl za soucasné situace hledat mozZnosti uvnitf daného systému, piicemz zdu-
raziiuji, Ze tento fakt nelze chapat jako rezignaci na dekdarovan( opravnénych potfeb obrany
vychazejicich z obranné vojenské doktriny, nybrZ jako respektovanl rediné ekonomické
situace,

Zminim se alesponi o nékterych nastrojich, které piispéjl ke zmirnéni rozporu mezi potre-
bami a moZnostmi ekonomického zabezpeéenl obrany naseho statu.

Bez narok( na tplnost |ze za tyto nastroje povaZovat prfedevsim oblast ffzenl alokace
zdroju, uplatiiovanl modernich metod finanéntho managementu jak na vrcholové, tak i niz&(
Urovni ekonomického zabezpedenl a v neposledni fadé vystavbu systému logistiky v pod-
minkach armady.

V oblasti alokace zdroji pfedeviim pfedpokladame, Ze z objektivnich divodi musi dojit
k rozsffené aplikaci metody fizenf alokace zdrojl podle cild.

Limitujicim pro aplikaci této metody v podminkéch resortu FMO je subjektivni faktor
souvisejicl s pfipravenosti lidského éinitele pracovat pomoci této metody (na viech
stupnich fizeni). Teoreticky je metoda rozpracovana podrobné a v riznych podminkach
praklicky oteviena. V Useku pro ekonomické fizeni bude jeji aplikace (kromé zakladnich
znalosti) vyZadovat i vytvoreni pfedpokladi pro disledné delegovani odpovédnosti za pinéni
cfli soucasné s posflenim pravomoc! smérem k niz8im stupritim fizenl.

Projevuje se nezbytnost vychovavat subjektivniho &initele (manaZera) ke schopnosti
pracovat metodou ffzenl pomocl cilil a rozpracovévat jejl teorii a metodologii. K tomu je
potfebné vyuzit vojensky vzdélavacl systém, postgradudlini doktorantské studium a véechny
moznosti sebevzdelavani,

V useku pro ekonomické fizeni FMO byly stanoveny cile jako souéast Soustavy clli rozvoje
Cs. armady do roku 2005 v jednotlivych dasovych etapéch. V nejbliz&im Easovém horizontu
jsou jiz rozpracovany aZz do Grovné 5. fadu. Pro ndzornost uvedu cile 1. etapy, tzn. od roku
1991-1993 pro oblast ekonomického zabezpeceni:
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pro ekonomické fizenf FMO byly stanoveny cile jako souéast Soustavy cili rozvoje Cs.
armady do roku 2005 v jednotlivych ¢asovych etapach. V nejblizsim ¢asovém horizontu jsou
jiz rozpracovany aZ do trovné 5. fadu. Pro nazornost uvedu cile 1. etapy, tzn. od roku
1991-1993 pro oblast ekonomického zabezpedeni:

O Pfednostné jsou zabezpedeny prioritni oblasti Zivota vojsk CSA, za které jsou pova-
Zovény zdravotnické zabezpedéenl, stravovanl, ubytovani, vyzbrojovani, zabezpedeni tepla,
energie a PHM, zabezpeceni prostfedkd na mzdy a platy podle smérného ristu v ndrodnim
hospodafstvi a socidlnim zabezpedent.

O Jsou navrZzeny a uskuteériovany zmény v rozpodtové pusobnosti v souladu s obecnymi
normami s cllem delegovat nékteré rozpoctové pravomoci na jednotlivé Useky resortu, druhy
vojsk a sluZzeb a nizsi stupné veleni a fizenl, a tim posifiit jejich odpovédnost za efektivni
vyuZivani svéfenych rozpoétovych prostiedku,

Pro zabezpeceni potfeb feSeni v ekonomické oblasti je nezbytny dostatek kvalitnich
a ovérenych informaci, které vyplyvaji z dennf ¢innosti v ekonomické sluzba.

Jde o zabezpeceni informacnich toku jak v horizontalnf Grovni v rdmci FMO, tak i vertikaini
urovni smérem k fizenym objektim ekonomické oblasti a také i mimo resort smérem k FS
CSFR, FMF a FMH.

Pro poskytovan( téchto informaci v redlném ¢ase bylo zahajeno postupné vytvafen( auto-
matizovaného informaéniho systému Useku ekonomického Fizeni. Tento systém je chdpan
a tvofen jako podsystém automatizovaného informaéntho systému FMO.

Bude poskytovat aktudlnf informace, které jsou dnes ziskavany ruénim zpisobem, auto-
matizované, formou prenost dat.

Mezi nejéastdji frekventované informace Ize zaradit prehled rozpoétovych vydaji a prijmu,
o jejich zménéch a pinéni v prib&hu roku, Gdaje o vysledné hodnotové bilanci nevyrobniho
Gseku, informace o odmériovani i socidlnim zabezpedeni prislusniki CSA a hospodareni
statnich podnika CSA.

Aktuélnost informaci poskytovanych podfizenymi stupni je podminéna vybudovanim spojo-
vacich siti pro pfenos dat. Zavedeni poéftacovych sitiumoznivyuZivat a agregovat informace,
které vznikaji jako vysledek praktické &innosti vSech funkénich mist podilejicich se na
ekonomické praxi a pruzné reagovat a ovliviiovat ¢innost fizenych objektd. Jediné takto se
mohou zpétnovazebné informace pfibliZit k vyuZivani a fizeni v redlném case.

Je nutné podotknout, Ze poskytnutl potfeb vystavby kvalitniho informaéniho systému je
zévislé na mnozstvi prostiedkd, které je mozné do této oblasti vioZit,

Celkovym fedenim se zabyva uceleny programovy material projednany Kolegiem ministra
obrany CSFR 17. prosince minulého roku. V tomto materidlu jsou zahrnuty i pfedstavy
a pozadavky na zabezpecenl informaénich systému v ekonomické oblasti.

Osvojeni a aplikace metod finanéntho managementu jsou nutné pro sestavovani variant
pruhledného rozpoétu FMO na zakladé piijatych priorit a vojenskoekonomickych kritérii.
V uvahu piichazeji metody ekonomické teorie z neziskové sféry, tj. verejné ekonomiky.
Diskutovana a fesena je zména struktury rozpoctu se zakladnim rozdélenim na prostiedky
nutné pro &innost armady a déle prostfedky na jednotlivé projekty vystavby CSA. Soudasna
situace vyvolava nezbytnost stanovit vyhled (resp. pravdépodobny vyvoj rozpodtu vydaji
FMO) s ¢asovym horizontem alespori 3 az § let.

Pfi vystavbé systému logistiky je nutné respektovat skuteénost, Ze obsahem logistiky je
fzenl tokd materiald, energil (obecnd energomateridinich utilit) od primarnich zdrojd k dispo-
nentlim na systémovych rozhranich a ke koneénym spotfebitelim. Pro zabezpedenl téchto
procest jsou pak definovany a realizovany produkéné distribuéni a distribuéné spotiebn(
systémy, zabezpedujici technologii uspokojovan( potieb i fidicl systémy na jednotlivych
urovnich fizeni a oviadani procesu v souladu se stanovenymi cili a kritérii pro jejich plnéni.

Pii koncipovani systému logistiky bude nutné se vyvarovat toho, aby logistika ve vyse
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uvedeném smyslu slova nebyla zamériovana za statickou strukturu systému materialné
technického zabezpecenl.

UvaZuje se o vytvofenl jednotného systému logistiky Cs. armady a novém rozdélent
materialu do redukovaného poétu materidlovych tiid s asovym rozdélenim do i etap.

Pro véechny diskutované okruhy problému, souvisejicich s ekonomickym zabezpeéenim
Cs. armady, je integrujici princip ekonomické efektivnosti vyuZivani pfidélenych zdrojt
i prostfedka véetns lidského faktoru (lidské zdroje, lidsky kapital) a jeho pfipravenosti.

Princip ekonomické efektivnosti hospodareni s pfidélenymi zdroji a prostfedky, je problé-
mem, jehoZ feeni je v centru pozornosti ekonomu, zabyvajicich se &innosti obranného
sektoru jiZ mnoho let, dosud bez jednoznaénych vysledku (jak sami hodnotfl i odbornici na
Zépadé). Podstata problému spoéiva ve volbé kritéril. Kritéria efektivnosti vojenského uziti
finanénich zdroji totiz nespocivajl v ekonomické oblasti v tom smyslu, jak ekonomickou
efektivnost béZné chapeme. Ve srovnani s jinymi spoleenskymi Ucely jsou investice do
obranného potencialu vidy neefektivnl. Jakékoli rozhodnuti vynaloZit pfisludné éastky do
sféry obranyschopnosti je rozhodnutim motivovanym pievazné politicky, ¢4steéné technicky,
nikoli véak ekonomicky. Jde o sniZenl potencidlu mozného protivnlka a o odvraceni pfi-
padnych konfliktii. Hodnotit takto definovanou veli¢inu jinak neZ verbalné Ize velmi obtizné.
Chybl k tomu odpovidajlcim zptsobem konstruovana kritéria a je otdzkou, zda je toho
schopné pouze ekonomicka véda. Schidnéjsi bude zfejmé kombinovany zpusob, ktery
predpoklada Gdast odbornikdl jak z oblasti ekonomického zabezpeden( Cs. armady, tak
i z oblasti operaéntho umeénl, strategie, taktiky a riznych technickych obort, pfirodnich
i socidlnich véd.

Ve zkoumaném kontextu za konkrétnf oblasti zvySovan( efektivnosti Ize povaZovat tvorbu
rozpoétu a distribuci zdroji a prostfedku. V souvislosti s koneénym uZitim se problém ekono-
mické efektivnosti redukuje pouze na hospodarnost a efektivni hospodafen( se svéfenymi
zdroji a prostiedky.

Jadnat se bude o rizné modifikace optimalizaénich rozhodovacich algoritm a tomu
odpovidajicich metod (napf. vektorova optimalizace). Problém v&ak tkvi nikoli ve struktufe,
ale v odborniclch pfipravenych takto uvaZovat, rozhodovat i jednat, a to na viech stupnich
velenl.

Naznaéené problémy je moZné fesit nasledujicim postupem:

¢ |dentifikaci redlnych potieb je tfeba provadét koneénymi uZivateli v horizontéinich vaz-
béch. Vertikalnl vazby musf slouZit pro uspokojovani potfeb spotiebitele a hodnotit je s vyu-
Zivanim zpétné vazby. K tomu fedit vztah mezi materidlovymi hospodaii a finanéné
ekonomickymi organy, napf. vytvofenim vzajemného "interface”, jehoZ jadro je v Useku
ekonomického fizenf institucionalné vytvorfeno.

@ Rozpocet vydaja FMO je tfeba koncipovat ze strany vécné alokace zdrojl i prostiedkt
a vychazet pritom z konkrétnich vécnych cili, rozloZzenych v ¢ase a prostoru, a to od faze
tvorby, pfes schvélenl Federalnim shromazdénim aZ po koneéné uzitl. K tomu by mél byt
systém vybaven poznavacimi, iniciaénimi a kompetenénimi pravomocemi. V ramci uvaZo-
vaného komunika¢niho jadra mezi hmotnymi a finanénimi toky je potfeba zabezpedit
podstatné evidenéni a informaénf vykony na zakladé zavedenf poéitacové podpory pouZitim
optimalizaénich metod.

Uvedené piistupy mohou byt vyrazem respektovan( reélné situace z pozice Cs. armady
i resortu FMO a zaéatkem skuteéné transformace CSA v modernl a technicky vyspélou
arméadu, viestranné pripravenou plnit Gkoly vyplyvajici z vojenské doktriny a piijaté obranné
strategie.
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