Autor soudi, Ze by bylo uZitecné k poskytnuti pomoci v této oblasti vydavani prilohy
k éasopisu "My$l Wojskowa" formou zvl&stni broZury (podle vzoru Informaéné doku-
mentaéniho pfehledu - obdoba informaci poskytovanych VUVI CSA), v nichZ by byly uvedeny
hodnotngjsi materidly (pojednani) vojenskych vysokych $kol a jejich pridélovani SVVI stabu
okruht, coz by znaéné usnadnilo informaéni ¢innosti téchto stiedisek.

Zdokonalenf informaénf &innosti, at jiz u $tabu okruhu, nebo svazkl vyZaduje vyhledani
aéinnych forem a metod i dal$fch Géinnéjsich kanalt sbéru a poskytovani védecké vojenské
informace.

-JM-

POLITICKE o
NASTROJE OVLIVNOVANI
VEREJNEHO MINENI

Na§ redakéné upraveny a souhrnné zpracovany ¢lanek tfi autord byl prevzat z knihy
Piiru¢ka strategie, jiz vydalo Deutsche Strategie Forum v roce 1991. Domnfvédme se, Ze
k pochopeni celého zabéru strategie prvek politickych néstroja je jejl neodmyslitelnou
a neoddélitelnou sou&astl, platnou jak v minulosti, tak v pfitomnosti i budoucnosti.

a

Hubertus Scheibe se zabyval ve vySe uvedené piiru¢ce védeckou a kulturni poli-
tikou, sportem.

Kultura, véda, vyména mladeZe, sport a partnerstvi mést majf jedno spoleéné: nepodiéhajf
nafizovaci pravomoci vlady statu odpovédného za zahraniéni politiku. Aviak v totalitnich
diktaturach se ani tyto oblasti nevymykaji rovnostarstvi. Z toho vyplyva otazka, zda je mozné
tyto oblasti vilbec povaZovat za nastroj strategie. Politika ma ovSem ¢etné nastroje k tomu,
aby mohla tyto oblasti podporovat nebo brénit jejich rozvoji. NemiiZze v3ak urdovat a éasto
ani ovliviiovat jejich obsah. Pfesto hrajl tyto oblasti v mezistatnich vztazich tak duleZitou
alohu, Ze nemohou byt vylouéeny, aékoli nemohou byt ani oviadnuty.

K néstrojim, které mohou v SirSim smyslu ovliviiovat verejné minéni, patff také oblasti
kulturnl a védecké politiky, veskera vyména mladeZe, partnerstvi s mésty v zahrani¢i
a sportovni styky vSeho druhu. |

Kulturni a védecka politika jsou vysvétlovany spoleénd, piicemZ kulturni politika je
nadfazenym pojmem.

Kulturnf politika je éinnost, pfedevéim stétu, jakoz i urditych organizaci a zafizeni v oblasti
vzdélani, védy a uméni. Kulturnf politika je spie pééi o kulturu a jeji podporu, av§ak nenf
fizenim Kultury. .
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Dnes neni prakticky Zadny statni aparat, ktery by nepouzival kulturnf politiku nejriznéjsimi
formami.

Vnitini politiku nelze oddélit od kultury. Od vnitini politiky se véak pozaduje, aby vnitrni fad
statu piizpusobovala pozadavkim doby, spoleénosti a okolnfho svéta, véetné okolnich statd.
Co nem(Ze demokracie, pokud jde o statni uvédoméni, vynutit svymi vlastnimi pfedpoklady,
musl se snaZit dosahnout p8stovanim kulturnépolitické odpovédnosti.za vychovu, uméni
a v8du. Otazky vychovy a vzdélani maji pro politickou vychovu nastupuijlci generace rozho-
dujicivyzkum.

Natrvalo se nemuize udrzet Zadna zahraniéni politika, ktera neni podporovana kulturou.
Samotné védecké vysledky a vojenska sfla nezajistuji 2z4dné vedouci postavenina del(dobu.

Spatfujeme-li v pojmu kulturnf politika rozmanité snahy o kultury, prichazeji v demokra-
tickém staté v ivahu éetnl nositelé kulturnf politiky, nebo lépe fecena jednotlivych kulturné-
politickych opatieni. Ulohou statu je nositeliim kultury stanovit pfislusné cile pro jejich praci
v ndvaznosti na smérnice pro politiku, také (protoZe kazda kultura stoji penize a nosna
kulturni zafizenl jsou do znaéné miry subvencovéna z vefejnych prostfedki) jim poskytovat
rozpodtové prostredky.

Staty vydavaji pro zahranic¢ni kulturni politiku své smérnice. Kultura neni povazovana za
privilegium elitarskych skupin, nybrZ pfi rozs{feni pojmu kultury by do ni mély byt zaélenény
také civilizaénl problémy pfitomnosti, prostfedky a formy kulturnf politiky by mély byt pfizpu-
sobovany stéle se ménlcimu svétu. Vice nez kdykoli jindy jsou staty pri svém byti na sebe
vzajemné odkazany. V mezindrodnim styku je politickd vaZnost statu zavisla vedle jeho
hospodarskych vykonu predevéim na jeho vykonech duchovnich. Zahraniénl kulturni politika
tvofivazebni élanek k jinym narodiim, pfitom slouzi mezinarodnimu dorozuméni a zajistovani
miru. Proto je zahraniéni kulturni politika nosnym pilifem zahraniéni politiky demokra-
tického statu.

Uskuteériovani zahraniéni kulturni politiky se pfenechava mnoha zprostfedkovacim orga-
nizacim, avéak planovani a slad'ovani si ponechavaji statni organy. Tim vSak je zajistén
také vliv na verejné minéni. Védomym a predvidavym kladenim dirazu je mozné kulturni
politiku fidit. Zviastnisfla kulturnf politiky spoéiva v tom, Ze nemusi byt synchronnis politickymi
vztahy, nybrz miZe slouZit jako pokusné pole pro Zadoucivztahy nebo jako mustek v dobéch
ochlazeni vztaht. Vyznam kulturni politiky je posilovan konecné tim, Ze mutZe byt &initelem
a predmétem sdélovacf politiky, ktera stéle vice vystupuje do popfedi.

Védecka politika je definovana jako souhrn systematickych snah o to, aby byl
védecky proces uspofaddn co nejucéinnéji ve smyslu obecného blaha. Vyzkum
a technologie maji obrovsky vyznam pro daléf rozvoj kultury. Véda a vyzkum jsou zdkladem
a Ustfednim projevem kultury. Vyzkum je zéroven zdrojem kulturntho zaméfenf. Véda by
nemeéla byt zatéZovana politikou. Politika musi byt zdrZenliva, aby nebyla znehodnocovana
védeckost vyrokd. Tim také védeckost nabyva svého kulturniho a nakonec politického
vyznamu. Stat musi respektovat odpovédnost védy za sebe samu. MiZe zajisté davat
podnéty k posfleni vyzkumu tam, kde se uplatiovatelné védéni rychle rozsifuje. Opakované
se zdurazrivje uznavani svobody védy a badani, zvlasté také statem podporovaného
zékladnlho vyzkumu. Pravem stétu je stanovit prvofadost podpoie vyzkumu.

Novym tkolem kazdé védy je predavat védéni Siroké vefejnosti a vedoucim i poli-
tickym rozhodovacim €initelam.

Ve védé je nemysliteiné dovolavat se tisudku vefejnosti, soudu nebo snad hlavy stétu.
Véda pracujicl a pusobici sama o sobé je nezbytna k tomu, aby byla zachovana kultura
a civilizace.

Nesporna je poradnf funkce védy pro politiku a tim pro stat. Tim by mohla byt zaroveri jejf
funkce jako nastroje pro ovliviiovan( verejného minénl povaZovana za danou. Primy tGcinek
uvnitf statu ma kazda védecka politika (jestlize je do nf zahrnut pojem vzdélani) na gkolach,
véetnd vysokych. =
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ProtoZze neexistuje Z2adna narodni véda (i kdyZ je prislusna védecka politika fizena
a plénovana statem), je jeji vliv na zahrani¢i a v zahraniéi nepochybny. Plati to prakticky pro
kaZdé opatreni statu, jez podporuje védu a vyzkum v ramci planované védecké politiky.
Véechna védecka zarizeni zdUrazriuji pfani a nezbytnost co nejuzsi spoluprace se zahra-
niéim.

DuleZitost mezindrodni spoluprice v rdmci védecké politiky nemiZe byt dostateéné
zfetelné zdUraznéna, a to prave se zietelem k pUsobeni v zahraniéi. Kongresy, sympozia,
spoleéné projekty zemf oteviraji dnes moznosti ovliviiovani, které se drive zdaly byt nemysli-
telné.

Ukoly a clle vymény mladeze jasné dokazujf, Ze tato vyména je v obou zemich nastrojem
ovliviiovani vefejného minéni a nastrojem utvareni uvédoméni. Rozdélovani mezi jejim
Uéinkem uvnitf viastnho statu a v zahraniéi odpada jiz samotnym cllem a dvoustrannost.
Uéast mladych lidi umoZduje dosahovat velkého Gcinku na jejich rodiny a na vSechno
obyvatelstvo. Vyména mladeZe napoméha odstrariovat pfedsudky a nespravné predstavy,
a to dokonce i tehdy, kdyZ mezi obéma vliadami dochézelo ke krizim divéry.

Véechny programy zahrnujici mnoho forem préce a akci, napf. seminére, pracovni tabory,
sportovni utkani, socidlni sluzby, studijni cesty aj., majf slouZit k navazovani stykd, vyméné
zkuSenosti a spolupraci, tim napomahat K porovnavani problémt a osvojovani si zpUsob
jejich fesenfv jinych zemich.

Vyménu mlddeze uskuteénuji svobodna zafizeni pro praci s mladezi, a to na dvoustranné
a mnohostranné Grovni. Vyména slouZi mezinarodnimu porozuménf, spolupraci, spojuje clle
mladeze se zahraniénépolitickymi cili.

U vymény studenty jde sice o pocetné pomérné malou skupinu, ktera ma vsak znacny
vyznam, protoZe zahrnuje prevazné mozné vedouci Cinitele v oboru védy, hospodarstvi
a politiky. Z politického hlediska je vyména studentll, nezavisle na jejich zvlastnich cilech,
zajimavym nastrojem. Cim mladsijsou u&astnici, tfm spie piijimaji podnéty a navazuif styky
v hostitelné zemi, éim jsou starsi, tim vice se soustfeduji na svou védeckou prégci.

Vyména mladeZe se miZe stat strategickym nastrojem, protoze ma dlouhodoby Uéinek.

O partnerstvi je mozné mluvit tehdy, kdyzZ je podepsanim oficialni dohody dokumentovan
tmysl véemi Grovnémi obcl péstovat a budovat vzajemné styky. V nékterych pfipadech se
z dvoustranného vyvinula vicestranna partnerstvi.

Za dulezité pfedpoklady Gspéchu partnerstvi mést jsou povazovany: srovnatelna velikost
(pocet obyvatel), funkce mésta, sloZeni obyvatelstva, hospodarska (prumyslové mésto, sidlo
univerzity apod.), kulturn( hlediska (naboZenské sloZenl, stranickopoliticka situace).

Casta zména politickych predstaviteltl mést nemuZe zuistat bez vlivu na platné partnerstvi
maést, i kdyZ zi¢astnéni maji nejlepsi vuli dodrzovat dohody. Partnerstvi mést mize zUstat
Géinné, kdy2 se na ndm kromé politickych predstavitell mést podileji pocetné skupiny
obyvatelstva {sportovni, divadelni, hudebnl a jiné skupiny).

Sport se stal dilezitym nastrojem politiky. Témeér kaZzda sportovni soutéZ mezi staty je
hodnocena jako otazka narodni prestize, prohra neni hodnocena sportovné, nybrz je pova-
Zovana za narodnf nestéstf.

Sportovni styky pisobi svym vlivem uvnitf vlastnf zemé a do zahraniéi.

Existujici moZnosti tohoto nastroje se vSak mohou také zménit v opak, jestlize nabudou
pfevahy vile zvitézit a neschopnost pfijmout poréZku, v tomto smyslu je potom na spartovnf
styky kladen duraz ve sdélovacich prostfedcich. Potom nezlstane mnoho z nadéje
a predstavy, Ze sportovni styky mohou prispivat k Sifeni snasenlivosti i k odstrariovan|
nespravnych predstay.,

Sportovni styky samy o sobé jsou zvlasté vhodné k tomu, aby sblizovaly lidi rdznych
néarodnosti a ras. Na druhé stran& nelze podceriovat vliv narodnostné Sovinistické vefejnosti
na vnitini i zahraniéni zpravodajstvi. -
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Styky ve vdech odvaltvich sportu se vyvinuly v duleZity a pouZitelny nastroj pro ovliviiovani
vefejného minéni ve vlastni zemi i v zahranici.

Mezinarodnf styky skupin poskytujl mnoho moZnosti k ovliviiovani verejného minénf
v partnerskych zemich:

- V demokratickych statech nejsou pifslusSnymi viadami planovany, avsak pravé jejich
samostatnost poskytuje mozZnosti pro ziskavani sympatif, které nelze podceriovat.

- V diktaturach nejsou tyto skupiny samostatné, nybrz jsou vSeobecné nositeli propagandy
reZimu, Jejich Udinnost zavisi na schopnosti partners v demokratickych statech rozpoznat
a pochopit skuteéné postaven( a skutedné funkce téchto skupin.

To, co se na prvy pohled zda byt slabosti demokratické viady, Ze fizeni téchto oblasti nepatri
k ndstrojum jejf politiky, se pii bliz&im posouzeni jevi jako slla systému. Autonomie védy,
kultury, sportu a samostatnost organizator vymény mlédeZe i partnerstvi mést je lstfednim
prvkem pfitazlivosti otevieného systému.

)

Franz Ronneberger se zabyva v Pfirucce strategie komunikaci.

Ve vysoce rozvinutych a organizovanych spole¢nostech vzrista potfeba rozsahlejsho
a dokonalej$tho spojeni (komunikace).

Odekéva se, Ze pfispéje ke sjednoceni osamostatiujicich se diléich oblasti téchto
spolednosti tim, Ze uvede do chodu vyménu informaci. Aby nebyly tyto procesy ponechany
nahodné, vyvinuly se u zdkonodérce, u vlady a spravy, jakoZ i u politickych stran a zéjmo-
vych svaz(, také u hromadnych sdélovacich prostredkt fidicf mechanismy, jejichZ vzajemné
pusobenfi ovliviiovani je oznac¢ovano jako komunikaénf politika.

Pojem komunikace je velmi mnohoznacny, koliduje s informaci a socidlni interakei.
Pojednévéa o ném mnoho védeckych obori. Bylo zjisténo 160 definic kemunikace. Vdechny
obsahuji pét zakladnich prvku: spojent, prijemce, zplisob pfenosu, zpravu, tcinek.

Mezi poéetnymi komunikaénimi vztahy je odstupriovani moZnosti dorozumeént:

- &im méné osob se na spojeni podili, ¢im maji tyto osoby k sobé blize a éim mensf podet
znaku potfebuijf, tim vétsi je pravdépodobnost dorozuméni,

- verejna komunikace mezi neuznavanymi osobami velkého podtu se sloZitymi zpravami
vedena rlznymi jazyky apod. musi pfekonavat vysoké meze dorozuméni.

Komunikace je piinejmensim dvoustranny proces, pii némz na sebe vzajemné piisobi vice
osob nebo systém.

Socilni kemunikace potfebuje informacéni dorozumeéni:informace je chapanajakoinovaéni
obohaceni stavu védéni a poznani, jako vysledek faktického vybéru ze sdéleni o udalostech
ve svété.

Funkei informace je plisobit novym zptsobem, a to prinejmengim pro jednoho Géastnika
komunikaéniho procesu. Intersubjektivitou komunikace se dosahuje potenciélniho roz&ifent
stavu poznani a védéni jednoho nebo nékolika zi¢astnénych. Pritom "dedavatel” informace
se nevzdava disponibility s danou informaci. Informovat neznamena, Ze ten, kdo informuije,
utrpf piimou a kvantifikovatelnou Gjmu na poznani a védéni.

Byly vyvinuty mnohé modely komunikaénich procesi. Vdechny je mozné vyjadfittakto: kdo
fkd, co, jakym kanalem, komu, s jakym uéinkem:

- "kdo" znamena komunikatora, tj. osoby, organizace, systémy a zafizeni,

- u "co" jde o obsahovy rozbor obsahu (kvantity) a vyznamu (kvality),

- "kandl" je pfenosova technika,

- "komu" znamena pfijemce a verejnost,

- "G¢inek" je pfedmétem zkoumani Udinku.
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Komunikaénf proces je uskuteériovan &tyfmi postupnymi Gidobimi:
@ Zpréva (informace, sdéleni) je vyjadiena ve znacich (kédovéna).
@ Znaky jsou pfem&nény na signaly.

@ Signaly jsou kanalem vyslany piijemci.

@ Znaky jsou dekédovany a pochopeny.

V kazdém tdobi komunikaéniho procesu mohou plsobit rusivé faktory.

Potom nasleduje proces Géinku, ktery ma své élenéni:

- Jo moZné ho zjistit u jednotlivého pffjemce, malych skupin a ve sloZitych socidlnich
systémaech,

- rozli$uje se piimy, nepiimy, kratkodoby, stfednédoby nebo diouhodoby Uginek,

- Gginek zavisl nejen na obsahu komunikace, ale také na éetnych daldich situacnich,
osobnich nebo spoleéensky podminénych &initelich,

- dileZitou Glohou pro to, aby se Gcinek dostavil, hrajl vztahy mezi pijemcem a komu-
nikatorem (vérohodnost).

U komunikaénich modell se mélo projevuje systémovy charakter komunikaénich procest.
Je moZné ho charakterizovat zpétnou vazbou a reflexivitou, avéak zahrnuje také vztahy
komunikaénich systému k jejich okoll,

Komunikace se uskuteérivje:

A Mezi dvéma nebo nékolika partnery.

A Prostfednicivim komunikacnich prostfedk(i (novinami, filmem, rozhlasem, televizi,
elektronickymi textovymi pfenosy, technickymi pfenosovymi systémy véetnd druZic).

Pro tyto prostiedky je dileZité vyuZit jejich moZnosti, odvratit nebezpedi s nimi spojena.
U hromadné komunikace jako verejné je zf'ejmy systémovy charakter. Vysflajici komunikatori
a pifiemci se nachdzejl v komplexnim vztaZzném systému, strukturovaném Einiteli a vlivy
prostfedl. Zde je co &init se souvislostmi sociéintho rozélenénl, které se vyvinuly z byt
publicistickych prostiedkd jako dilezité soudésti modernich spoleénostl.

Chovani jednotlivce v systému masové komunikace probiha tak, Ze jednotlivec:

- voli mezi informaénimi nabidkami, pfi¢emz se zaméfuje podle charakteristik spolehlivosti
a vérohodnosti nabizejicich (osob nebo organizovanych systému),

- rozviji metody pro zaélenéni novych informaci do platnych rdmct, jakoZ i pro dalsf
pfedévani informaci v meziosobnim spojeni v riznych spole¢enskych souvislostech.

Systémovy obsah se projevuje pfedevéim v tom, Ze informace, které jsou predmétem
veobecného hovoru, jsou zase pfedmétem informaci pfedavanych sdélovacimi prostfedky,
nebot komunikacnl systém je odkazan na informace ze spolednosti a zvlasté na takové
informace, které se li$l od obvyklého a kaZdodennho. Tak teoreticky vznika jisty druh
kolobéhu ve smyslu otevieného systému. Nové technické sdélovaci prostfedky umoziujf
pfimou komunikaci mezi pfjemci a zprostfedkovateli, a proto se neustéle stirajl hranice mezi
meziosobnfa hromadnou komunikaci ve smyslu utvafeni celospolec¢enského komunikaéntho
systému.

Mezindrodnimu spojeniprospiva pokrok sdélovaci techniky, pfedevsim spojovacich druZic.

Mezindrodnl komunikace se prekryva s dohovorem mezi kulturami, ktera slouzi k domluvé
mezi jednotlivei (skupinami) rGznych kulturnich okruht a ma co &init pfedevsim s problémy
jazykovych piekaZzek, chapanim komunikaénich symboldl, postoju, stereotypl, motivi, zplso-
bt myslenii chovanl.

Mezindrodni komunikace se uskutecriuje pfimym stykem mezi lidmi a prevainé
prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostfedkd. MuzZe podporovat porozuméni mezi
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narody, slouZit politicko-propagandistické subverzi, zabrarfiovat narodni domluvé
(jednostrannym tokem zprav).

Takovéto aktivity zarover vytvareji pravni problémy mezinarodnich komunikacnich vztaht
(autorské pravo, pifjem rozhlasového a televiznfho vysilani z druZicovych kanall aj.).

Vztahy mezi systémem sdélovacich prostredku a jinymi socialnimi (pfedevsim politickymi)
systémy vedly ke vzniku komunikacni a sdélovaci politiky. Tato politika se projevuje v zako-
nech a sdélovacich prostfedcich, soudnich rozsudcich, v tisku politickych stran a jinych
organizacl.

Stoupenci komunika&ni a sdélovaci politiky vychazeji z pfedpokladu, Ze hromadnou komu-
nikaci je rozhodujicim zptisobem ovliviiovano socidinfa politické chovan(lidi, tento viiv piisobi
2vlasteé ve volebnim boji.

Mezindrodni komunikaci je nutné posuzovat v souvislosti mezinarodni politiky. Komu-
nikace je pouzivana stéle vice riznymi stupni, v riznych forméch pro Gdely hledani, dosa-
hovanf politickych ¢lli. Pfednostné je nutné uvaZovat o pouZivani publicistickych projevi ve
sluzbach zahraniéni politiky. Rozhodovani ma byt ovliviiovano tlakem vefejného minéni
utvareného sdélovacimi prostiedky (jichz je cela &ife) ve spratelenych, neutrdlnich a nepra-
telskych zemich, ve vdech takovych pfipadech je komunikaénf politika ve statnich sluzbach.
Sdélovaci prostiedky vyuzivaji také nestatni politické skupiny (narodnostni menginy), hospo-
dafské organizace a velké, zviasté mezindrodni podniky. PouZitf sdélovacich prostfedk se
uskuteériuje z&asti podvratné (subverzivné), zpravidla vak oteviend.

Zahraniénépolitickd rozhodnuti pfijimaji hlavné vedenf statl, kterd také mohou zavazna
rozhodnuti uskuteériovat. Pro porozumeéni ovliviiovacim moznostem publicistiky je nutné
poukazat na tfi determinanty tohoto rozhodovant:

@ Ve vnitrostatni oblasti k nim patfi sloZité poméry v publicistickych spoleéenskych systé-
mech, kde se ke slovu hiasfpodetné dilél zajmy pienasené sdélovacimi prostfedky, hodnoceni
vlivu determinantt na celostatnl zahrani¢énépolitické rozhodovani je neobycejné obtizné.

® Predstavy o cflech, pojetl a plany vlad. Pfimé komunikacni vztahy mezi G¢astniky
mezinarodnl politiky {vedoucimi statd a viad, ministry zahraniéi, jejich spolupracovniky i dalsi-
mi G&astniky zahraniénépolitického rozhodovaciho procesu) maji vysokou fadovou hodnotu.
Piitom se uplatiiuji metedy, jejichZ znaéna ¢ast patifl k nastrojum diplomacie. Vyskytuji se
véak stile nové situace a moZnosti komunikace, které se osvédéuji pfi pfimém jednani
vedoucich vlad (vrcholné konference, statnf navstévy a mezinarodni konference).

® Oblast zahraniénépalitického prostfedi, 1j. cizi staty, mnohonarodnostni hospodarské
sfly, mezinarodnf organizace a celkova svétova politicka situace. Primarni jsou statnl akénf
jednotky, které pusobf jako pffml konkurenti vile divergentnich zahraniénépolitickych
mocenskych zajmu. Vedle jinych sil hrajl stéle dileZitéjsf roli vysoce rozvinuté celosvétové
komunikaénf systémy a metody.

Ziskévani zprév z okolniho prostfedi rozhodovacich €initelt se vztahuje na:

B vnitrostatni poméry a miZe pfinaset dilezité poznatky (podpora nebo odmitan( zahra-
niénf politiky politickymi stranami, z&jmovymi svazy, kulturnimi organizacemi aj.),

B pfedeviim v8ak na zahranidl, je to oblast pusobenf tajnych sluZzeb pracujicich pri
vyhodnocovéni informaci védeckymi metodami, tajné sluZby obratnym zpracovanim svého
materialu napoméhajl rozhodujlcim zpisobem zlepsithodnaceni zahraniénépolitické situace,
problémem v&ech politickych systém je koncepéni moZnost vedouciho tajné sluzby ovliviio-
vat zahraniénépolitické rozhodovani.

Tajné sluzby vSak mohou také slouZit jako néstroje zahraniénf politiky: mohou byt pouZity
k ifeni pravdivych i falesnych informacf, k ru$enfinformaénich vstupti u politického protivni-
ka. Proto je nutné poéitat i s "protistrategiemi”. MnoZzi se pfipady, v nichZ se tajné sluZby

78



vymkly kontrole vlastni viady a svémocné pusobily vnitiné, resp. zahrani¢népoaliticky, proto
je nezbytna jejich stala a soustiedéna kontrola.

Cili mezinarodni komunikace mohou byt verejné diskuse o:

- narodnich zajmech uvniti a vné statd,

- nadnérodnich z&jmech uvnitf statd a v zahranici,

- zajmech svétové soustavy statd, a informace pfekracujici hranice, jiZ se stat snaZ{
vylvafet pfedstavy o sobé, pro odstranéni nedostatku informace v jinych statech.

Déle pak:

- publicisticko-politické ovliviiovani jednostrannou informaci a komunikaci prekraduijicf
hranice (dezinformace, predvéleéna a valeéna propaganda),

- vyvoz a dovoz filml, rozhlasovych a televiznich programt,

- rozvoj dvou a vicestrannych forem komunikace k oboustrannému prospéchu zdéastné-
nych statt (vyména programu, spoleéné vytvarenf programu),

- jednostranny hospodarsky zisk vyuZivanim technologické prevahy v mezinérodnich vzta-
zich (pfedevéim druZicovy pfenos),

- spravedlivé vyrovnavani zajmu mezi komunikaénimi potfebami statd (jejich skupin)
v multilateralnich jednénich k vytvofenl oblastniho (regionéiniho) a svétového komunikaéntho
fadu.

Tiskoviny se po vice neZ jedno stoletl t&&i z mezinarodniho Sifeni. Filmem, rozhlasem
a televizi, jakoZ i druzicovou technikou vznikly nové moZnosti mezinarodnfho spojenl, jejichz
vyznam stéle roste, je budovén celosvétovy systém sdélovacich prostedkd, ktery je mezi-
narodnépravnimi smiouvami a dohodami, jakoZ i mezinarodni ochranou autor( stéle vice
upeviiovan, nejsilnéjsi prekaZzkou jsou pfitom Ustavnlipravy svobody sdélovacich prostredki
rozdilné v jednotlivych statech.

Komunika&né politicka revoluce probiha po dvé desetileti v oblasti druZicové komunikacs,
ktera znamena hranice prekraéujici komunikaci také pro narodni programy. Je nutné poéitat
s obsahlou mezindrodni informaci svétového obyvatelstva. Lze se jen domnivat, jaké
dusledky to bude mit pro mezinarodni politiku.

Je moZné, Ze bude pro vedeni jednotlivych statd stile obtiznéjsl &init dalekosahla
rozhodnutl bez ohledu na svou narodni vefejnost i na svétovou verejnost. Na druhé strané
si budou narodnf a mezinarodni rozhodovaci &initelé ve svém ovliviiovan( svétové vefejnosti
vzéjemné konkurovat.

0

Treti autor pfispévku Strategické piirucky Gerhard Wettig se zabyva propagandou
a dezinformaci.

Puvod slova propaganda dokazuje, Ze za nf stoji zdmér pouzivat sdélenl k ucelim
ovliviiovani nebo dokonce zfskavani cilovych osob nebo skupin. Takové li¢elové zaméreni
sdélenf sv8d&f o tom, Ze pouZité informace byly vybrany ke sledovanému téelu, aby bylo
vylouéeno, Ze cflové osoby (skupiny) ziskaji G¢elu odporujicimiinformacemijiné nez zamysle-
né zaméreni a motivaci. V krajnim pfipadé se propaganda miZe uskuteériovat pomoct
dezinformace (zfalSované informace).

Propagandu je moZné chépat jako zpiisob chovani, ktery vZdy hrél dlohu v mezilidském
dohovoru. Kazdy &lovék ob&as sleduje cile, jejichZ dosaZenl zavisi natom, zda pro né budou
zlskani jinilidé, a disledkem toho je, Ze se proto snaZi tyto-lidi patii¢né ovliviiovat.
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BéZné se za propagandu povaZuje systematicky planovana a uskuteériovana snaha
politickych organizaci, zafizeni anebo svazi ovliviiovat uréité cilové skupiny ve
smyslu politickych uéeld,

Propaganda v tomto zviadtnim smyslu nabyvala dileZitosti sou¢asné se vznikem moderni
spoleénosti. Cim Sirsi vrstvy obyvatelstva byly vtahovany do politického procesu a zérover
mohly byt Gstfedné ovliviiovany pomocl modernich sdélovacich prostfedkd, tim vice vzristal
vyznam propagandy na né zaméiené.

V tomto vyvoji Slo nejdrive o vnitfnl politiku jednotlivych statd, zatimco zahraniéni politika
(aspori ve svém operaénim fizeni) zustévala jesté po diouhou dobu vyluénou zéleZitosti viad.

Soucasné s rostoucim viivem rozhlasu (televize) na vefejnost se vliv nejsir§ich vrstev
obyvatelstva Zapadu stal skute¢nosti. S tim souvisejici pouZivani zahraniénf propagandy jako
nastroje zahraniénf politiky hraje zvlasté duleZitou lohu.

Propaganda je podle spoleensko-politickych souvislosti, v nichZ je uskuteénovéna,
hodnocena rozdilné. Kazda propaganda je uréovana a utvarena danou vliadou. Rozdil mezi
propagandou v demokratickém a autokratickém systému je uréovan platnymi pojetimi
o ¢loveku, spoleénosti a statu, jakoZ i naroky, cili a metodami vladed. VSichni viadci vedou
propagandu, nebot potiebuji souhlas oviddanych s opatienimi viady.

V systému, v némi je tolerance vii¢i odliSnému néazoru Gstiednim politicko-moralnim
poZadavkem, v némZ je podporovana pluralitnl rozmanitost smysleni a v némZ spoleénost
jako celek, stejné jako jejf ¢asti, majl ndrok na samostatny rozvoj, piedstavuje propaganda
néco zasadné zaporného. Z tohoto hlediska sleduje propaganda Uéel zbavit tisudek &lovéka
jeho samostatného charakteru tim, Ze jeho tsudek vystavuje formujicimu ovliviiovéni. Proto
se ti, kdoZ majf co délat s propagandou, slovu "propaganda” vyhybaiji a nahrazuji je neutralni-
mi ndzvy jako "vztahy s verejnost(®, "prace ve verejnosti" nebo "informace".

Stoupenci svétovych nazorl a spolecenskych radu, které chtéjf lidem vétipit pfesvédéeni
a zpusoby chovanl oznafované za samospasitelné, hodnoti propagandu samoziejmé
kladné, nebot se jim jevi jako jediny prostfedek k dosaZen( Zaddoucho souhlasu.

Jsou uZivany dvé formy propagandy v sir$im slova smyslu:

- propaganda v uzsim slova smyslu je formou ovliviiovani, které je zaméfiena na
pomérné malé vybrané skupiny a pfitom jako prostiedku pouZivd komplexni argu-
mentace,

- agitace se uskuteciiuje pomoci znaéné zjednodusenych hesel, pouZivénim citové
zaméfenych provoléani se snaii pro vlastni cile ziskévat "Siroké masy".

Funkel propagandy (agitace) v totalitnich systémech je zmocnit se pro vlastn( stranu
vefejnostl neocbsazenych skuteénostl a vyznamovych oblasti, znemoZnit protivnikovi, aby se
jich zmacnil on.

U protipropagandy jde o to, odejmout protivnikovi jim ocbsazené skute¢nosti a vyznamové
oblasti. Proto je nutné nejdiive neutralizovat propagandu protivnika, a potom ji $ifenim
vlastnich pfedstav Upiné prekonat. V tomto smyslu je protipropaganda povaZovéna za
duchovni zbrari.

Rozdiiné systémové predpoklady vedou k rozdllim v tom, jak je mozné propagandu vést,
a to do znaéné miry nezévisle na vili téch, kdoZ propagandu jako zbrari zasazujf.

V demokraticko-pluralistické spoleénosti ma propagandista jen (malou) &4st sdélovacich
prostfedkd k tomu, aby mohl své sdélenl pfedévat cflové skupind. To znamend, Ze musi
pfedem pocitat s tim, Ze konkuruijlcl sdélovac( prostfedky kazdy protiklad proti jeho pfedsta-
vam rovnéZ predajl cllovym skupindm, a tak budou celit jeho propagandistickému usill.
V soutéZi jde nejen o nabizené cllové perspektivy, ale také o argumenty a oduvodriujfcl
informace.

Sdéleni propagandisty je moZné u cllovych skupin nejucinnéji vyvratit tim, Ze se informadni
zaklad sdélenf oznaéf za dvojznaény, zaméfeny (tendencni)anebo dokonce za prokazatelné
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rozporny se skuteénosti. Vzhledem k okolnosti, ze v demokratické pluralitni spoleénosti Zije
mnoho lidi nejen myslicich jinak, ale také dobfe informovanych, je nutné ocekavat, Ze se proti
jakékoli vyzvé pozvedne odlivodnény odpor. Tato okolnost nuti propagandistu k tomu, aby
byl ve svych tvrzenich opatrny. Zvefejnéni viach tendenénich nebo dokonce nepravdivych
informacipredstavuje zpravidla velkeé riziko. Proto je bezohledna propaganda v demokratické
pluralitni spolecnosti sotva mozna.

Ve spoleénosti podfizené totalitni politické kontrole jsou vSechny sdélovaci prostiedky
fizeny tstfedné. Nemohou byt tudiz zverejiovana Zadné sdéleni, ktera plisobi proti dosaZeni
Gcelu propagandy. V dusledku toho se zda, Ze cela spoleénost se ztotoZnuje s propa-
gandistickym sdélenim a s informacemi, jeZ jsou jeho podkladem. Byly-li by pouZité informa-
ce vybrany zamérné nebo dokonce vymysleny, jen aby poslouZily stanovenému tielu, bude
sotva nékdo schopen na to Gcinné poukazat. Hrozila by mu vaZna nepiijemna opatient,
a protoZe by nemal pfistup ke sdélovacim prostfedkium, nenalezl by sluchu, Ostatng vzhle-
dem k pfisnému Gfednimu tajnustkarstvi je ve vétsiné pfipadld jen malo osob, které maji
poznatky potifebné k poukazanina rozpor. Proto miZe rezim zaméfeny na totalitni jednotnost
s nejvétsi drzostl manipulovat a dokonce falSovat informace slouZici propagandé. Pokud jde
o vlastni postoje a éiny, mize tak jednati tehdy, kdyZ se obraci na zahraniéni cilové skupiny
v demokratickych pluralitnich statech. Propaganda dezinformaénimi prostfedky ma proto
tspéch slibujicl zakladnu jen v totalitné ovladanych zemich.

Dulezitou zasadou totalitnl propagandy je boj proti pouzivani jazyka politického protivnika.
Podle této zasady ma Uspéch jen ten, komu se podari obsadit rozhodujicf pojmové oblasti
politického sporu svou terminologif. Totalitnl propaganda se snaZi véechny pojmy obsazené
kladné u svych cflovych skupin monopolizovat pro sebe a zdporné opaéné pojmy pripisovat
protivnikovi.

Pfi propagandistickych sdélenich se casto vyskytuje problém dosazeni souhlasu mezi
tvrzenim a skuteénosti, ktery se v totalitnf propagandé fesi novym definovanim nebo zménou
vyznamu obsazenych pojmG. Pfedevsim v oblasti miru a bezpeénostni politiky prikiada
totalitnf propaganda prevzatym slovim ¢asto smysl, ktery znamené néco (plné jiného, nez
ja demokraticka verejnost zvykld, a proto je také chape zcela samoziejmé. Tento postup
¢asto vyustuje v pfimé klaméani cllovych skupin.

Takové zneuzivani jazyka poskytuje totalitnf propagandé prvky dezinformace.

Dezinformacinelze chapat jako prostiedek vedeni valky (nastroj strategického a operaéni-
ho klaméani nebo uvedeni vojenského protivnika v omyl), nybrZ jako propagandisticky
zamérné kiamani a mateni cilovych skupin ve véci politickych skuteénosti
a souvislosti.

Dezinformace se kromé toho muZe uskuteciiovat piimou formou, a to falsovanim
zprav a dokumentu, Tento druh propagandy se uskuteériuje tzv.skrytymi operacemi, které
majl riznym zpGsobem (falSovanim, ziskavanim agentl, pfipadné vybsrovym terorem)
ovliviiovat verejnost v zahranici. Jde o to, klamat protivnika nebo obét falesnymi informacemi,
vyvolavat u nich nespravné zavery, které inicidtor oéekava.

Propaganda se déll také podle hlediska znalosti ptivodce:

- Cerna propaganda - cflova skupina nezjisti, od koho pochézisdéleni, s nimz je konfronto-
vana. Sdéleni je pfipisovano jinému, nikoli skute¢nému puvodci.

- Sedé propaganda - jde rovndZ o to, zastiit plivodce. Orgén, ktery propagandistické
sdélenl pfinese, sice vystupuje verejné, aviak za nim stojici pivodce zistava skryt. Tim je
vytvafen dojem, Ze do popredi vystupujici organ jedna z vlastni iniciativy, a je proto
samostatné plsobicim plvodcem.

- U bilé propagandy odpada klamani. PUvodce sdéleni vystupuje verejné jako takovy.
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Ucelem 3edé a derné propagandy je dosahnout toho, aby sdéleni, jehoz davéryhodnost
by byla pri uvedeni skuteéného plivodce pochybnd, bylo spojovano s jinym ptivodcem a aby
tim bylo dosaZeno jeho vérohodnosti a podpory.

Cile propagandy maji rovnéz Uzkou souvislost se spole¢enskym systémem:

® V demokratickych pluralitnich spoleénostech je propaganda zaméiena v podstaté na
utvaienl politického obrazu, popi. na ziskévani sympatie. Spolu konkurujicl strany, orga-
nizace, zaffzenl a skupiny se chtéjl pfedstavovat jako strana, kterd méa nejlepsi Gmysly,
nejschopnéjsl lidi, resp. nejlepsl akénf plany a jiz by proto méla verejnost dat pfednost pied
ostatnimi v soutéZi o jeji prizen.

® Propagandou totalitné ovladanych statd majl byt cllové skupiny mobilizovany a zéroven
politicky organizovany pro dosaZen( propagovanych cili. Ustiedni propagandé v jejivSudypii-
tomnosti ve vnitrostatnim prostoru jde o cllevédomé a soustavné ovliviiovani "mas”. Pritom
je zamérena nejen na sdélovani okamzitych nazort, nybrz spise na utvafeni trvalych postoju.
Veskeré mysleni a jednani lidi ma byt uréovano predepsanymi fidicimi pfedstavami, z nich
odvozenou politikou. U propagandy zamérené do zahraniéi jde predeviim o to, aby si
zahranién( cilové skupiny bezpodminecné vzaly za své propagované postulaty, aby byly
ochotny kdykoli podporovat zahraniéné a bezpeénostné politické zaméry statu ptvodce proti
snaham vlastni vliady. V souladu s tim je pouhé dosaZeni politickych sympatif v daném
okamziku nepostaéujicim Gspéchem. Propagované cile majf byt podporovany akcemi téch,
k nimZ se propaganda obracl. Také je nutné, aby cllové skupiny konkrétné usilovaly o usku-
te¢riovani stanovenych cili. Podpora véci statu pivodce, ktera je s takovymi akcemi spojena,
musf mit trvaly charakter. V souladu s tim je propaganda jednotlivych stanovenych cili
doplriovéna zasadové zaméfenou indoktrinaci, ktera mé cilové osoby a skupiny podnécovat
ke vSeobecné (c¢asti, zaroveri dosahovat jejich ochoty podfidit se organizaénli kontrole.

Propaganda je nezbytnou souéastl politiky. Operaéni pojeti propagandy totalitnich stati
pozaduje, aby propaganda zamérena na demokratické staty bylavedena nejen namezistatni,
ale také na spolec¢enské Urovni. V tomto pojeti spoéiva dvoji asymelrie, a to:

A cilového zaméfeni:

- demokraticka strana muZe pUsobit jen na drovni viad a nema moZnosti pusobeni cile-
védomymi politickymi akcemi na spoleénost totalitniho statu,

- totalitnl propaganda zaméfena na demokratickou spolecnost méa akénl funkci, coZ se
projevuje v tom, Ze pfesnd sleduje stanovenl pojeti palitiky, v zahraniéf buduje politicky
kontrolované "frontové organizace" a je zaméfena na politickou vychovu osob (skupin), tj. na
vytvéienl pevnych vazeb,

A prostiedkd propagandy:

- propagandisté demokratickych statd mohou pouZivat rozhlas (televizi) pro ptsoben(na
obyvatelstvo druhé strany, svobodny pluralisticky charakter spolec¢nosti nepfipousti viadou
fizenou zahraniéni propagandu, ve spolupréci s obhajci lidskych prav a dal§imi "disidenty”
z totalitnich statd jsou vSak rozhlasem a televizi vysilany necenzurované informace o situaci
v totalitnich statech.

- zahraniéni vysflani totalitnich statt do demokratickych ma nejen mnohem vétsi rozmér,
ale také jinou kvalitu, jde o Ustfednd fizené programy, které pfesné odpovidaji Gfednimu
z&méru a jsou zaloZeny na informacich z cllovych zemi, presto je G¢inek tohoto vysflanina
demokratickou verejnost nepatrny, rozhlasové programy totalitnich zeml v praxi slouzi spie
k informovéni stoupenct totalitnich statl v demokratickych zemich o nové totalitni politické
linii vi¢i demokratickému svétu, dilezity je potencial "frontovych organizacl®, jehoz muze
vedenl totalitnich statd vyuZivat k uplatiiovani svych stanovisek v pfisludné demokratické
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spoleénosti, s vyuZitim demokratickych svobod se prostfednictvim téchto organizaci zahajuji
rozséhlé propagandistické kampané.

V totalitnich statech jsou aparéty, které maji Gredni politiku pfetvorit na propagandu, piné
zapojeny od samého zacatku do politického rozhodovaciho procesu. V (izkém propojeni
diplomacie a propagandy je dulezity okamzik kvalitativni pfevahy, kterou se (pfedevsim
zahraniénl a bezpednosti) politika totalitnfch statu lisf od demakratickych,

+ VIada totalitniho statu povazuje propagandu za zékladni prvek zahraniénl politiky, diplo-
maticka stanoviska vyjadfuje vZdy tak, aby z nich bylo moZné odvozovat propagandistické
argumenty pro vnitropolitické stfety v demokratickych zemich. -

-MW-

POUCIT SE Z CIZiCH VALEK

V tomto élsle ¢asopisu Vojenské rozhledy chceme seznémit étenére s poslednimi dvéma
néazory zahraniénich vojenskych odbornikd na vedeni valky v oblasti Perského zélivu, a to
Markuse Kindlera Letecka valka vedena vyspélou technikou a Ulricha Bollmanna Informa-
ce jako zbozi a zbrari, uverejnénymi ve zvlastni piiloze ¢asopisu Allgemeine Schweizerische
Militér'zeitschrift &. 5/1991. Oba pfispévky jsme redakéné upravili a zkratili pro jejich
obsahlost.

Je jistd naskodu, Ze na strankach nadeho ¢asopisu doposud nevyjadril svlj n4zor k vedenf
vélky v oblasti Perského zélivu a vyuzitf ziskanych poznatkid pro CSA 24dny ze souéasnych
odbornfka nasi armady, mimo genpor. v.v. Ing. Vaclava Vitanovského, CSc. (jehoz pispévek
je uvefejnén pravé v tomto &isle). Doufdme, Ze se najdou odvazlivei, kteif nAm napf8( k této
problematice své nézory. Radi je uvefejnime v rubrice Vojenské uménl, &i Nazory étenait.

Letecka valka vedena vyspélou technikou

Nékolik hodin po uplynutf Ihity stanovené bezpeénostni radou OSN zahéjily mnohonarodni
ozbrojené slly protiirdcké koalice operaci Poustnf boure leteckym Gtokem na Irdk. Cilenymi
udery spojeneckého letectva byla nejdfive napadenairacka letisté, raketova postavenl, jakoZ
i spojovaci zafizenl a mista velenl, aby byla uml¢ena schopnost Irdku k vedenl letecké valky.
V dal$im byly uskuteériovany nélety proti tém strategickym a operaénim cllim, jejichZ zniceni
bylo naléhavé jako predpoklad k vyhnani Ird¢an z Kuvajtu a ke umenseni irdckého
vojenského a primyslového potencialu.

Taktika bojového pouZiti

Koaliéni ozbrojené sfly vedené Spojenymi staty americkymi zasadily v pribéhu "spoleéné
vedené letecké valky" (kterA umozZiovala optimalizaci Géink( zbranovych systému v cili)
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