M Rozdiy (politické, ekonomické, kulturni, ndboZenské, jazykové, mezi spravnimi
a etnickymi hranicemi aj.). '

M Porusovani lidskych prav a zakladnich obéanskych svobod.

M Nespréavnost (véetné socialni, neexistence pravniho fadu, nebo jeho porusovani).

M Politicka vlile a moc stoji nad pravnim fadem.

M Svoboda jednotlivee je podfizena néjakému spolec¢nému principu (narodnostnimu,
etnickému, nabozenskému aj. fundamentalismu).

M Svrchovanost statu a zajmy ob¢ant jsou podfizeny vyssimu principu (napf. ideo-
logickému, naboZenskému).

W Socialni rozdily, bida, nezaméstnanost a Zivotni podminky se stavajfl nesnesitelné pro
Siroké vrstvy obyvatelstva.

M Nedostatek zdroj (vody, potravin, surovin, energie aj.).

M Dojde k systémovym rozdflim mezi spoleénostmi (demokracif a totalitou, liberalismem
i fundamentalismem).

Riziko zahrnuje moznost vzniku konfliktni situace a moZnost fesenl stfetnuti za pouZiti
nasilf. Riziko a konfliktn situaci neni moZné ztotoZriovat s ohroZenim. Pojem ohroZeni nejen
zahrnuje moZnost fesit tuto situaci pouZitim néasill, ale i projevenou vuli nasili pouZit.

V soudasném evropském bezpecnostnim systému Zadny stat neprojevuje mysl pouZit
nasill pro feden( spornych otazek. Nelze proto hovorit o byti ohroZenl. V ramci strategického
planovani obrany lze véak pfedvidat charakter ohroZeni, které by mohlo nastat v piipads, Ze
by vznikla néktera neprizniva moZnost budouciho vyvoje a bezpednostni systém by selhal.
Mezi moZné ohroZeni v sou¢asné dobé patff: hromadné nepokoje a migrace obyvatelstva,
sabotéZe a terorismus (individualni, skupinovy, statni, mezinarodnf), podvraceni, vydiran,
pferudeni toki a dodavek Zivotné duleZitych zdroji, vélka obdanska, malé nebo stfednf
intenzity, valka velké intenzity (je pokladana za nejméné pravdépodobné ohroZeni).

Ing. Milan Stembera, CSc.

NADEJE A SKUTECNOST
KOMPLEXNIHO SYSTEMU
EVROPSKE BEZPECNOSTI

Rozpadem bipolarniho bezpeénostniho systému v Evropé ziskalo Ceskoslovensko pinou
suverenitu, korunovanou zakonéenim odchodu cizich vojsk z Uzeml v zavéru éervna 1991.
Ztratilo vSak sougasné dosavadni bezpecnostnl vazby a zaruky, at jiz jakkoli vagniho
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charakteru, a bylo postaveno do situace, kdy se o svoji bezpeénost, jako o jeden z hlavnich
prvkd svrchovanosti, muselo zaéit starat samo,

Plitom sou¢asné bezpecnostni systémy, at jiZ z&padoevropsky nebo severoatlanticky,
sv8déf o tom, Ze jednotlivé staty hledaji bezpeénostnizaruky formou vzajemného sdruzovéani
a predavani éasti své suverenity mezinarodnim organizacim, pokud je takové podinéniv jejich
narodnim zéjmu. Znamené to v podstaté hledani a nachazenf spoleéného jmenovatele
narodnich zajmu vétsiho podtu subjektd mezinarodniho prava.

Ceskoslovensk4 zahraniénl politika stojf tedy pred problémem, jak zajistit bezpeénost, aniz
by obé&tovala pffli velkou éast téZce nabyté nezavislosti.

Jsou dva zékladni zptisoby zajisténi bezpeénosti: paliticky a vojensky. Piitom je v§ak tfeba
mit neustale na paméti, Ze jde pouze o dvé diléi kategorie bezpednosti, i kdyZ nejduleZitéjs.
Bezpeénost ma totiZ jesté i aspekty ekonomické, ekologické i humanitarni. Ty vsak,
s vyjimkou jejich role v rdmci bezpednostnich rizik soudasné doby, nejsou predmétem
zkoumani této stati.

V soucasné dobé prevlada jak v politickych kruzich, tak i v minénf Siroké vefejnosti v Evro-
pé nazor, Ze bezpednostnl problémy majl byt feSeny politickymi prostfedky, nikoli vojenskymi.
Poutitl slly a hrozba silou je povaZovéna za krajni prostfedek k vyloudenf akutniho nebezped|
nebo piimého ohroZeni statl agresivnimi diktatorskymi reZimy, jako tomu bylo ve valce
v Perském zélivu, PouZiti sfly a hrozby silou je postaveno do polohy poruseni mezindrodniho
prava, jak vyplyva i z Charty OSN a Zavéreéného aktu KBSE. PouZitisfly je pfipusténo pouze
v pfipadé nutné sebeobrany nebo v ramci plisobeni mezinarodnich organizacls cllem obrany
miru a bezpednosti v prostorech moZnych konfliktG nebo pii odstrariovani jejich nasledku. To
je tedy hruby mezinérodné-pravnf ramec zajisténi bezpednosti jednotlivych subjektt mezi-
narodniho prava.

Pies prioritu politického fe$enl bezpeénosti je véak nezbytné védét, Ze zadny evropsky stat
nema v Umyslu Gplné se zbavit ozbrojenych sil. Poéita tedy s piipadnou nutnosti pouZitl
i vojenskych prostfedkl zajisténf bezpeénosti, protoZe nelze s jistotou piedvidat véechny
moZnosti vyvoje mezinarodnf situace. Kromé toho musi byt ozbrojené sily statu pfipraveny
celit mimoradnym situacim a byt pfipravovany k pinéni takovych Ukolt s predstihem, nikoli
aZ poté, kdy se stanou pfipadné aktudlnimi. Toto hledisko pfijima vefejnost tzv. "novych
demokracii* éasto s nepochopenim, vyplyvajicim z revoluéntho nadseni i nedostatku
informacf o moZnostech vyvoje a rizikovych faktorech mezinarodni situace.

V této souvislosti vznika otdzka bezpeénostnich rizik v nové Evropé. Po ukonéeni studené
valky sice zmizelo nebezpedéikonfrontace mezi bloky, dosle vSak soudasné k uvolnénf dosud
skrytych problému a rozport, které se z latentniho dostaly do stadia akutniho. Navic je nutné
vidét, Ze ve statech stfednia vychodni Evropy doglo ke stavu jakési "privatizace”, neboli volné
hry narodnich zajmu téchto statd. Zajmy jednoho statu viak zpravidla kon&f tam, kde za&inajl
zajmy druhého statu. Objevuji se jiZ i tfecl plochy, které je nezbytné fesit dfive, nez by se
mohly stat piicinou konfliktu.

Zasadné v8ak mohu rozdslit bezpeénostnl rizika do nékolika kategorii.

Nejakutngjsi se zda byt kategorie nacionalismu, jehoZ vybuchy v jednotlivych &astech
Evropy, a to i zapadni, jsou patrné, vyplyvaji z pocitu nemoznosti piného uplatnéni narodnich
zajmu. Jsou v8ak vZdy vedeny proti nékomu a v tom spoéiva jejich moZné nebezpeé!.

Druhou kategorii tvoii rizika ekonomicka, vyplyvajicl z nerovnosti ekonomického vyvoje
jednotlivych statd, rozdill ve vykonnosti ekenomik a tim i rozdilt v Zivotni Grovni obyvatelstva.
Tyto rozdily jsou tak prikré, Ze francouzsky prezident Mitterrand hovorf o "stifbrné oponé"
mezi bohatymi a chudymi evropskymi staty, Bezpeénostnirizika, kterd jsou déna touto situacf,
v sou¢asné dobé naristajf a jsou daleko obtiZnéji resitelna nez véechna ostatni.

Ekonomicka rizika se tak stavaji pfedsini dal$f kategorie rizik, kterou tvofii rizika socialni
v podobé socidlnich otfestl zatim nepfedvidateiného rozsahu a intenzity. Jedina jistota
spodiva v tom, Ze tyto otfesy nastanou, ale Ze nebudou ve vSech statech stejné intenzivni
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nebo destruktivni. V mnohém bude zéleZet na tom, jak se jim bude pfedchazet, jak inte-
ligentnim zplsobem budou feseny. Hlavnim dkolem bude nedopustit, aby se lidé dostali do
zoufalé Zivotni situace.

Nelze se nezminit ani o bezpe&nostnim riziku, vychazejicim z nerovnomérnosti uplatrio-
vanf lidskych prav. Tato kategorie bezpeénostnich rizik stoji ¢asto v pozadi stfetd v symbiéze
s vyse uvedenymi ekonomickymi riziky a vznika vSude tam, kde uréita skupina obyvatelstva
méa mensi prava ne? jina. To vystupuje zvl4&t patrné v oblasti prav narodnostnich mensin,
jak je zfejmé v piipadé jugoslavské krize.

Viechny uvedené kategorie bezpeénostnich rizik se v riznych obménach vyskytuiji
v soucasnem procesu rozpadu byvalého Sovétského svazu. Nelze proto povaZovat situaci
v tomto statu za dalSi kategorii bezpeénostnich rizik, nybrz za soustfedéni véech uvedenych
kategorif v jejich 8ir8f a v mnoha pfipadech i soustfedénéjsi formé.

Otazkou tedy je, kam by méla sméfovat bezpeénostni politika Ceskoslovenska v nové
situaci.

@® Zasadnim hlediskem by méla byt prvoradost politickych zplsobt zajisténi bezpecnosti.
V této oblasti je prvnim poZadavkem udrZen( a rozvoj dobrych vztaht se véemi sousednimi
staty. Nemusf to znamenat piimé bezpecénostni zavazky tak, jak jsme na né byli dosud zvykif.
Dobré vztahy jsou jiz samy o sobé bezpeénostni zarukou, protoze pfedem vyluéuji pouZiti
sily.

Obdobi mezi dvéma svétovymi valkami se v tomto sméru musf stét draze zaplacenym
poudenim. Ceskoslovenska zahraniéni politika v této dobé pipustila situaci, kdy CSR neméla
dobré vztahy ani s jednim sousednim statem, coZ bylo jednou z pricin katastrofy let 1938-39.

® Druhym poZadavkem je zména vztah( ke stfednim mocnostem a velmocem. Naprosta
vazba na jednu z nich se v nasich d&jinach rovnéz projevila jako neZadouci a vedla k tomu,
#e Ceskoslovensko bylo pouhym pé&Sakem na Sachovnici Evropy, kterym vidy nakdo
pohyboval.

@ Dal$im pozadavkem, ovliviiujicim predchozi, je véestranné vnitinf upevnéni statu. | kdyz
jde o kategoarii vnitropolitickou, ktera zdanlivé nepatfi do mezinarodnich souvislosti, je jeji
zahraniéne politicky prvek velmi vyznamny. Stat bez nedostateéného stupné vnitini pevnosti
ztraci svou specifickou vahu na mezinarodnf scéné, ma jen omezenou ioznost hajeni
a prosazovani svych zajma.

Cesta usili o zajisténi bezpecnosti predev§im malého statu nutné vede k hiedani
bezpeénostnich zéruk cestou Gidasti v mezindrodnich organizacich. Ceskoslovensko je zatim
¢lenem OSN, Evropské rady a procesu KBSE. Mimo néj jsou (pies uzavienou asociaénf
dohodu) Evropska spole¢enstvi, Zapadoevropska unie a NATO. V sou¢asné dobé se zaéina
prosazovat nédzor, Ze uvedené organizace (bez OSN jako organizace univerzalni) uz nelze
chapat oddéleng, ale ve vzajemne souvislosti a spolupraci s perspektivnim vyvojem k jakési
konvergenci.

Napfiklad generalni tajemnik NATO Manfred Wérner vyjadril nazor, Ze bezpeénost Evropy
a severnl Amerilsy spogivaA na tfech pillfich: atlantickém (NATO), zdpadoevropském (ES,
ZEU) a procesu KBSE.

Pritom bezpedénostni prvky politiky Evropskych spolecenstvi se teprve rodi, jak sveédél
i jejich netspésna role v jugoslavském stfetnuti, Dokonce i Zapadoevropskd unie, jejimz
poslanim je zajisténi bezpeénosti, kona v souéasné dobé v tomto sméru teprve prvni kroky.
Jeji ozbrojené sily rychlého zasahu v podobé spolec¢ného francouzsko-némeckého armadni-
ho sboru jsou ve stadiu zrodu. Budou v§ak mit ve srovnéni's obdobnymi ozbrojenymi silami
NATO vyhodu v moZnosti pouZiti i mimo geografického vymezenfi prostoru Unie.

Jedinym udinnym bezpeénostnim systémem v Evropé je NATO. Tato organizace vak
déva bezpecnostni zaruky pouze svym ¢lenskym statim. Navic prochazi uréitym prerodem
v souladu se zménénou situaci v Evropé. Posiluje svij politicky charakter, jehoZ vysledkem
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je zfizeni Poradniho vyboru, sloZeného zatim z pfedstavitelG 25 statd (16 NATO, 6 byvalych
statd VarSavské smlouvy a 3 baltickych republik). Vyvoj souvisejici s rozpadem Sovétského
svazu je vSak tak rychly, Ze se pocet élent tohoto gremia patrné zvysi.

Kromé toho pokracuje v NATO prestavba dosavadni strategie, kdy je pifehodnocovana
Uloha taktickych jadernych zbrani, snizovén jejich pocet a jsou vyfazovany celé zbrarfové
systémy. Dochdazi k postupnému sniZeni podttl vojsk v obranném pasmu stfedni Evropy
a k vystavbé vojsk rychlého zdsahu. V souladu s tim dojde zfejmé i ke zménam v oblasti
vojenskych vydaju, nebot fidici organy paktu jsou pod stalym tlakem parlamentt jednotlivych
¢lenskych statl k dosazeni Uspor.

V této situaci NATO zfejmé nema v Gimyslu piijimat nové ¢&leny, kvili nimz by muselo
upravovat své statutarni dokumenty, pfehodnotit geostrategické postavenia zabyvat se jeho
mezinarodnépolitickymi dusledky i vojenskopolitickymi problémy. Bylo by jisté obtizné
sjednocovat staty, jejichZ ozbrojené sily pouZivaji jiné zbranové systémy, fidici kadry byly
pfipravovany na jiném ideové teoretickém zakladé a praktickém pouziti ozbrojenych sil.

Kromé toho neni véeobecné znamo, Ze podle ¢lanku 10. Washingtonské dohody z roku
1949 mohou byt dalsi staty pfijimany pouze na zakladé pozvani a souhlasu véech ¢lenskych
statd. Rovnéz tak neni vSeobecné znamo, ze NATO nezna kategorii pfidruzeného ¢élenstvi,
jak je tomu u Evropskych spolecenstvi,

Na druhé strané vs$ak fidicl organy NATO vyjadiily plnou podporu v§estrannym stykim
mezi CSFR a NATO, a to jak v politické, tak i ve vojenské strance. Tento proces se déje za
piné spokojenosti obou stran a (spésné se rozviji. NATO kromé toho vyjadfilo Umysl prevzit
urcitou odpovednost za rozvoj a ochranu demokratizaéntho procesu ve stfednl Evrops,
ovsem bez mezinarodné pravnich zaruk.

Dal$i oblasti mezindrodniho zaji§téni bezpeédnosti Ceskoslovenska je proces KBSE.
V oblasti bezpeénosti dosahl znaénych tspéchi v podobé opatfeni pro posfleni divéry
a bezpecénosti, které v podstaté odstranily moZnost nenadélého napadeni, a v podobé
uzavreni smlouvy o konvenénich silach v Evropé, ktera po vstupu v platnost i uskuteénéni
znaéné snizi vojenskeé zatizenfvdech Géastnickych statd. Zatim vSak v tomto procesu nebyl
vytvofen mezinarodné pravni zavazny komplexni systém evropské bezpeénosti, ktery by jiz
predem vylou¢il pouziti sily ve vztazich mezi staty a mél by i prostfedky k tomu, aby si vynutil
dodrZovan( této zasady.

Ma vsak k tomu predpoklady. Je to jednak komplexnost tohoto procesu, jehoz Ucastniky
jsou v8echny evropské staty a pokud vzniknou nové, bude moZnost je do néj zaglenit. Dale
jsou jeho élenskymi staty USA i Kanada, a to prakticky znamena i jeho nadevropsky rozmér
i schopnost fesit pripady ohroZenl Evropy z vné. K tomu piistupujf i vyvojové zkudenosti
z dosavadniho procesu hledanf spoleé¢ného jmenovatele a rozhodovani, jakoZ i vzestupny
smér vyvoje vlivu procesu KBSE na jednotlivé oblasti mezindrodniho dénl. Je nezbytné
poznamenat, Ze proces KBSE mél znaéné Uspéchy v oblasti bezpeénosti i lidskych prav,
nevycerpal vak dosud své mozZnosli v oblasti ekonomické.

Aby véak proces KBSE mohl plnit svoji bezpecnostni funkci, musel by mit Géinny mecha-
nismus pfedchazeni stfetnutim, jejichZ "predsini* jsou spory, schopné konfliktniho vyhroceni.
Dosavadni stfedisko pro predchazeni stfetim ve Vidni tuto dGlohu pini jen s obtizemi
a s nedostate¢nou Gcinnosti. Pfitom jiZ Zavéreény akt z roku 1975 ukazuje moZnost feSeni
problému predchazeni konfliktdm cestou vytvoreni systému mirového feseni spord. Je
zarazejlcl, Ze ani tfi nasledné konference v ramci procesu KBSE (Montreux 1979, Atény 1984
a La Valleta 1991) nebyly schopny dosahnout shody v tak zavainé otézce. Jeji feSeni
v soucasné dobé unika vzhledem k probihajicim zménam na mapé Evropy do daleké
budoucnosti a sniZzuje moZnosti procesu KBSE stét se celoevropskym bezpeénostnim systé-
mem. Prakticky to znamend, Ze i v nejblizéi budoucnosti budou stfetnuti praklicky fesena
teprve az vzniknou, tedy zplsobem, ktery se neosvédcil a nemohl zabranit nezadoucim
nasledkam.

22



Nadéji do budoucna zustava uréity druh symbiézy celoevropského procesu, ktery pfinasi
prvek komplexnosti a NATO, pfipadné Zapadoevropské unie, které maji mocenské
prostiedky. To véak je prozatim pouze nadéje, jejiZ uskutednéni nenf zatim éasové odhadnu-
telné.

Do té doby bude trvat hajeni narodnich zajmu jednotlivych subjekti mezindrodniho préva
véetné zajmO bezpeénostnich. Pies prvoradost politickych pfistupli musi byt v zaloze
i vojensky prvek, tj. ozbrojené sily uréené pouze k nutné sebeobrané v duchu piislusnych
ustanoveni Charty OSN a Zavérec¢ného aktu KBSE, ke zdtraznéni svrchovanosti statu, ktera
bude jests dlouho nutnym projevem samostatnosti, k fe$eni(ikolt spojenych s pfekonavanim
nasledkt Zivelnych pohrom a jinych offesti, nezviadnutelnych b&Znymi silami, zptsoby
i K pInénf tkolu v pfipadnych mezindrodnich bezpecnostnich systémech podle vyvoje mezi-
nérodnisituace. Posledniz uvedenych prvkil se stava spojovacim ¢lankem mezi soucasnosti
a budoucnosti.

Pokud jde o Ceskoslovensko, jsou uvedené pfedpoklady v podstatd respektovany
v Ceskoslovenské vojenské doktring, jejiz zasady schvélilo Federalnf shromazdéni v bieznu
1991,

Zavérem chci zdlraznit, Ze vytvareni novych statl v Evropé &inf ustanoveni Zavéreéného
aktu KBSE o nedotknutelnosti sou¢asnych hranic pfekonanym. Tato skuteénost oddaluje
a ztéZuje vyuZiti procesu KBSE jako zékladny pristho komplexniho systému evropské
bezpeénosti. To vSak neznamena vzdat se uvedeného cile, ktery by se naopak mél stat
hlavnim cinitelem stabilizace téZce zkouseného svétadilu, uchrénit jej dalich otfest i nesna-
zi.

Podplukovnik PhDr. Jan Eichler, CSc.

AMERICKE POJETI
EVROPSKE BEZPECNOSTI

Prevratné zmény poslednich let a mésicl od zakladu zménily cely systém mezinarodni
bezpeénosti. Skoncilo obdobi dvoupdlové konfrontace, spoéivajici na vzajemném odstra-
Sovan( dvou protistojicich nepfatelskych koalic. Po¢atek 80. let je proto ve znamenan( hledani
nového modelu mezinarodni bezpecnosti, pfitemz nejvétsi pozornost se upina na evropskou.

Novy systém evropské bezpeénosti (SEB) bude vektorovym vysledkem pusobeni néko-
lika nejvlivnéjsich subjektti syétové politiky, z nichZ jednoznaéné nejvlivnéjgim jsou USA. Lze
tudiz oc¢ekavat, Ze pravé ony se pii vytvareni systému evropské bezpecnosti prosadi
nejvyrazngji.

Podoba tohoto systému je dnes ve Spojengch statech americkych predmétem mnoha
studif, Uvah politickych a védeckych zafizeni. Cetnf odbornici publikujf své zavéry, pfiemz
se v mnoha otazkach shoduiji, vSak i odlisuji. © americkém pojeti SEB tudiZ nelze pojednévat
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