ministr obrany je jmenovan do funkce velitele ozbrojenych sil Spolecenstvi. Projevuje se
vyznamné snaha nemit politické centrum Spolecenstvi. NejvysSim koordinaénim organem
Spolecenstvi je prozatim Rada hlav statd. Dohoda z Alma-Aty stanovi téZ, Ze veleni nad
strategickymi jadernymi zbranémi na Gizemi SNS bude prozatim jednotné. Proces formovani
SNS potrva ziejmé nékolik let véetné budovani ozbrojenych sil jednotlivych statd (navazovani
novych politickych, mezinarodnich, vojenskych, ekonomickych a dal$ich vztahd, ménova
a celni politika atd.). Vznik Spoledenstvl nezavislych statl je od podatku provazen nesta-
bilitou, nejasnou budoucnosti v mnoha oblastech, zejména v otazkach bezpeénosti, idasti
na helsinském procesu, KBSE apod. Nelze vyloutit, Ze po urcité dobé se muZe vytvoiit nové
pojetl obrany SNS vzhledem k tomu, Ze se objektivné vytvail novy vojenskostrategicky
prostor svétového vyznamu, kdy nékteré staty Spolecenstvi si pieji vlastni ozbrojené sily.
Prvni reakce "okolnfho" svéta Spoleéenstvi nezavislych statl je rozpadita a ostraZita. Stejné
tak se velmi opatrné formulujii politické prognézy mnohych zkusenych politologti.

Plukovnik Ing. Jaroslav Némec

PREDVIDANI RIZIK

V tomto stoleti vznika tfeti historicka prileZitost nové organizovat vztahy v Evropé.

Prvnim pokusem byl versaillesky mir po ukonéeni prvni svétové vélky. Vytvofeny mezi-
narodnl systém obsahoval mnoha rizika, ktera po dvaceti letech vyustila v nové svétové
stfetnutl.

Dal$im pokusem byla Jaltskd konference, Uspofadani Evropy po druhé svétové vélce
pfineslo rozdalenf Evropy na zakladé systémového konfliktu mezi demokracil a totalitou.

Za konfrontaci zaplatily narody nesmirnou cenu. Pfesto se v zédpadni Evropé podafilo
vytvofit sjednocené demokratické spolecenstv( stati zaloZzené na dodrZovénf lidskych prav
a obé&anskych svobod, pravnim fadu a ekonomicky blahobyt zaloZeny na trznim hospo-
darstvl. Ve stejném obdobl totalitni systém vychazejici z oviadani narodl, potladovani
lidskych prav a ob&anskych svobod dospél k socidlnimu rozkladu a ekonomickému upadku,
Stéaty stiedni a vychodni Evropy svrhly totalitnireZimy, projevily odhodlani uskuteénit politicky
a ekonomicky prerod, aby se zaradily do evropského i svétového spolecenstvi vyspélych
demokratickych statd.

Bezpecnost v Evropé byla postavena na jaderném odstrasovani mezi NATO a VarSavskou
smlouvou. Bezpecnost v ramci NATO vychéazela ze spoleéné oddanosti demokratickym
principtim a svobodné vili narodt demokracii brénit proti ohroZenl. Tyto principy zamezujici
vzniku stfetd mezi demokratickymi staty jsou | nadale platné. U Vardavské smlouvy byla
bezpeénost zaloZena na ovladanl a omezen( svrchovanosti élenskych statd totalitnl moci, na
potladovanl lidskych prav i obéanskych svobod viddnoucimi rezimy. Tyto principy branici
vzniku stfetnutl mezi staty i v nich samotnych piestaly platit. Nastroje rodicl se demokracie
nejsou dosud dostateénd silné, aby mohly Gginné &elit novym vyzvam. V celé oblasti stfedni
a vychodnl Evropy véetné jednotlivych statd vzbuzuji nejistoty obavy o budouci bezpeénost.
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Vyvoj v Evropé po roce 1989 svédéi o tom, Ze proces politického a ekonomického prerodu
v byvalém SSSR, statech stfedni i vychodni Evropy je spojen s mnoha nejistotami, neni
nezvratny. Pristi geopoliticky i geostrategicky vyvoj v Evropé je spojen s riziky, kterd
bezpecénostni politika a strategie obrany nemuzZe prehlizet.

Riziko chédpu jako moZnost, Ze z riznych moZnosti budoucich stavl objektd, jevi nebo
procesti nastane néktera z nepfiznivych nebo nezadoucich mozZnostl. Riziko nelze ztotoZrio-
vat s jedinou moZnosti budouctho vyvoje (zpravidla s nejméné pfiznivou). V oblasti
bezpeénosti miZe vzniknout disledkem rizika mnoho situacl, jejichZ limitami jsou na jedné
strané stabilita a mir, na druhé ozbrojené stfetnutl. Strategické planovani proto musf byt
planovanim vdech moZnosti. MiZe nékterym moZnostem pfisuzovat vétsi & mens/ pravdé-
podobnost vyskytu, ale musi byt pfipraveno reagovat i na vyskyt alternativy méné pravdé-
podobné.

V podminkéch nejistoty a nestability ma proto mimoradny vyznam systematické studium
podminek, faktord a souvislosti, jeZz majf vliv na to, ktera z moznosti nastane. Pii studiu
krizovych faktor je nutné brat v Gvahu nejen situace, jejichZz disledky jsou znamé nebo
snadno predvidatelné, ale predevsim poznavat moZné dusledky a nalézat moZna resenli pro
situace, se kterymi se mezindrodni systém dosud nesetkal. Podrobna znalost krizovych
oblasti a véasné rozpoznani konfliktnich situaci je predpokladem pfijeti spravnych politickych
rozhodnutl, vytvoieni potfebnych mechanismu i nastroji predchazeni a flzenf krizl.

Z hlediska zajisténi bezpeénosti CSFR stojf v popredi zajmu rizika spojené s:

@ Nejistotou piistiho vyvoje ve vzniklych nastupnickych statech, které majl znaény
vojensky potencial.

@ Politickym a ekonomickym pretvofenim ve statech stiednl a vychodnl Evropy, zejména
projevy nacionalismu, vzkfiSenl etnickych rozdild, nabozenské nesnasenlivosti, projevy
rasismu a nestalosti politické, ekonomické a socidlni situace, ve které proces probihajiciho
prerodu neni nezvratny.

Otevienf hranic po rozpadu Zelezné opony, revize zahraniéni a obchodni politiky CSFR ve
vztahu ke statim tfetiho svéta, iéast CSFR ve vélce u Perského zalivu zvétsila vyznam rizik,
které byly v CSFR dosud vnimény jen okrajové nebo pokladany za méné vyznamné.

@ Sifenim vysokych vojenskych technologil, zejména raketovych, jadernych, chemickych
a biologickych zbrani.

@ Mezinarodnim a statnim terorismem i obchodem s drogami.

® Vyvojem vztahl "Sever - Jih", kter4 mohou byt pfitomna i v Evropé formou stfetnuti mezi
bohatymi staty Evropskych spoledenstvi a chudymi staty, jejichz pokusy o ekonomicky
blahobyt budou nedspésné (napf. migrace obyvatelstva, mozny vznik novych jadernych
mocnosti na Gzemfi byvalého SSSR, vydiranl, terorismus v disledku bidy a bezvychodného
zoufalstvi obyvatelstva).

Déle nelze pfehliZet rizika vznikajici mimo Evropu, zejména v oblasti Stfedniho vychodu.

V deskoslovenské spolecnosti (zejména v akademickych a nevladnich zarizenich)
i v Ceskoslovenské armadé se zagal vytvéret systém, jehoZ tkolem je uréit jednotlivé entity
mezinarodnfho systému a definovat vztahy mezi nimi. Na zakladé védeckych prognéz bude
vytvéret alternativy zahrnujici vSechny hlavni moZnosti budouctho vyvoje a stane se zakla-
dem tvorby nepfedpojatého prostied( pro vytvoren( bezpeénostni politiky i pojeti obrany.
Systém umoznl definovat pro kaZzdou moZnost budouciho vyvoje krizové oblasti, konfliktn(
situace, charakterohrozeni, pravdépodobny sled udalosti, vyjadii odpovidajicl politiku, vypra-
covat politické smérnice pro zajisténl bezpedénosti a obrany. Na jejich zakladé bude moZné
v Cs. armads vytvéret odpovidajicl operaénl scénare a smérnice pro vedenl obrany,

Pro predvidani a vyhodnocovani rizik majl znaény vyznam pfiznaky, které s dostatecnym
predstihem signalizuji moZnost vzniku konfliktn[ situace. Mezi vyznamné pfiznaky patff:

18



M Rozdiy (politické, ekonomické, kulturni, ndboZenské, jazykové, mezi spravnimi
a etnickymi hranicemi aj.). '

M Porusovani lidskych prav a zakladnich obéanskych svobod.

M Nespréavnost (véetné socialni, neexistence pravniho fadu, nebo jeho porusovani).

M Politicka vlile a moc stoji nad pravnim fadem.

M Svoboda jednotlivee je podfizena néjakému spolec¢nému principu (narodnostnimu,
etnickému, nabozenskému aj. fundamentalismu).

M Svrchovanost statu a zajmy ob¢ant jsou podfizeny vyssimu principu (napf. ideo-
logickému, naboZenskému).

W Socialni rozdily, bida, nezaméstnanost a Zivotni podminky se stavajfl nesnesitelné pro
Siroké vrstvy obyvatelstva.

M Nedostatek zdroj (vody, potravin, surovin, energie aj.).

M Dojde k systémovym rozdflim mezi spoleénostmi (demokracif a totalitou, liberalismem
i fundamentalismem).

Riziko zahrnuje moznost vzniku konfliktni situace a moZnost fesenl stfetnuti za pouZiti
nasilf. Riziko a konfliktn situaci neni moZné ztotoZriovat s ohroZenim. Pojem ohroZeni nejen
zahrnuje moZnost fesit tuto situaci pouZitim néasill, ale i projevenou vuli nasili pouZit.

V soudasném evropském bezpecnostnim systému Zadny stat neprojevuje mysl pouZit
nasill pro feden( spornych otazek. Nelze proto hovorit o byti ohroZenl. V ramci strategického
planovani obrany lze véak pfedvidat charakter ohroZeni, které by mohlo nastat v piipads, Ze
by vznikla néktera neprizniva moZnost budouciho vyvoje a bezpednostni systém by selhal.
Mezi moZné ohroZeni v sou¢asné dobé patff: hromadné nepokoje a migrace obyvatelstva,
sabotéZe a terorismus (individualni, skupinovy, statni, mezinarodnf), podvraceni, vydiran,
pferudeni toki a dodavek Zivotné duleZitych zdroji, vélka obdanska, malé nebo stfednf
intenzity, valka velké intenzity (je pokladana za nejméné pravdépodobné ohroZeni).

Ing. Milan Stembera, CSc.

NADEJE A SKUTECNOST
KOMPLEXNIHO SYSTEMU
EVROPSKE BEZPECNOSTI

Rozpadem bipolarniho bezpeénostniho systému v Evropé ziskalo Ceskoslovensko pinou
suverenitu, korunovanou zakonéenim odchodu cizich vojsk z Uzeml v zavéru éervna 1991.
Ztratilo vSak sougasné dosavadni bezpecnostnl vazby a zaruky, at jiz jakkoli vagniho
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