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SOCIALNI POLITIKA
CESKOSLOVENSKE ARMADY

Vychodiskem Uvah o socidlni politice Ceskoslovenské armédy je uznani jejich dvou
zakladnich funkei. ToliZ obranné (statotvorné), ktera je dana demokratickou povahou statu,
jeho zahraniénfi politikou, vymezena vojenskou dokirinou, a socidlni, ktera viak vystiznym
zptisobem a dostateéné obsfrné v Zaddném dokumentu definovana nenf.

Prispévkem k diskusi na toto téma je pojeti socialni funkce armédy jako uspokojovani
a rozvijeni potieb jejich ¢lent, a to v hierarchizované soustavé spoleéensky uzna-
vanych hodnot. Uvedené pojeti narazi na néktera dskali. Pfedevsim nenidostupna spolehli-
va predstava, dostateéné élenéna, o konkrétnich potfebach obyvatelstva, cllovém zaméreni
a preferovanych zpusobech chovanl smérujicich k jejich uspokojovani, ani o jejich hierarchi,
Tim méné takova predstava existuje u ¢asti obyvatelstva, které tvoii pfisludnici armady.
Jinymi slovy, dosaZena mira poznani odpovida empirickointuitivni drovni, je dana spise
logicky utfidénymi a zpracovanymi poznatky, neZ uchopenim problematiky pomoci metod
védy.

Jedulezité uznat tento stav, protoZe pravé jemu odpovida vée, co bylo v dané oblasti dosud
udélano. Uznani tohoto stavu je soudasné vyzvou k hlubsimu poznani élenéni potieb
a jejich konkrétnich projevil i hodnotového zaméreni pfislusniki armady, ale také
v Sirsim ramci predevsim mladé generace.

Mezi témito zakladnimi funkcemi arméady je vztah vzajemné podminénosti. Je prirozens,
Ze nebude-li armada pinit funkci obrannou a statotvornou tak, jak se od ni ocekava,
bude pro ni svizelné plnit funkci socialni. Platl ovSem také opak. Nebude-li armada pinit
svou funkci socialni, bude pro ni obtiZné plnit funkci obrannou a statotvornou v Zada-
nych parametrech. Socialni funkci armady zdlrazriuji jednak z tohoto vécného divodu,
jednak pro jeji vztah k socialni politice. Socialni politiku Ceskoslovenské armady Ize
chapat jako napliiovani jeji socialni funkce.

Socidini politika armady spoluvytvaii zaklad, na kterém vztah mezi armadou
a konkrétnim c¢lovékem muzZe vzniknout nebo nikoli, trvat nebo skonéit. Pfi sociélni
politice armady, kterd neuznava Zivotni cile, hleda mlady ¢élovék cestu, jak se vyhnout
vojenské zékladni sluzbé. Jen v poslednim nastupnim terminu nenastoupilo 600 brancu, ktefi
zvolili civilni sluZbu. | kdyZ v budoucnu bude tato cesta slozitjsi, nelze pochybovat o tom, zZe
se na ni budou vydavat dalsi, mezi nimi i i, ktefi se budou nastupem vojenské zakladnisluzby
citit ohroZeni v uspokojovani svych nejen zakladnich, ale pfedevsim rozvojovych potieb,
v dosahovani Zivotnich cili. Posledni obdobf je typické nejen uUsilim vyhnout se vojenské
zékladnf sluzbé, ale také snahami ukoncit sluzebni pomér vojaka z povoldni. Mimoradné
&etné jsou odchody mladych distojnik( a praporéikd. Bylo by nepfipustnym zjednodusenim
povaZovat socialni politiku armady, resp. jeji uskuteériovani za jedinou pfiéinu tohoto neuté-
seného stavu, ale svij vyznamny podil na ném nepochybné ma.

Socialni politika nezabezpecuje socidlni jistotu v dosud pieZivajicim chapani auto-
matického pozivani jistych, byf pomérné nepfilis osliiujicich pozitki. V souéasné dobé
musijit o zvyraznéniobou subjektd vztahu socialnijistoty, resp. jejich vzajemnych oéekavani.
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Na jedné strané vstupuje do tohoto vztahu dany ¢lovék s urditymi ocekavanimi a predsta-
vami, co vzajemneé poskytne on sam, na druhé strané do stejného vztahu vstupuje armada,
rovnéz s uréitymi poZadavky i urcitou nabidkou. Kazdy z obou subjekid pozaduje jistoty
v uspokojeni svych predstav. Té vsak miZe byl dosazeno pouze tehdy, budou-li mit tuto
jistotu oba. Nemuize byt socidlni jistota konkrétniho ¢lovéka, Ze budou spinéna jeho oceka-
vani, aniz by druhy subjektvztahu, armada, nemél zaruky, Ze budou spinény jeho poZadavky.
Coz platl pfirozend i naopak. Tento vztah |ze oznadit jako pro ob& strany uspokojivou
vyménou. Pokud tato vyména trvd, je napinén jeden z predpoklad( byti vztahu. Prestane-li
v§ak vyména byt tieba jen pro jednu stranu uspokojivou, porusi-li se vyrazné rovnovéha, pak
je dan predpoklad pro zruseni vztahu.

Informace o socidlnim zabezpeceni piislusnik( armad vyspélych zemi logicky vedou ke
srovnani, ze klterého nase armada ve vétsiné poloZek nevychazl priznive. Takové srovnani
je véak natolik zjednodusujicl, Ze az zavadi, vede k hodnocenim odtrzenym od konkrétnich
podminek spolecnosti a statu. Srovnani je moZné pro inspiraci smért a cilt, nikoli jako zéklad
pro vyjadienf souc¢asnych poZadavka.

Socidlnf politika armady demokratického statu nemuze ignorovat spolecenské zdroje
a jejich spravedlivé rozdélovani, ostatné zabezpedované statnim rozpoétem. Chci-li srovna-
vat vyspélé armady s nasi, pak snad v tom smyslu, jaké je droven socialniho zajisténi jejich
prislusnika v porovnanis civilnfm obyvatelstvem dané zemé s tim, jaky je tento vztah v CSFR.
Jinymi slovy, nema smysl srovnavat sociélni zabezpedenl vojakt napf. v némaeckych
brannych silach s vojakem CSA, ale spi$e pohiédnout na to, jak si oba stojf ve srovnani
s civilnim obyvatelstvem svého statu.

Socialni polilika Ceskoslovenské armady ma uréita omezenf, ktera maji své historicks,
spole¢enskopolitické a ekonomické zdroje.

Nepfiznivé historické hodnoceni armady, které si osvojila podstalna ¢ast obyva-
telstva (i kdyZ nema oporu v historickych skuteénostech, je nutné s nim pocitat jako
s objeklivnim faktem), odlouéeni armady od spolecnosti a tloha, kierou sehravala jako
mocensky nastroj totalitniho statu (i kdyZ o velkych vyhodach radovych vojaki z povolani
vuéi srovnatelnym civilnim profesim nelze hovofit, protoze tuto skupinu charakterizuji spise
mnohé nevyhody), neskuteéné piedstavy o éastkach vyélefiovanych pro potieby arma-
dy ve statnim rozpoclu, také o poétech vojaki z povolani i v zakladni sluzbé (podstatna
cast obyvatelstva ma za to, Ze statni rozpocet pamatuje na armadu mnohem vyssi polozkou,
nez tomu je ve skutecnosti; také se domniva, Ze pocty arméady jsou mnohem vy$si, nez jaka
je skuteénost; podle jednoho z prizkumt verejného minéni zpracovaného pro potieby spravy
pro styk s verejnosti USKV FMO se napf. ukazuje, Ze vice neZ polovina obyvatel se domniva,
Ze vydaje ze statniho rozpodtu na armadu jsou vyrazné vyssi, neZ ve skuteénosti; jesté vatsi
¢ast obyvatelstva si mysli, Ze armada je mnohem poéetnéjsi, nez jsou jeji skuteéné pocty),
nedostatky v fizeni a veleni vojskiim a ¢asto nuzné podminky Zivota u utvard, které
veiejnost peclivé zaznamenava (feseni personalnich otazek, mimoradné udalosti, vztahy
mezi vojaky obecné a v zakladni sluzbé zvIasté), a to vée vyznamné a pochopitelné nepifzni-
vé ovliviiuje i pravomocné éinitele rozhodujicl o tom, jaké prostiedky armada bude mit.
Nicméné ma-li byt armada schopna plnit svou zakladni obrannou funkei, potvrdime-li,
Ze armada je pro zachovani svrchovanosti statu nezbytna, musi mit (samozfejmé pod
kontrolou) takové prostiedKy, které umozni vybavit ji odpovidajicimi zbrafiovymi systé-
my, technikou a soucasné takovymi, aby plnila svou socialni funkci, na niZ je jeji
fungovani stejné tak zavislé,

V posledni dobé se ¢asto hovori o profesionalizaci armady. Jsou schvaleny programové
dokumenty, které poditaji se zvysovanim poétu vojenskych profesionaltl v urditych éasovych
Udobich, k cllovému stavu v roce 2005 ma byt v nasdi armada zhruba 75 % profesionald,

Dostli rozéifeny je také nazor, Ze méné pocetna armada s vysokym podilem vojenskych
profesionall (smiSena), i vzhledem k niz8imu celkovému poctu jejich prisluéniki bude
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levnéjsi, nez armada soucasna. Jsou vsak propocty, které presvédcivé prokazuiji, Ze tomu
tak v nejblizsich letech nebude. VioZzené prostiedky, pokud takovou armadu skuteéné
budeme budoval, se vrati az po letech. Ale to neni hlavni smysl Gvahy. Tim je poukézat na
“trzni aspekt profesionalizace”. Jesllize v minulosti se mohl stat vojakem z povolani skoro
kazdy, pak dnes tomu tak prestava byt. Jiz v blizké budoucnosti se budou moci vojenskymi
profesiondly stavat jen nadprimérni, i velmi nadprimérni mladilidé, aby stoprocentné zvladli
své povolani. MoZnosti uplatnéni nadprimérych ve spoleénosti budou oviem rovnéz
nadprumérné. Budou mit moznost volby. Nepochybné budou volit s ohledem na svuj Zivotni
Uspéch, pajdou tam, kde budou predpokladat vyssi miru pravdépodobnosti dosaZenf svych
Zivotnich cili, spolecensky piijatelnymi postupy. Zivotni clle nemusi byt spjaty pouze
s hmotnymi, konzumnimi hodnotami, mohou byt predevéim zamérfeny napf. do oblasti
vzdélavani a odborné vaznosti, nemusi mit vZdy materialni povahu. Pokud tomu tak bude,
na urcité Urovni uspokojovani polfeb tomu tak byva, pak to znamena nutnost poéitat nejen
s vyssimi prostiedky, které budou muset byt do armady vioZeny (zajistit uskuteénéni cilG
nematerialni povahy bude mnohem néakladngjsf, nez piimé ekonomické zvyhodnéni), ale také
pojmout sociélnf politiku armady v Sirsim pojeti, odpovidajicim jeji socialni funkei, tj. uspo-
kojovania rozvijeni potreb prislusnikd armady v takové drovni, klera bude pritazliva pro mladé
lidi schopné vyhovét pozadavkim na vojenského profesionala.

Naplnéni socialni funkce armady neni zavislé pouze na ekonomickych podminkach.
O nich Ize mluvit jako o nezbytné nutnych, nikoli vSak dostacujicich. Sebevétsia mohutnéjsi
piitok finanénich prostfedki, z klerého ostatné nemusi plynout obavy, neni zarukou naplrio-
vani této funkce. K tomu je tfeba také zmény nékterych vnitinich podminek.

Myslim, Ze predevsim a zasadné jde o pochopeni a dodrzovani socialnich
souvislosti véech vécnych rozhodnuli v procesu fizeni a veleni. O podstatnych a ani
o méné podstatnych otazkach nelze rozhodovat bez uznavani jejich socidlnich prfedpokladi
a dasledkd, protoZe pravé ty se mohou projevit jako neprekonatelné meze nebo alespori
vyrazné snizovat celkovy u¢inek feseni. Ve vécnych rozhodnutich musi byt obsazena
jejich socialni stranka, musi byt vyjadiena v zdamérech socialni politiky.

Bez ohledu na to, Ze je armada vnitrné socialné profesné ¢lenéna (socidlné profesni
skupiny vojakd z povolani, civilnich pracovniki a vojaku v zékladni sluzbs, které jsou
nejvyznamnéjsl) a vzhledem k pouze empirickointuitivnimu stupni poznani Ize alespori
piiblizné vyjadfit obecny strategicky smér i cil socialni politiky armady, tim piekonat
minuly stav neurcitého (zamlZovaného) cile v této oblasti. Timto strategickym smérem
a cilem je uplatiiovani principu obéanstvi ve vzlahu ke vSem pfislusnikim armady,
viemi prislusniky armady, a to postupné az k nejvyhodnéjsimu stavu, Toto vymezeni
je podrobnéji vyjadfeno v cilech socidlniho fizeni ("Soustava cilt rozvoje CSA do roku 2005)
pro obdobi let 2000-2005, kleré pozaduje: "Dosahnout piného prolnuti armady se spoleénosti,
rozvijet obcansky princip v postaveni prislusniki armady. Dale dosahnout vysoké miry
participace podileni se prislusniki armady na fizeni a veleni, uplatnéni jejich aklivity v pfizni-
vém tvaréim klimatu." Vedle toho klade diraz na vysokou Uroveri vojenskoodbornych,
technickych, spole¢enskovédnich i vdeobecné kulturnich znalosti a hodnotovou orientaci
opienou o demokratické i humanitarni idealy.

Cim déle by trvalo obdobi, nez dojde nejen k uznani téchto principt i strategického cile,
ale predevsim vnitinimu ztotoZnéni prislusnikd armady (zejména veliteld, nacelnikd, stabh)
s nimi, tim hlubsi by byly potize pfi plnéni socialni funkce armady i s jejich nepfiznivymi
dusledky pro obrannou a statotvornou funkei,

Pokudstrategicky cil socialni poliliky Ceskoslovenské armady Ize pro jeji prisluéniky vyjadit
obecnd, pak clle niZéich fadd budou zpravidla rozdéleny podle nejvyznamnéjéich
socialnéprofesnich skupin vojaku z povolani, civilnich pracovnikt a vojakl v zakladni sluzbg.
Toto pojeti se odlisuje od soucasné praxe, kdy cile nizsich radui a konkrétni opatfeni nejsou
v programovych dokumentech, ani v planu socidlniho zabezpedéeni prislusniki CSA v roce
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1991 takto pojata. Je zfejmé, Ze odpovida mife poznani roku 1980. O rok pozdéji bychom
méli byt dale, schopni definovat jak pfedmétné osy sociélni politiky, tak Zadouci stavy téchto
dimenzi pro uvedené socidlné profesni skupiny, alespon pro nejblizsi éasové Gdobi, maje
prirozené pred ocima strategicky cil. Pokud tomu tak neni v piném rozsahu, mél by byt tento
pristup uskute¢nén alespor ¢astecné. Souc¢asné by mél byt dany stav diraznou vyzvou pro
usmérnéni a zintenzfvnéni poznavaci ¢innosti tak, aby mohl byt v nejkratsi dobé prekonan.

Skuteénost, Ze nejsou vyslizné vymezeny clle nizSich fadd vsak nezakldda divod
k neangaZovanosti. Mélo by byt v zajmu kaZdého pfislusnika armady iniciativné
a samostatné usilovat o naplnéni zakladniho principu socialni politiky armady.

Zdenék Borkovec

ARMADA A VEREJNOST

Hodnotim-li uplynula desetileti podle toho, jak pecoval totalitni rezim a jeho armada
o udrzovanl, resp. rozvijenf vztahl mezi armadou a verejnost, mam praci velice jedno-
duchou. Nespaditam-li aktivity polovojenské organizace Svazarm, ktera se zabyvala ponékud
jinou &innosti, nez jakou mam na mysli, neni co hodnotit. Arméda, misto toho, aby udrZovala
trvaly styk s civilni verejnosti, se postupné uzavirala do sebe, stavéla kolem sebe umélou
hraz miéeni a zakazd. Témér vSechny informace, které by mohly poskytnout obraz o jeji
skutecné tvari a poodhalit tak rousku miceni, byly povazovany za tajné.

Leckdo muze namitnout, Ze prece byly armadni sdélovaci prostfedky, vojenské redakce
v rozhlase a v televizi. To ano. Ale jejich hlavnim poslanim bylo vytvareni falesného obrazu
o armadé, vytvareni iluze dokonalého organismu bez sebemensiho problému na vysoké
ideologické a politické Urovni. Pravé tento politizujici prvek sehrél zapornou roli ve vztahu
k verejnosli. Previadajici snahou armad demokratickych statd je totiz Gzkostlivé zachovavani
politické neutrality. Jen tak se lze pojistit proti pfipadnému zneuziti armady v politickém boji.

A tak se stal opak toho, co byva zvykem v rozvinutych demokraciich; armada se odcizila
obyvatelim svého statu, stala se synonymem totalitniho rezimu.

Po zméné spoledenské situace v listopadu 1989 bylo jasné, Ze se vyrazné demokratické
zmény nevyhnou ani arméada. V podstaté by se dalo fici, ze arméda se ve vztahu k verejnosti
nachazela v "roce nula". Mnohem horsi situace byly vsak ve vztahu opaéném - ve vztahu
verejnosti k armadé. S jistotou lIze tvrdit, Ze pfevliadal zaporny postoj obyvatelstva k armadé.

Diskutovat o tom, Ze naprava takového stavu je pro armadu v demokratické spoleénosti
Zivotné dulezita, asi neni tfeba. Armada nemuize pinit svoji Glohu obrance statni svrcho-
vanosti, ochrance zdravi obéan0, Zivota a majetku pfi Zivelnych pohromach, katastrofach,
ekologickych havariich apod., nema-li divéru verejnosti, jestlize ji obéané nepovazuji za svoji
armadu,

Teprve priozkumy veiejného minéni prokazaly, jak hluboka je krize tohoto vztahu, jak slozZita
a dlouha cesta vede k jeho napravé. Minuly reZim mél "k dispozici” étyficet let, aby z armady
udélal to, co udélal. Velmi vyrazny "Uspéch” véak zaznamenal zvlasté po roce 1968. To samé
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