prfedpokladem Kk napliovani samotného smyslu byti armédy. Pdsobeni Gseku .
socialnich a humanitarnich véci uvnitf armady je pfitom nutné povaZovat za rozho-
dujicl. Zamyslem je dosahnout toho, aby se kazdy pfislusnk armady ztotoZnil
s jejimi funkcemi a cili jako armady demokratické spole¢nosti, zaroveri zajistit
odpovidajici pracovni i Zivotni podminky prislusnika armady.

Narocnost stanovenych cili vyzaduje sjednoceni véech slozek FMO, které se
koncepéné, odborné metodicky i realizacné bezprostfedné podileji na rozvoji
socialniho systému CSA, maji v tomto sméru vymezené funkce, pravomoci, ale
také odpovédnost.

Naroény a dlouhodoby (kol také v tomto smyslu éekd armédu ve vychové
a pfipravé veliteld k prekonanf jejich nedostateénych znalosti poznatkli spole-
¢enskych véd pro Gc¢inné socialni fizeni i vedenf lidi. Proto byla pfijata konkrétni
opatieni ve vyuce na vojenskych vysokych kolach, jsou zfizovany zdokonalovaci
kursy s naplni z oblasti teorie organizace a fizeni, socialni psychologie, sociologie
atd. Podobné budou rekvalifikovani také pracovnici z oblasti socialniho fizeni
i z celého useku socialnich a humanitarnich véci.

Vojenska doktrina CSFR, dlouhodobé a kratkodobé cile rozvoje CSA potvrzuijf
opodstatnénost vytvofeni Useku SHV, o jehoZ potfebé, stejné jako o nutnosti
profesionalizace jeho organu, pripravy veliteld a nacelnikl v oblasti socialniho
fizeni, nenipochyb.

PhDr. Miroslav Purkrabek, CSc.

DEMOKRATIZACE ARMADY
- POJEM A PROCES

Kratce po listopadu 1989 vznikla nezbytnost demokratizovat Ceskoslovenskou armadu,
aby se stala soucasti systému demokratické spoleénosti, mohla plnit Glohu rucitele jeji
bezpecnosti a stability ve vnéjsich vztazich.

Od pocatku bylo véem, kdo védéli, co véechno bude nutné v armé&dé ménit, jasné, Ze to
bude dlouhodoby proces. Mnozi radikalové si véak pfedstavovali, Ze demokratizace arméady
muzZe byt uskutecnéna okamZité, ¢ast dustojnikil a generall i civilistd, ktefi se nevymanili
z pfedstavy, Ze armada musi zGstat autokratickym systémem, pfipoustéli, Ze bude podfizena
civilnim demokratickym organum, ale soudili, Ze jejivnitfni Zivot a fizeni demokratizovat nelze.
Byli jsme dokonce svédky, Ze funkcionar, ktery byl predsedou demokratizacni komise
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armady, se vyslovil pred reprezentativnim férem veliteld a nacelnik(, Ze se mu ani slovo
demokratizace vyslovovat nechce,

Je zfejmé, Ze tu doslo k vyraznému vyznamovému posunu pojmu demokratizace armady.
Byl uveden do rozporu s pojmy nedilna velitelska pravomoc, vojenska kézer a dal$imi, které
jsou pro armédni organismus zvlastni. Demokratizace arméady byla ztotoZnéna s nékterymi
jejimi atributy, jako je diskuse, volba, hlasovani, éimZ se zduvodriovala jejf nesluditelnost
s principy vojenské organizace. Nebyla véak uvadéna do souvislosti s jejimi podstatnymi
znaky, jako je demokratické obéanstvf, odpovédnost, tiloha demokratické Uéasti na nediiné
velitelské pravomoci, obéanské slozky védomé vojenské kazné, otevienost armady viéi
verejnosti aj.

Soudim, Ze je nutné se zastavit u vymezeni demokratizace jako historicky vznikiého pojmu
i jeho oznaceni procesu, ktery probiha v armadé, aniZ popira jeji specifiku, ale naplriuje ji
novym obsahem.

Q

Demokratizace armady je oznacdenf procesu, kterym prochazejl armady statd, jeZ po
porazce fotalitniho vytvareji pluralitni demokraticky politicky, sociélnl a ekonomicky systém.
Tento proces je charakteristicky koncem 90. let 20. stoletipro zemé stfednla vychodni Evropy
povitézstvi demokratickych revoluci nad stranickostatni komunistickou diktaturou, avéak také
pro Spandlsko a Portugalsko po porédZce diktétorskych reZimii v 70. letech. Je vyvolan
charakterem protidemokratického zamérenf a kadrové skladby, systému fizeni a vychovy
arméd totalitnich statd, ve stiednfa vychodni Evropé jejich vazalskym postavenim viéi SSSR
a jeho (tocné breZnévovské vojenské doktriné. Demokratizace armady vychazi ze
skuteénosti, Ze pro uplatnéni obranné doklriny a uréeni statni svrchovanosti demokratického
statu nestaci dlouhodobé spoléhat na loajalitu byvalé armady, coZ se zpravidla v prvnim
obdobl po poraZce diktatorského rezimu déje, ale Ze vSechny funkce armady, profesiondlni
aparat armady, veleni a vychova i postaveni vojaka jako obéana, musi byt uvedeny do
souladu s demokratickym vyvojem spolecnosti. Demokratizace armady tak predstavuje
revoluéni pfebudovani armady, které pfi dodrZovani zvlastnosti fizeni vojenského systému
jako ozbrojené organizace, podfizuje armadu disledné spole¢enské kontrole, zejména
parlamentnl, stavi ptsobnost i postavenl jejich prislusnikii na obéansky zaklad, s plnym
dodrZovanim demokratickych obéanskych prav a povinnostl, lidské dustojnosti vojaku,
humannich vztaht i podminek vykon vojenské sluzby,

Pod vlivem pokroku odzbrojovacich jednani ve svété a vyvoje k vylvaieni systému
evropské koleklivni bezpecénosti, v disledku pacifistického zaméreni velké ¢asti zépa-
doevropského obyvatelstva, zvlasté mladeZe, stavaji se aktualnimi nékteré otdzky demokra-
tizace i v armadach demokratickych statd Evropy. Ve Francii a I14lii jsou nové feSeny otazky
obc¢anskych prav vojaku. Vznikly i mezindrodni organizace, jez se zabyvaji kupf. zajmy vojaku
zakladni sluzby a mezinarodni zafizeni, jako Zapadoevropské unie, sdruZujicl predstavitele
9 zapadoevropskych statd ze zahraniéné politické a vojenské oblasti, ktera sladuje dozor
nad odzbrojovacimi procesy, konzultuje vztahy mezi armadami a obéanskou vefejnosti.
V roce 1990 rozsifila své styky i s Madarskem, Polskem a Ceskoslovenskem.,

Demokratizace Ceskoslovenské armady byla zahajena po&atkem roku 1990 personalnimi
a humanizaénimi opatienimi, podfizenim armédy parlamentni kontrole, zrusenim organizaci
KSC a stranickopolitického aparatu v arméadé, pozastavenim élenstvi a &innosti vojaks
v ¢inné sluzbd v KSC, & jinych politickych stranach a hnutich, ustavenim nezavislych zajmo-
vych organizaciv armadé - Svazu vojaku z povolanl, Svazu vojenské mladeze a Federéintho
odborového svazu obcanskych zaméstnancu. V dalSim obdobi se demokratizace armédy
prohlubuje a ma podstatngjsi vliv na systém veleni i fidicich vztahu v armadeé, vychovu vojaka
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jako demakratického obcana, otevieni armédy viici obéanské verejnosti i spolupréci armady
s nl.

V Ceskoslovenské armadsé byla v roce 1990 demokratizace arméady zaméfena na zasadni
zmény jejich funkef: .

@ vnéjsi v souvislosti s celosvétovymi a evropskymi vyvojovymi sméry (politickymi,
ekonomickymi, kulturnimi, v8eobecné civilizaénimi),

@ vnitropolitické v zavislosti na tloze armady viéi demokratickému rozvoji spoleénosti,

politickym stranam, ob&anskym iniciativdm a hnutim, cirkvim, ekonomickym a kulturnim
aktivitam,

@ funkénich a strukturalnich zmén vnitiniho uspofadani, éinnostl, vztahi samotné
armady jako statniho zarizenl, ozbrojené organizace i specifického sociélniho podsystému
celé spolecnosti.

Determinantou zmény vnéjsich funkei armady je predevsim skutecnost, Ze demokra-
tické Ceskoslovensko se stava svrchovanym statem v politickém, ekonomickém, kulturnim
i vojenském smyslu. Je to disledek nového zaméfeni Ceskoslovenska na evropsky dum, na
rovnopravné postaveni viici véem statim.

To predpoklada zménu vojenské doktriny na obrannou a aktivné kooperativni smérem
k vytvareni evropského bezpeénostniho systému: znamena to pomérné rychle pripravit,
doslova obrétit vojenskopolitické mysleni prislusniki armady, zviasté velitelského sboru;
vyZaduje to fetéz zmén v samotné skladbé a profilu arméady, napf. vzhledem ke snizeni jejich
poétl, bojovych prostiedkil i v povaze éinnosti a tloze jejich nékterych sloZek, zejména
velitelskostabnich, aby rychle ziskaly schopnost a névyky k této mezinarodni spolupraci.

Vyrazné novou funkci armady je jeji podil na uskuteériovani odzbrojovacich opatient. S tim
je spojena soustava priprav a Ukol( pro velitele, $taby, pracovniky vychovy, kultury i vojaky
zakladnf sluzby.

Novou vnitrospoleéenskou funkci armady je zaélenéni a pusobeni armady jako
souéaslti demokratického stéatu.

Kliovou otazkou ve vztazich armady a demokratické spolec¢nosti je pfechod armady na
statné politické postaveni a jeji podfizeni politické moci demokratického statu.

Vychazim z poznatku, Ze podstata vztaht mezi armadou a spoleénosti spocivala vZdy
v mocenské roving, 1j. jaky je podil distojnického sboru na politické moci ve staté, jaka je
sluditelnost profesionalni vojenské etiky s politikou i ideologil statu.

Samuel P, Huntington uvadi ve své praci The Soldier and the State (v r. 1957) tfi kritéria
pro typologii vztaht armady a spoleénosti: charakter previadajici ideologie - v rozpétl od
promilitaristické k protimilitaristické, Groveri vojenské politické moci a vysoky, & nizky
vojensky profesionalismus. Tato kritéria podmiriuje stupném bezpeénosti spolec¢nosti pred
ohroZenim. Uvadi dva krajni typy: na jedné strané Prusko a Némecko v epose Bismarcka
a Moltkeho (1860-1890) - s provojenskou ideologii, vysokou politickou moci vojaku a vyso-
kym vojenskym profesionalismem, na druhé strané - antimilitaristickd ideologie, nizka
vojenska politicka moc a vysoky vojensky profesionalismus v USA od ob¢anské do 2. svétové
valky.

Zvlasini pozornost zaslouZi model feseni vztahd arméady a spoleénosti v demokratickych
spoleénostech. Plati tu obecny smér vyvoje a poZadavek o co nejmensi podil vojaku na
politické moci. Dosahuje se ji civilnf kontrolou armady se dvéma doplriujicimi se formami:
subjektivnl (SCK) a objektivni (OCK). Prvni se uplatiuje civilizovanim armady, tim, Ze
z armady vylvaii co do slozeni i icasli na politickych ¢innostech zrcadlo statu, Nevyhodou
SCK je, Zze se armada mGZe stat arénou soupericich politickych sil ve spoleénosti a ze se
nékterd z nich miize armady zmocnit. OCK armédy naopak zachovéva armadu ve stranickém
smyslu politicky neutréini. Je mozné za predpokladu vysokeé prolesionalizace armédy. Tato
metoda necini z armady barometr politickych zépast ve spolecnosti, ale dovoluje, aby byla

47



podfizenajen legitimni civilni moci. Zadoucim stavem civilni kontroly armady je, aby udrZovala
vnitini rovnovahu mezi vnitfnimi snahami a zajmy vojenskych profesionald i vnéjsi politikou,
Vv niz se mohou angaZovat.

Novodobé poznatky o (loze armadniho vedeni v protidemokratickém puci v SSSR
a vojensky puc jugoslavské armady nutnost bedlivého dodrZovani tohoto demokratického
pravidla zddraznuiji.

V uzsim smyslu se civilni kontrola armady zpravidla nejpodstatnéji odehrava ve vztahu
k vedeni statu, k parlamentu a k ob&anské verejnosti. Ostatni vztahy jsou do velké miry na
typu civilni kontroly arméady v téchto tfech oblastech zavislé.

Civilni kontrola prostfednictvim hlavy statu (prezidenta, krale) byva nejobvykleji zajisténa
tim, Ze hlava statu pini funkci vrchniho velitele armady (napf. v USA, Francii, Rakousku, CSFR
- prezident, v Belgii, Norsku, Velké Britanii - panovnik, ve Svycarsku - spolkova rada apod.).
Hlava statu fidi armadu bud bezprostfedné ministrem obrany nebo pomoci poradnich organa,
jako je rada obrany ve Finsku, rada obrany statu v CSFR, & spolkova bezpeénostni rada
v SRN, a dalsich soucinnostnich organti. Poradni organ je v nékterych statech nezavisly na
ministerstvu obrany. Zvlastni systém fizeni armady méla armada v predvaleéném Ceskoslo-
vensku. Prezidentu republiky (zaroven ministru obrany) podléhal vedle nécelnika hlavniho
Stabu (profesionalniho velitele armady) generalni inspektor ¢eskoslovenské branné moci.
Tento inspektor soustfedoval ve své funkci kontrolni dozor nad stavem, vysledky vycviku
a vychovy v ttvarech i éinnosti $taba. Byl poradnim organem ministra, mél pravo predkladat
navrhy pfimo prezidentu republiky. Byl mistopfedsedou armadniho poradntho sboru a mél
poradnf G&ast v nejvy3si radé statu. Jemu byli podfizeni inspektofi jednotlivych zbrani.

V podrizeni armady hlavé stétu je Gcelné i symbolicky prokazovano spojeni armady se

- svrchovanosti statu, s nadstranickou statni politikou a vojenskou doktrinou statu. Tyto vztahy
plati v demokratickych statech. V totalitnich diktaturach komunistického typu, kde nenf hlava
statu svrchovana z titulu své funkce, ale stranické funkce, ma fizeni armady hlavou stéatu
pouze formalnf vyznam, fakticky je armada pofizena politické strané.

Druhym ustfedim civilni kontroly armady je parlamentni kontrola. Je charakteristickym
vyrazem spolecenské kontroly, protoZe dozira na armadu reprezentativnim sborem zastupct
spole¢nosti. V pravomoci parlamentd vici armadam se v demokratickych spoleénostech
zpravidla soustfeduje pravo vyhlasit valku, rozhodnout o zasazeni armady v zahranicf,
schvalovani pojeti a ¢lenéni arméady, velikosti a typu armady, jeji vyzbroje, schvalovani
rozpoétovych vydaju na armadu. Parlamenty si zpravidla zfizuji rizné vybory pro kontrolu
ozbrojenych sil (v USA vybor pro ozbrojené sily, v CSFR branné a bezpeénostni vybory
Snémovny lidu a Snémovny narodul). V nékterych armadach jsou pro usnadnéni styku
s parlamentem zfizeny zvlastni organy, v Ceskoslovensku generalni inspektor jako voleny
orgén Federélniho shromazdéni.

Vztah armady a verejnosti se sice v reprezentativni podobé odehrava v parlamentni
kontrole armady, avéak ma bezprostiedni formy styku verejnosti s armadou. Intenzita téchto
vztaht je zavisla na otevienosti, ¢i stupni izolovanosti armady vici verejnosti. Vysoky stuperi
otevrenosti armad demokratickych statd viici obéanské spoleénosti prinasl vedle nepfimé
civilni kontroly arméady moznosti podpory armady, spolupracovni a vychovné prileZitosti
ozbrojenych sil, napi. v branné pfipravé obyvatel. Vznika tu viak i nebezpeci priniku
stranickych a se statni politikou nesluditelnych ideologickych vlivd. Vzhledem k tomu
u mnoha armad je bud zakazana, ¢i omezena éinnost politickych stran a hnuti v armada.

Zvlastni vyznam se pfiklada komunikacnim stykim armady s vefejnosti. Maji mimoradny
vyznam pro ovliviiovani vefejného minéni v otdzkach obrany a vojenské sluzby, také pro
zapojenl civilni vefejnosti pfi obrané zemé. V nékterych armadach vznikly specializované
tiskové ainformaéni orgény, které zajistuji oboustranny tok informaci mezi armadou a obyva-
telstvem. (V Némecku je to informacni a tiskovy Stab ministerstva obrany, ve Francii je to
informacni sluzba v ozbrojenych silach a sluzba pro vztahy k verejnosti, v Ceskoslovenské
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armadeé byly v r. 1990 zfizeny Rady pro spoluprdci s verejnosti u véech stupritl vojenského
veleni, a organy pro styk s verejnostl.)

Ve svém Ghrnu vztahy armady a spoleénostli tvofi strategicky faktor obrany zemé. Zatimco
civilnfkontrola armady zajidtuje podrizeni ozbrojenych sil politice stalu a statnf svrchovanosti,
styky, rozhovor a spoluprace armady s vefe,‘nosti vylvareji jeji zviastni narodni a kulturni
zazemi s vyjadienim historickych tradic, socidlné psychologic{wch postoji k obrané a novo-
dobych otazek, které se napr. odehravaji na cesté k evropské bezpecnosti i pfi pretvareni
spoleénosti od zestatnéné ekonomiky k trznimu systému. Ve vztazich armady a spoleénosti
se odrazi sire promén Zivotniho slylu i spoleé¢enského mysleni. Vztahy armady a spoleénosti
zasahujiviastnivyvoj armady takovoumérou, Ze uz neni do budoucna myslitelna anivojenska
strategie, operaénl a taktickd dinnost, ani formovani ducha arméady bez jejich citlivého
dodrZovani.

Za jednu z nejzavaZznéjsich otazek v zaclenani armady do demokratické spolecnosti je, dle
mého nazoru, nezbytné povaZovat pripravu vojéka jako odpovédného obéana. Jde o novy
ukol, protoZe mame co délat s normalizaéni deformaci postaveni i védomi nasich ob&antl,
tedy i prislusnikid armady, kde bylo navic pojeti obéana vétsinou omezeno na postaveni
a ¢innost komunistické strané podfizeného pfislusnika statniho aparatu. Je nulné vytvorit ve
vadomi, v hodnotovém zaméreni i chovani vojaki z povolani, zakladni sluzby, obéanskych
pracovnikii novy typ politiénosti - nestranické politiénosti statotvorného spoleéensky odpo-
védného ob&anstvi. Myslim, Ze bude pfitom nevyhnutelné pfekondvat znaénou zatéZ minu-
losti, ktera vytvofila urcité stereotypy chovénl, nahledu, vyékavani na smérnice i v otazkach,
kdy maji jednat sami. VaZné je, Ze o zatéz jde snad vétsi mérou predevsim u téch, kdo maji
vést - velitells a nacelniky.

Otevieny vztah arméady k verejnosti se bude projevovat intenzivnéjsimi styky verejnosti
s vojenskymi jednotkami, Utvary a dal8imi pfedstaviteli vojenského Zivota. Spolu s moznosti
vstupu verejnosti do kaséaren v uréenych dnech, umoZnéni jeji i¢asti na vojenskych akeich,
napi. cvicenich, se armada sama chape inicialivy a sama organizuje rozhovor s obéany,
vytvari pii vojenskych kulturnich zafizenich kluby zdjemct o poznavani vojenské sluzby,
obracf se s pozadavkem spoleéného postupu k volenym orgéntim a spoleéenskym orga-
nizacim, hnutim v pfipadech fesenf spoleénych problému apod.

Ve tieti oblasti demokratizace armédy jde o uspoiadani vnitinich funkei, élenéni, vztahi
a ¢innosti samotné arméady. Zasahuje véechny oblasti Zivota armady. Dosud uskuteénéna
opatfeni a strukturalni zmény lze povazovat jen za vytvoreni nezbytného ramce demokra-
tizace. '

Kli¢ovou ulohu ma predevsim prosazenim téchto principi moderni demokracie:

® uplatnéni demokratického podilu pfisluénikt armady pri pripravé a plnéni vojenskych
¢innosti,

® vychova vojaki jako obéantl demokratické spolec¢nosti se zvl4astnim poslanim,

® uplatnéni obéanskych prav, socidlnich jistot, humanizace prostfedi, podminek vojéku
i obéanskych pracovniktl armady.

Demokratizace armady zabezpecuje demokraticky podil za podminek nedilné velitelské
pravomoci a prisné vojenské kazné. Jeho uplatnéni je zvlastni, neznamena oslabeni veleni
a kazné, ale znasobeni moZnosti vedeni lidi, dokonce i rozhadovani, posileni uvédomélého
prvku vojenské kazné. VyZzaduje prekonani zbyrokratizované praxe veleni spoléhajici na
velitele i praxi, jez zamérné vyrazovala pod zaminkou nadmérného utajeni, &i jinych omezeni
mnohé pristusniky §tabu i podfizenych na pfipravé, ¢asto i plnénf tkolu. Neblahy vliv mélo
prekradovani pravomoci podiizenych, nékdy i vice nez o jeden stuperi. Praxe nékterych
velitelts v normalizaénim obdobi zatiZila tyto vztahy mezi nadrizenymi a podfizenymi byrokra-
tickym dédictvim, které bude nutné prekonat.
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Podil bude hlavnim znakem partnerskych vztahu veliteltl a Svazu vojaka z povoléni, Svazu
vojenské mladeZe a odborové organizace obéanskych pracovnikl. Bude nezbytné urychlend
a intenzivné ziskavat zkudenosti a seznamovat s nimi co nejsir§f okruh prislusnika arméady.

Vychova vojak( jako ob&ani demokratické spolecnosti je podstatnou a rozhodujici
soucasti demokratizace armady.

Zrusenim stranického vedeni armady, stranickopolitického aparatu a organizaci KSC
v armads, ideologické vychovy vojakd byl uéinén prvni krok. Dalsi musi vybudovat systém,
ktery zaruci a bude soustavné uskutecriovat obéanskou vychovu vojaka v demokratickém
nestranickém smyslu.

V tomto sméru demokratizace armady zahrnuje zabezpecenf takového ¢lenéni a kvali-
fikovanosti vychovatell (velitels a nacelnlkd), aby byli s to vychovu vojaku - demokratickych
obéanl uskuteéniovat. Vyraznym a demokratizaénim opatfenim bylo zfizeni komplexniho
systému fizenl a kultivace lidi v armadé misto prechodného aparatu vychovy a kultury. Je
pojat jako systém socidlniho fizeni a humanizace, pomahajici velitelim a nacelnikim pri
vedeni, vychové, kulturnim a télesném rozvoji vojaku. Zahrnuje socidlni fizeni a sociélni
sluzby (sociologické, pravni, psychologické, kulturni, socidlni péci), persondlni ¢innosti,
Skolské i mimoskolni vzdélavani, télesnou vychovu, sport, rekreaci, styk s obcanskou
verejnosti i zabezpecovani podminek pro G¢ast vojaka na cirkevnich obradech, poskytovani
duchovni Gtéchy.

Dalsf oblast demokratizace armady predstavuje vychovani vojaki z povoldni jako
vojenskych profesionalil demokratické spoleénosti s ohledem na zmeény v budoucim profilu
armady.

Demokratizace bude v Ceskoslovenské armadé vytvaret podminky pro intenzivni pfipravu
obéanské, socialni vojenskoodborné a manazerskofidicl rozméry profilu riznych typl
vojenskych profesionald. Bude rozvijet jejich politickou a vojenskou pravomoc, odpovédnost
a stavovskou aktivitu. K obecnym predpokladim demokratizace armady patfi uplatnéni
obéanskych prdv, socialnich jistot, humanizace prostredi, podminek vojaki a ob&anskych
pracovniku.

Demokratizace armady je v této oblasti zaméfovana k tomu, aby byla zrusena véechna
objektivné nezdlvodnéna omezeni obéanskych prav vojakd z povolani i vojaklt zakladnf
sluzby, zakonné i skuteéné. Déle vyZaduje odstranit podminky a nevyhovujici prostredi, jez
ohroZujf lidskou distojnost a obéanska prava vojaku. Dalsisouéasti demokratizace je zajisté-
ni odpovidajicich socialnich jistot vojakd z povolani s ohledem na pfipravované zmény
v élenéni CSA, stejné tak jako zaruéeni osobniho volna vojaki ke kulturnimu vyzZiti, pro
zajmove ¢innosti, odpoéinek i navstévy bohosluZeb pro vérici vojaky.
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