v blizkosti bohatych zemi, ani v epicentru krizi a ekonomického nedostatku, ale zasobovact
pomoc umistit za nim proti sméru dosavadniho ekonomického napéti.

Zasobovani nedostatkovymi potfebami, zejména potravinami, v misté za epicentrem
vytvori nové silové pole smérem od ohniska krize k bodu zasobovéani. Tim je toto druhotné
silové ekonomické pole v protikladu s prvotnim ekonomickym polem, vznika sekundarni
pohyb obyvatelstva proti sméru plvodni migrace. Tento pohyb miiZe zbrzdit, az do¢asné
zastavit prvotnl, civilizaéné nebezpecnou migraéni vinu a ziskat ¢as pro uskuteénéni dlou-
hodobych opatieni.

Plukovnik Ing. Jaroslav Némec

ROZBOR A PROGNOZA

V SYSTEMU STRATEGICKEHO
PLANOVANI

OZBROJENYCH SIL USA

V popriedi zajmu geopolitiky i geostrategie ve statech stiedni a vychodni Evropy ‘stoji
v soucasné dobé prirozené predevsim otazky evropské bezpecnosti. Celosvétova strategie
obrany USA je vnimana pouze zprostiedkovand. Transatlantické propojeni uskuteénéné
élenstvim v NATO ani Gcast v procesu konference o bezpeénosti a spolupréci v Evropé
neumoziiuje ziskat iplny obraz globalniho strategického mysleni supervelmoci, jakou je USA.

V obdobi vytvareni evropského bezpecnostniho systému a strategifi obrany jednotlivych
Statd jisté neni neuziteéné ziskat nékteré informace o metodach a obsahu strategického
planovani v USA. Tyto informace umoZriuji vidét otazky bezpecénosti a obrany z jiného Ghlu
pohledu, v jinych souvislostech, mohou byt bez ohledu na nesrovnatelnost podminek i zdro-
jem inspirace.

Zékladnim dokumentem, z néhoZ vychazi strategické planovani obrany, je v USA analyza
a prognodza situace v oblasti bezpeénosti a obrany. Ministr obrany ji pfedkladé kaZdo-
roéné Kongresu ve stejném terminu, kdy jej i prezident seznamuje s navrhem statniho
rozpoétu. Dokument se zpracovava ve dvou verzich - obycejné a tajné. Pfipravuje jej
predseda vyboru nacelnikd Stabd za Gcasti vyboru, veliteld spojenych a zviastnich velitelstvi
| zpravodajské sluzby.

V ném je uvedeno:

@ srovnani obrannych moZnosti a programu ozbrojenych sil USA i spojenct s ozbrojenymi
silami moznych protivnikil USA a jejich spojenci,

@ rozbor smérd vyvoje téchto ‘moznosti a programi za uplynulych 5 let; pfi pfedkladani
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pétiletého programu obrany je priloZen i rozbor oéekavaného pribéhu v bézném planovacim
roce a dal§ich péti letech (tzv. Sestilety program obrany),

@ celkové hodnoceni (strategické a regionélni), obranné moZnosti a programy ozbro-
jenych sil USA, které jsou specifikovany ve statnim rozpodétu predkladaného Kongresu (na
béZny rok nebo Sestilety program obrany),

@ identifikovani nedostatkd v obrannych moznostech ozbrojenych sil USA v navrhovaném
rozpodtu nebo Sestiletém programu obrany,

Rozbor pro rok 1991 hodnoti sou¢asné a budouci moznosti ozbrojenych sil USA i jejich
spojencll odstraSovat, v pfipad8, Ze odstraSovanl selze, ukonéit stietnuti za podminek co
nejvyhodnéjsich pro USA. Dokument zahrnuje kvantitativni a kvalitativni srovnén viastnich
i spo;eneckych ozbro;enych sil s ozbrojenymi silami SSSR, jeho moznych spojenct za béiny
rok, prognoz vyvo;e poméru sil v piidtich péti letech s piihlédnutim k predpokladanému
realnému vyvoji zdroju (zejména vojenského rozpoétu statu) uréenych pro obranu.

Zékladem rozboru je stanoveni narodnich vojenskych cil0, které slouzik dosaZeninéroéné-
ho cile nejvy$si tirovné - zachovani USA jako svobodného statu, uchovani jeho zakladnich
institucl a hodnot s vyuZitim odstragovani valky.

Na rok 1990 byly stanoveny tyto néarodni vojenské cile:

- odstrasovat valku v celé $ffi stfetl a v piipadé, Ze odstrasovéni selZe, ukonéit konflikt za

podminek, co nejpfiznivéjsich pro USA, jeho spojence a spiatelené staty,

- povzbuzovat politické reformy, liberalizaci v SSSR a vychodni Evrop8,

- dosa&hnout vzajemné vyrovnaného a ticinné ovéfitelného snizeni jadernych zbrani,

- udrzet stalost vztaht ve vojenskeé koalici (NATO),

- udrZet celosvétovy viiv a svobodu jednan,

- chranit svobodny obchod a pfistup k tchtim,

- zastavit tok drog smérujicl do USA,

- zabrénit sifenf jadernych, chemickych a biologickych zbrani,

- zabranit prenosu vojensky vyznamnych technologii moZnym protivnik(m.

Od ukonceni druhé svétové véalky uskutecnovaly zapadni demokracie celosvétovou stra-
tegii odstrasovani. USA zajistovaly svou globdlni politickou, ekonomickou a vojenskou
piitomnost véetnd rozmisténi sil pfedni obrany na valgistich. Pitom zapadni demokracie
dosahly ekonomického blahobytu

SSSR a jeho difvéjsi spojenci, politicky i ekonomicky izolovani za “Zeleznou oponou"”,
zaplatili za obdobi konfrontace obrovskou cenu formou obtovani blahobytu svého lidu. Krize,
které ohrozovaly samotné zaklady spolec¢nosti, vedly k zasadnim politickym, ekonomickym
i vojenskym zménam.

Tyto zmény piedstavuji pro USA a jeho spojence pfileZitosti i vyzvy. Perspektivy Géinngjsi
kontroly zbrojeni spolu s tlakem statniho rozpoétu na snizenf poéetniho stavu vojsk v zamofi
a omezeni vydajo miZe vzbudit dojem, Ze odhodléni USA slabne, tim moZna mize i sniZit
vzajemnou divéru mezi spojenci, vyvolat napéti mezi tradiénimi protivniky. Ekonomické
integrace, nové vznikajici demokracie a sjednocené Némecko znamenajl zahajeni novych
vztah(i mezi Zapadem a Vychodem.

Trvald vyzva nezvladnutelnych stfetii ve tfetim svété pfedstavuje stile vétsi komplex
bezpeénostnich Gkold, zejména vzhledem k nelinavné postupujicimu sifenf modernich zbra-
ni. Jsou to predevsim balistické rakety, které zahdjily novou éru v regionélnich stietnutich,
zvy$uji moZnost stupiiovani a rozsahlého ni¢eni. Tradi¢ni oblastni nepratelstvi doplnéna
o problémy statnfho dluhu, terorismus, podvracenia obchod drogami bude vyZadovat trvalou
pozornost USA i zdroje pro obranu,

Ve vnitini politice snahy o sniZeni deficitu statntho rozpoétu, pocity zmensovani sovétské
hrozby a zvySeny zajem Kongresu o sdileni naklad( vyusti do poZzadavky ke sniZzeni nakladd
na obranu.
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Jsou divody nabadajici USA k opatrnosti. Reorganizované ozbrojené sily byvalého SSSR
budou velmi silné, nastupce SSSR SNS zUstane v devadesatych letech jedinym statem, ktery
bude mit sdm schopnost zpUsobit USA a jeho spojenciim rozsahlé jaderné znieni. Pies
trvajici problémy neni pravdépodobné, Ze strategické postaveni SNS se vyznamné oslabi.
Pokracéuje modernizace sovétskych strategickych systémi. USA musf zistat zdrojem stélosti
a pevnosti pro pfipad, Ze zmény v SNS, statech stiednl a vjchodni Evropy povedou k nesta-
bilité. '

Dosazenivyvazenosti mezi optimismem vyvolanym soudasnymi zménami a opatrnosti, ku
které nabéadaji nejistoty pristiho vyvoje, bude vyzadovat seriézni dialog mezi politiky spoje-
neckych a spratelenych statd i dfivéjsich protivniku.

Dynamicky se vyvijejici prostiedi, charakterizované sniZzenim pravdépodobnosti
stietnuti s SNS ma znaény vliv na jadernou i konvencéni strategii a na stav ozbrojenych
sil, které by tyto strategie uskutecriovaly. .

Jaderna strategie USA musi zUstat strategii odstrasovani, pricemZ je nezbyiné udrZet
rovnovahu. Odstrasujici Gloha triady (rozmisténi jadernych zbrani na pevniné, ve vzduchu
a na morich) je stale v platnosti.

Strategie USA musi i naddle podporovat jadernou strategii na valéisti, ktera tvoii zaklad
pruzné odezvy NATO. V dusledku uzavieni smlouvy o jadernych silach stfednfho doletu je
NATO nuceno vice spoléhat na nadmoinf a letecké sily. Pfedmétem vaZného zédjmu je
moznost ziskani jadernych zbrani oblastnimi mocnostmi, coz miZe zménit celosvétové
pozadavky na nestrategické jaderné sfly USA,

Zmenseni sovétské hrozby, rozpad VarSavské smlouvy a sniZzeni vojenského rozpodtu
umoziiujii vyzaduji snizenf stavu ozbrojenych sil. Americka strategie predni obrany bude déle
zahrnovat pritomnost na valéisti i dopliiovani téchto ozbrojenych sil. Piftomnost na vaigisti
bude zaloZena na trvalém rozmisténi mensiho podtu ozbrojenych sil a éastéjsim pravidelném
rozmistovani pozemnich, ndmoinich a leteckych sil v jiné dobé trvani. Spojenci budou muset
prevzit vétsi odpovédnost za nepretrZité odstrasovani a pocateéni obdobf obrany, zatimco
USA se soustfedi na schopnost jejich posfleni a pridani takovych specifickych schopnosti,
jako je strategické odstrasovani (véetné jaderného), strategické mobilni ndmoinl, letecké
a pozemnl sily pro "vyzafovani' sily. Strategie USA bude rovnéZ piipravena rychle vést
neoéekavané a nahodilé operace k reagovani na nepfedvidatelné regionalini udalosti. Tato
strategie se bude v rostouci mife spoléhat na pomoc spojenct. Ozbrojené sily USA potiebuji
byt mobilni, pruzné, odolné, technologicky vysp&lé a schopné pusobit rychle, ale rozdilné ve
prospéch ochrany a obrany velkého rozsahu americkych zajml v ramci celé Sffe neoge-
kévanych udalosti.

Nejdilezitéjsim Ukolem zUstava udrZovani léinného strategického jaderného odstra-
Sovani, vhodné zaji§téni obrany Gzemi USA a strategické vyzafovani sily. Vzhledem
k nedavnym zménam ve vychodni Evrop@ a postupujici integraci v Evropském hospo-
dafském spoledenstvi bude Evropa i nadale podstatné ovliviiovat politiku USA v oblasti
zahraniénl a bezpeénostni politiky. DlleZité je i nadéle plnit zdvazky USA ke svym
spojenciim, piatelim a zachovat schopnost samostatné odstradovat ohrozeni, branit zajmy
USA kdekoli na svéts, jestliZe to bude zapotiebl.

Zakladem strategie odstradovani jsou strategické jaderné sily USA. Uzavienl jednéni
o omezeni strategickych zbrani neménl nic na moZnosti zachovani odstraovani a stability.
Vzhledem ke znaéné zbytkové schopnosti SNS musi USA udrZovat paritu, ponechat si
pohotovou, moderni a uéinnou jadernou triddu schopnou brénit dosaZzeni ruskych cild.
Investice a systém obrany profi balistickym raketam predstavuje nejnutngji potfebné k obra-
né proti moznému ruskému raketovému ttoku proti USA i moznym problémGm vyvolavanym
sifenim modernich raketovych systému v zemich tfetiho svéta. Riziko, Ze jaderné odstra-
$ovani selZe, je pokladano za malé; v souéasné dobé se déle sniZuje.

Nestirategické jaderné silyjsou nejdilezitéjsim prvkem vojenské strategie pruzné odezvy.
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NATO i nadéle spoléha na svou strategii pruzné odezvy pro odstrasovani ruského napadeni
a pro obranu profi nému v pfipadé, Ze odstrasovani selze. | v podminkach konvenéni parity
budou jaderné sily NATO podporovat odstrasovani konvenéniho titoku a tvorit zakladnisloZku
amerického pojeti pred pouZitim jadernych zbrani byvalym Sovétskym svazem. Po zni€eni
raket stfednfho doletu USA, v mendi mife i SNS musi vice spoléhat na letadla s dvojim
uréenim. Pravdépodobnost, Ze NATO bude nuceno se uchylit k pouZitl nestrategickych
jadernych sil, se s odstranénim nerovnomeérnosti konvenénich sil snizi.

Zmény, které probéhly ve stfednia vychodni Evrop8, sniZily schopnost SNS vést lispésné
dlouhodobé operace proti NATO. Schopnost SNS doséhnout strategickych cilt na valcisti
vyznamné poklesla. Pravdépodobnost vzniku celosvétové konvenéni valky s SNS je mala.

V duisledku sniZovani ozbrojenych sil bude SNS potfebovat stale delsi dobu pro pfipravu
ozbrojenych sil dostatecéné velkych pro vedeni strategickych operaci na véléisti. To by
umoznilo sniZit konvenéni ozbrojené sily USA, je viak nutné se pojistit proti moZnému
zvratu v disledku pokracujici modernizace a zdokonalovani schopnosti posilovani i zbrojni
vyroby. Za nepravdépodobného predpokladu, ze by vznikla svétova konvenéni valka, USA
by véas reagovaly na pokus SNS obnovit dosavadni nepomér konvenénich ozbrojenych sil,
se znacné zlepsila moZnost ukongit takové stfetnuti za podminek pfiznivych pro USA.

Krize nezahrnujici SNS budou pravdépodobné vyzadovat stale vétsl pozornost USA.
Zahraniéni zadluZeni, chudoba, kifehka demokracie a vnitfni rozpory tfettho svéta jsou zdroji
nestability na celém svété, Ve vatsi éasti tfetiho svéta se stava terorismus, podvratna éinnost
a obchod s drogami vyznamnymi faktory nestability a budou pravdépodobn® vyZadovat
rostouci pozornost, piipadné i zdroje USA. USA jsou schopny Uspésné se vyporadat
s vojenskym ohroZenim, ve kterém nebude mit (i¢ast SNS. Pritom se vSak zvySuje pravdé-
podobnost ohroZeni zajmu USA v dusledku t&chto destabilizujicich podminek.

Minula hodnoceni predpokladala, Ze VarSavska smlouva ma v duisledku nepoméru
v pozemnim vojsku schopnost dopliiovat ozbrojené sily rychleji a zabezpedit vétSi narust
vojenské sily za urcitou dobu nez NATO. | v sou¢asné dobé je mnoho sovétskych divizi na
zapadnim val&isti udrZzovano ve stavu bojové pohotovosti, ale zna¢né procento vojaki
zékladni sluzby tvori Cerstvi branci. V ramci sniZovani ozbrojenych sil bude mnoho divizi
rozpusténo, zbyvajici svazky budou reorganizovany tak, Ze se sniZi uderna sila jejich
tankovych jednotek. Personal i vyzbroj téchto jednotek jsou véak pouZivany pro restruktu-
ralizaci a modernizaci zbyvajicich jednotek. Uskuteciiované opatfeni vSak celkové snizl
schopnost dopliiovéni vojsk. Po sniZenl stavu ozbrojenych sil budou zbyvajlcl motostfelecké
divize vhodné k vedeni obrannych operacf, snizi se vsak jejich schopnost vést velké ttoéné
operace a protittoky tradiénim sovétskym zptisobem,

Schopnosti NATO se pomérné zlepsivyuzitim moZnosti modernizovat ozbrojené sily, které
smlouva pfipousti.

Soucéasné zasoby USA, valeéné rezervy rozmisténé na valéisti a druhotné rezervy uréené
pro stiedni Evropu se zlepsuji. Schopnost USA je pfimérena pro oblastni stfetnuti bez Gcasti
SNS. Nebyti alternativnich vyrobnich zafizeni, neschopnost prejit rychle na vale¢nou vyrobu
dosaZenim potfebného zvySeni mnoZstvi vyrobkl a vzristajici spoléhani se na dodavky ze
zamofi predstavuje v podminkéach svétové valky mirné riziko.

Za podminek snizovani konvenénich ozbrojenych sil, nasledného snizovani poptavky po
obrannych investicich bude vzristat vyznam udrZeni dostateé¢né pfipravenosti
prumyslové zakladny, udrzeni Zivotné daleZité vyzkumné a vyvojové zakladny.

USA jsou na samém pokraji svych schopnosti plnit nyn&jsi zavazky. ZlepSeni situace Ize
doséhnout programovanym rozmisténim zasob na valCiti a leteckou pfepravou, ale
prepravni kapacita lodni dopravy poklesne. V souéasné dobé strategicka pfeprava nemuze
spinit véas pozadavky kladené na pohyb. V disledku toho strategické pfeprava zaklada
riziko moZného nedostatku sil.

Pfi oblastnim stfetnuti bude moZné podporovat pohyb sil rychlé reakce v celosvétovém
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meéfitku témér pro vSechny kombinace ¢asu, vzdalenosti a sil. MiZe se vSak projevit nedosta-
tek pohyblivosti v pripadé kratké varovaci doby, nezbytnosti rychle zasadit pfevahu ozbro-
jenych sil nebo v pripadé vzniku vice neoéekavanych situacl sou¢asné. Hlavnim rizikem
budouciho obdobi je kombinace mensiho po¢tu vojenskych zakladen, mensiho poctu ozbro-
jenych sil rozmisténych na valcisti, mensi kapacity lodni dopravy a starnuti leteckého parku.

Vétsina vojenskych cilt USA a SNS je podporovéna souéasnymi i projektovanymi
kosmickymi schopnostmi. Oba staty spoléhaji na vyuZiti kosmickych systému pro speci-
fikované tdkoly. USA si udrzuji urcitou pfevahu v technologiich a schopnostech orbitalnich
systému pro ¢innost v miru i za vélky. Schopnost SNS vést vélku zlstane vyznamnd
v dusledku synergeticky pusobici kombinace, schopnosti protidruzicového boje a schopnosti
nahrazovat kosmické systémy. Vzhledem k tomu, Ze valka mezi USA a SNS je stéle méné
pravdépodobna, je riziko pro kosmické systémy USA mensi.

a

Dramaticky zménéné prostiedi bezpednostije charakterizovano zmensenim hrozby, snize-
nim zdroji pro obranu a stale sloZitéj§im svétem. Tyto skutecnosti vyZaduji zménit
bezpeénostni politiku, strategii, rozmisténi ozbrojenych sil a schopnosti USA. Cilem je sladit
potiebné cile a tkoly s moznostmi jinak rozmisténych a reorganizovanych ozbrojenych sil,
aniz by byla znemoZnéna schopnost reagovat na nové nebo obnovena ohroZeni.

Literatura: 1990 Joint Military Net Assessment, Joint Chiefs of Staft.
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