doktrinou, nepodfizenou vojenské doktriné jiného statu nebo aliance, s predpoklady a
potfebou autonomni strategie obrany statni svrchovanosti, bezpeénosti.

Uvedené okolnosti vijrazné zvy$uji naroky na teoretické rozpracovanf vlastniho, ¢eskoslo-
venskym podminkdm odpovidajictho pojeti politického, ekonomického a vojensko-
technického zabezpeceni obrany statu. Zrizenl ISS je v téchto podminkach zasadnim
institucionélnim opatfenim Federalntho ministerstva obrany CSFR k posfleni teoretického a
analytickoprognostického charakteru fizenf v oblasti zabezpe&en( obrany CSFR.

Plukovnik Ing. Egon Kratochvil

Z [e]

ARMADA RIiZENA POMOCI CiLU
- REALITA NEBO FIKCE

Po celou dobu trvani Var$avské smlouvy byl rozvoj &eskoslovenské armady (CSA)
podfizen strategickym zaméram Sovétského svazu.

Organizace, rozmisténi, vyzbroj, poéty, reZzim vnitinf sluZby, zpisob vycviku a vychovy
pislusnikt CSA, systém odmén a trestd, to ve se budpfimo pfejimalo nebo piizptisobovalo
podle vzori zavedenych v sovétské armads.

Z4sadnim vychodiskem, kterym se bude CSA v nadchézejicim obdobf rozvijet, se stala
ceskoslovenska vojenska doktrina,

Pro Federalnf ministerstvo obrany CSFR a velen( CSA z toho plyne nemaly tkol. Pfebu-
dovat do neddvna (toény charakter CSA na obranny tak, aby armada byla schopna sama,
vlastnimi silami a prostiedky zabezpedit svym spoluob&anim nabytou svobodu, nezéavislost
a demokracii, ochranit je pfed pfipadnym agresorem, af by pfisel z kteréhokoli sméru,

Konkrétnl uskuteénénl této piestavby oviem vyZaduje zpracovat takové pojetl rozvoje
armédy, které by s dostate¢nou pfedvidavosti popsalo Zadoucf stav, kterého méa byt dosa-
Zeno.

Rozsah a zavaznost ikolu davaly tusit, Ze kjeho spinéninestaéipouze dobra vile, usilovna
snaha, &i "zdravy selsky rozum". To jsou sice podminky nutné, zdaleka ne v3ak postadujicl.
Mélo-li byt pojeti vystavby armady zpracovéano kvalifikovand, bylo nutné vyuZit teoretickych
poznatkl a metodickych néstroju teorie systému, organizace, fizenf aj.

Pfi jejich vybéru padla volba na metodu, které4 je zpravidla oznaovéna jako fizenf pomoci
cili (Management by Objectives). Teoreticky princip této metody (vznikla na pfelomu 50. a
60. let, za jejl tviirce jsou povaZovani P. F. Drucker a H. W. Humble) vychazi z poznatku, ze
cilovy piistup je zékladnim rysem kaZdého Fidiciho systému. Jinymi slovy uskuteénéni
clla, jeZ pfedstawujl stavy, kterych chceme doséahnout, zajisfuje organizaci jeji dynamicky
rozvoj od pfitomnosti do budoucnosti, a to za pfedpokladu, Ze byly vybrany hlavnl cile,
rozhoduijici pro Zivotorganizace. Z uvedeného Ize oviem rovnéZ vyvodit, Ze organizace, ktera
si neuml (nechce) definovat kli¢ové clle, stagnuje, popf. degeneruje.
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Kromé téchto divedi byl uplatnénim metody fizeni pomoci cill sledovan jesté jeden zamér.
Postupné nahrazovat u viech stupfitl fizeni dosavadni metodu ukladani jednotlivych, éasto
Uzce Ucelové zaméfenych (ikold, novym, kvalitativné vy3sim pfistupem, vychazejicim
z propracované filozofie fizeni. Timto piistupem, integrujicim fidici my$lenf a chovani, muze
byt pravé kvalifikovana formulace poZadovanych cilti a prostfedku, zajidtujicich jejich dosa-
Zenl.

Z&kladnimi vychodisky, ze kterych se pii praktickém uplatnénl metody fizenf pomocf cili
vychéaz(, jsou jednak rozbor vychozi situace zahrnujicf rozbor a zhodnocenl organizaéniho
¢lenédnl a drovné dosavadniho systému, jednak odhad (prognéza) pravdépodobného
vyvoje. Zjisténé vysledky jsou podkladem pro vybér a formulaci stavii - soustavy cil,
o jejichz dosazeni usiluje cel4 organizace.

Z metodologického hlediska Ize proces vytvareni této soustavy cilt &lenit na:

- vypracovani metodiky tvorby cilu,

- vybér a formulaci cili,

- navrzeni stimulaéniho mechanismu, motivujiciho pracovniky ke spinéni cili.

Vychézeje z teoretickych principli zvolené metody fizeni pomoci clld, byla soustava cili
rozvoje CSA pojata jako trojrozmérny model, zahmujici v sobé hledisko:

- éasu, v némz ma byt cili dosaZeno,

- stupriti fizeni, u nichZ se majl cfle uskuteériovat,

- vyznamnosti a vécného obsahu formulovanych cilt.

Cflje v tomto modelu chapan jako poZadovany stav, vyjadfujicl, E&eho se ma ve stanovené
otapé dosdhnout, ktery je méfitelny piisludnymi ukazateli. Pozornost se vénovala zejména
tomu, aby formulace cfli byla natolik konkrétnf, aby se po uplynuti éasového intervalu mohlo
jednoznacéné konstatovat, zda clle bylo, &i nebylo dosazZeno.

Casova osa modelu byla roz&lendna do tfi vyvojovych obdobl, uskute&riovanych v letech
1991 aZ 1993, 1994 az 2000 a 2001 aZ 2005.

Prvni obdobi sleduje uskuteénéni opatfeni zmén v organizaci a rozmisténi, ktera zajisti
obranu CSFR viastnimi silami v souladu s pfijatou vojenskou doktrinou.

Cilem druhého obdobi je pfizplisobeni obrany statu vytvarejicimu se systému
celoevropské bezpeénosti.

Vysledkem tetiho obdobi je zapojeni vyspélé a moderni CSA do systému celoevropské
bezpeé&nosti.

' Hledisko stupiiti fizeni, které vychazi ze sou¢asného organizaénfho élenéni ministerstva
obrany, bylo pouZito k rozloZeni vybranych cili - smérem shora dolli, od obecnéjdich clli
k podrobnéjsim. Cile byly nejdfive rozloZeny (dekomponovény) do tfi fadu (stuprid), a to na
clle:

- 1. fadu (nejvyssiho), jimiZ jsou celkové cile - celoarmadni,

- 2, fadu, 1j. takové, které jsou feseny na Grovni Gsekd FMO,

- 3. fadu, které jsou feSeny spravami FMO.

Vzhledem k tomu, Ze s postupujicim éasovym horizontem Ize jen velice obtizné formulovat
clle napodrobnéjsich rozliovacich trovnich, byly do tfetiho nejpodrobnéjsiho fadu stanoveny
pouze cile prvniho obdobl. U druhého obdobi byly clle rozebrany pouze do druhého fadu a
pro tfeti obdobi byly formulovany jen rozsifené cile celoarmadni.

RozloZeni bylo uskuteénénc hierarchicky tak, aby cile niz3iho fadu vyjadfovaly stavy, jejichz
splnénim se dosahne odpovidajiciho cile fadu vy3siho. Tim se, podle mého ndzoru, zajistl,
Ze spinénfm cilt u niz8ich fadt budou spinény i korespondujici clle vy$sich rada.

Z hlediska vécného obsahu byly cile 2. fadu rozdéleny do Sesti pfedmétnych oblasti, které
se ve 3. fadu déle ¢lenf do dvou az tfl skupin. Konkrétnf obsah jednotlivych oblasti a skupin
je uveden v tabulce 1.
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Tabulka 1

Oblasti cili 2. fadu, + Skupiny cilt 3. fadu, +
1 [ Strategickéfizeni 1 | Rozvoj obrany a CSA
2 Rozvoj védxy a techniky

2 | Priméizeni vojsk || SRR
2 | Priprava velitell, $tabl a vojsk
3 Materialni a technické zabezpeéeni

3 Ekonomické fizeni 1 Ekonomické zabezpedeni CSA
Komeréni éinnost

Koordinace ekonomiky vystavby
CSA

-

4 Personalni prace Koncepce personalni prace

2 Realizace personalni prace

-

5 Socialni a humanitarni véci Vzdélavani a vychova

2 | Socidlnl vztahy
6 Armada a okoli

.

CSA a verejnost
2 | CSAastat
3 | CsAasvét

Uréitou predstavu o rozsahu zpracované soustavy cili rozvoje CSA do roku 2005 poskyluje
tabulka 2.

Tabulka 2
QObdobi
Rad : 2 5 Celkem
15 1 1 [ Z
2. 20 23 - 43
3. 36 - - 36
Celkem 57 24 5 86

Soustava cilt rozvoje CSA je pojata jako otevieny systém, umoziujici jak dalsi dekompo-
zici il do podrobnéjsich fadu, tak i pravidelnou aklualizaci celé soustavy, provadénou jako
prakticky dusledek periodickych kontrol, provérujicich soustavu cili nejen z hlediska pinéni
jednotlivych cilt a jeji Gplnosti, ale zejména z hlediska dalsiho vyvoje v CSA, CSFR, v Evropé
i ve svéte.

Skutecnost, Ze pouzivani metody fizeni podle cill nemé v armadé tradici, a to, Ze k jejimu
Géinnému uplatnéni chybéjl potfebné zkusenosti, prineslo prirozené mnohé tézkosti. Potize
napf. pusobila struéna a vystizna formulace cilt, stanoveni zpUsobl jejich méfitelnosti,
zachovani rozliSovacl Urovné pri dekompozici cilt do nizsich fadu i vybér klicovych cil, které
jsou pro dalsi rozvoj armady rozhodujici. Nékteré z uvedenych obtiZi se podarilo odstranit az
po peclivém rozboru a nékolikerém upresriovan i obsahu Zadoucich stavu.

Formulaci cili zejména ve Itfetim, ale ¢asteéné i ve druhém obdobi ztézovalo i to, ze
zpracovatelé neméli kvalifikovany a vyéerpavajici odhad pfedpokladaného vyvoje.

42



Dalsim cennym poznatkem bylo zjisténl, Ze bez propracované metodiky tvorby cili a
proskoleni fesitelského kolektivu nelze soustavu cilli uspokojivé vytvorit.

Na zakladé rozbor(i zkuSenosti ziskanych jednak pii viastni tvorbé soustavy cilt, jednak
ze spolupréce se zpracovateli podkladil a vychodisek byly uginény nékteré zavéry.

Predeviim se potvrdilo, Ze nemé-li se stat perspektivni rozvoj CSA metodou fizeni podle
cilil pouhou fikel, ale jednim z trvalych a systematickych pfistupti, pak nelze chapat vytvoreni
soustavy cllti jako jednorazovou akei. Zpracovéanim soustavy cilti rozvoje CSA do roku 2005
byl uskuteénén sice nezbytny, le¢ pouze prvni krok k cllevédomému rozvoji armédy, za
kterym musi nasledovat dalsi aktivity. Uvedu alespoi nejduileZitéjs!:

- Nutnost zpracovani objektivnfho a vyéerpavajiciho odhadu predpoklddaného vyvoje
politické, ekonomické a vojenskopolitické situace v CSFR, v Evropé a ve svétd pro pistich
10 az 15 let.

- Zpracovani odpovidajiclho stimulaéniho mechanismu, klery by dokazal motivovat
pfisludniky armady k tomu, aby se ztotoZnili se stanovenymi clli a iniciativné se podieli na
jejich dosaZeni.

- Dosazenl piesné formulace vécného vymezeni stanovovanych cilil poginaje cili tfetiho
fadu; dosavadni poznatky naznacuji, Ze ne ve viech pripadech se podafilo rozélenit cile do
obsahovych skupin tak, aby svym vyznamem odpovidaly skute&nému stavu.

- Prohloubeni a dalsi konkretizace metodiky tvorby cilli, zejména s ohledem na specifické
podminky druhého tidobi dekompozice, provadéné vykonnymi stupni fizenf a rozhodovani.

- Uskuteénéni druhého tidobi rozloZeni cili do 4., popf. i do niZzsho fadu; rozloZzeni musi
pfedchazet stanoveni jak daldich stupiti fizeni (odbory, oddéleni), tak podrobnéjsi vécné
vymezeni, které by umoznilo vyjadrit feSené cile v takové mife podrobnosti, ktera odpovida
nové definovanym stupiim fizeni.

- Pravidelna aktualizace soustavy cilii rozvoje CSA, vychazejici z vysledkt pribézného
hodnoceni dosahovanych vysledkd, zmén ve vyvoji vnitrostatni i mezinarodni situace.

Plukovnik gt. Stefan Hamaré&ak

NOVE UKOLY

VYZADUJI ZMENU OBSAHU
PRIPRAVY )
VEDOUCICH FUNKCIONARU CSA

V #ijnu a listopadu 1991 probéhla tradiéni velitelska shromazdéni funkcionais CSA viech
stupritl veleni. Netradiéni vsak byly nejen jejich cile, ale zejména obsah. V tomto sméru doslo
ke znaénému kvalitativnimu a uéelovému posunu, zejména ve shroméZdénich usku-
teénénych u FMO a vojenskych okruh. i

Pro lepsi pochopeni zmén se pokusim udélat kratky pohled do nedavné historie. V pribéhu
uplynulych 4 az 6 let méla tato zaméstnani pfevazné pragmaticky obsah. Pomérné malé
pozornost byla vénovana teorelické pripravé Géastniki. Vychazelo se jen z prevzatych
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vysledku vojenské védy SSSR bez jejich konkrétni aplikace na podminky CSA. Téméf na
viechna shromézdénl u FMO byla zafazovana ukazka zaméstnanl, ktera svym obsahem
odpovidala drovni pfipravy velitelt Utvartl a jednotek. Pro $iroky aktiv hlavnich funkcionaft
FMO a svaz(i vdak neméla prakticky vyznam, ponévadz jejich odpovédnosti pravomoce byly
znaéné vzdaleny problémum, které tato zaméstnani resila. Vysledek byl ten, Ze obsah
shromazdéni byl prakticky stejny u viech stupit veleni bez ohledu na jejich tkoly v pfipravé
$tabi a vojsk. V praxi to vypadalo tak, Ze napf. ukazka vykonu dozorél a straznl sluzby
provadéna v ramci shromazdéni u FMO byla ve stejném rozsahu pfedvedena na shro-
mazdénich u vojenskych okruht, armad, divizi a koncila u Utvaru. Mohu fici, Ze v podstaté
cely obsah shromazdéni u FMO s men&imi zmé&nami byl takto pfenasen podiizenym
stupAium.

Takovy zpuisob byl samoziejmé snadny pro piipravu zaméstnani jednotlivymi stupni veleni,
nerfesil viak sou¢asné potfeby pripravy uréitych kategorii velitelského sboru, nacelniki druht
vojsk a sluZzeb. V3eobecné se zanedbavala teoreticka pfiprava. Maly prostor byl davan pro
tvaréi praci UéastnikG zaméstnani, a kdyZ takova zaméstnani byla, potom ne vidy bylo
chépani probléml usmériovano v souladu s teoretickymi zasadami. Uéastnici neodchazeli
ze shroméazdénl s jednotnymi nazory na zpUsob feseni otazek v praktické &innosti. To se
samoziejmé projevovalo i na Grovni pfipravenosti velitelského sboru.

V prubéhu shromazdéni z loiského roku u FMO, byli jeho Gcéastinici svédky pokusu
o zménu tradiéniho obsahu. Hlavni pozornost byla soustfedéna na teoreticka zaméstnani
z oblasti vojenské strategie a operaéniho uméni, na objasnéni nynéjsich problémt CSA,
zpusob jejich feSeni na Grovni FMO a vojenskych okruht, na seznameni s nejdilezitéjsimi
ukoly pristiho vycvikového roku i zpUsoby jejich pinéni. Kromé toho byly zde poprvé v diou-
hodobé historii CSA piedneseny “viastni” principy strategie.

Na UpIné novém teorelickém zékladé byly osvétleny otdzky pripravy, vedeni obranné
operace, kde byly nové definovany pojmy pfikryti statni hranice a zabezpecovaciho
pasma. Zcela nové byly vymezeny operacné strategické principy obranné operace - principy
predni obrany a prostorové obrany, taktické zasady organizace, vedeni bojové ¢innosti
svazk(, Gtvar( v rAmci poziéni a pohyblivé obrany.

Nenl cllem zde rozebirat tyto teoretické otazky, koneéné s nimi byli seznameni vsichni
hlavni funkcionafi CSA. Pokladam vSak za potfebné zdiraznit nezbytnost jejich jasného
pochopeni a konkrétniho vyuZivani v praxi operaéni pfipravy. Na shromazdéni zaznél
jednoznaény poZadavek naéelnika generalniho $tabu CSA - NMO, Ze nelze nadale vyuzivat
prezité zkudenosti a navyky pfi fesenl zcela novych Ukoll, které pred nasf armadou stoji. Ty
je potfebné fesit novymi zplisoby s vyuzitim souéasnych teoretickych poznatkl strategie a
opera¢nihoumeéni.

Poznatky ze shroméazdéni u FMO svéd¢i o tom, Ze je poliebné dofesit fadu otazek
v rozélenéni zaméstnani a jejich obsahu. Pfedevsim bych chtél fici, Ze ¢élenéni i obsah
shroméazdéanl musf odpovidat potfebam pfipravy jednotlivych kategorifl velitelského sboru
CSA. Toznamena, Ze &im vy3si stupen veleni organizuje velitelské shromazdéni, tim vice by
jeho ¢lenéni mélo zahrnovat zaméstnani k ziskani a objasnéni nejobecnéjsich teoretickych
z4asad i nezbytnou praktickou éast. Tento pomér by se mél postupné s nizsim stupném velen|
maénit od prevazujici teorie k vétsimu poétu praktickych zaméstnani.

U vyssich stupnt veleni (FMO, VV) by zaméstnanl méla osvétlit zakladni teoretické principy
u jednotlivych sloZek vojenské védy tak, aby ucastnici mohli dobfe pochopit “prostor”, ve
kterém se mohou pohybovat pii feseni sou¢asnych problému planovani operaci, organizace
pfipravy podiizenych vojsk atd. Tato zaméstnani by neméla dogmaticky stanovovat normy,
ale vytvaret siroké moznosti pro tvircii‘aktivni dinnost velitelt v souladu s jejich odpovédnosti
a pravomocemi.

Na niz$ich stupnich pokladam za potfebné naopak vétsi Gsili zaméfit na praktickou éinnost
veliteld, zviadnutl hlavnich metodickych zasad organizace, fizeni bojové &innosti, vycviku a
Zivota jednotek.
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