STRATEGIE

PhDr. Jaroslav Jand a

PERSPEKTIVY OBRANY STATU

V uplynulém roce byly riznymi Grovnémi pfijaty &tyfi zasadni vyhledové dokumenty, fes(ci
perspektivy obrany statu:

@ vojenska doktrina CSFR (FS CSFR),
@ strategie obrany statu (ROS CSFR),
@ soustava cllt rozvoje CSA do roku 2005 (kolegium MO),

@ program profesionalizace CSA (ROS CSFR).

Vypracovan| a pfijeti téchto dokument( je pfedevsim historickym svédectvim a potvrze-
nim svrchovanosti nasf republiky. Témé? pul stoleti jsme byli spoutani imperidlnf strategif
a politikou Sovétského svazu. V souladu s postupnou renesanci idel svobody, samostatnosti,:
nezavislosti a demokratického systému v éeskoslovenském staté se zacaly resiti otazky jeho
obrany a bezpeé&nosti. )

Uvedené dokumenty jsou vak zaroveil vyrazem situace pfechodného obdobi po
rozpadu blokového systému v Evropé a jesté nevytvorené kolektivni bezpeénosti na tomto,
kontinentu. Cesta zemi stfedni a vychodni Evropy kmodernim demokraciim a trZni ekonomice
je nesmirné sloZitd; mnohé ma v tomto obdobl charakter provizéria, hledani a improvizace.
V tomto celkové kladném vyvoji se projevujl mnohé silné destabilizaéni jevy. Patiime ke
statim, které se onim rozpadem ocitly v uréitém nerovnovaZném postaveni, nemame dosud
mezinérodné pojaté zaruky své bezpeénosti. Obrana se zatim opiréjen o viastni vnitfni zdroje,
nikoli o nezbytna vojenska spojenactvi.

Hledén! budoucnosti systému obrany a CSA muze byt pfedmétem pouze védeckého
badani, nikoli subjektivnich intuitivné spekulativnich uvah. Modelovani moZnych
budoucnosti cflovych stavil systémi predpokladd soustavnou analyticko-prognostickou
(rozborové odhadnl) éinnost. Nicméné, naléhavé potieba vypracovat prvni vyhledové zaméry
a dokumenty pfedesla moZnost dostateéné rozvinout odpovidajici védeckovyzkumné zéze-
mi. Aviak bez ohledu na tuto skuteénost nelze zapomenout, Ze dokumenty pravé tohoto
charakteru budou vZdy otevienymi, nikdy zcela dokoncéenymi, vyzadujicimi stélou
aktualizaci.

Zvlasté vzhledem k pfechodnosti a znaéné proménlivosti sou¢asného obdobi je kazda
predikce, ¢i predpovéd budoucnosti mimoiadné obtizna. Nevime, jak bude na pfelomu stoleti
vypadat mapa Evropy, svéta, v jaké podobé se bude vytvafet mezinarodni politicky, ekono-
micky, prévni a bezpe&nostnl systém. Myslim, Ze odhad rozvoje systému obrany statua CSA
musi proto uvaZovat o celé mnoziné potencidlnich proménnych, jakoZ i o hypotézéach
podminek, za nichZ bude platit.

Z ptedchazejiciho logicky vyplyva potfeba vytvofit, v rdmci nové éry Eeskoslovenského
vojenstvl, prognostiku jako obor rozvijejlcl teorii, metodologii a praxi védeckého predvidénl
v oblasti obrany i bezpecénosti statu. Nebylo proto ndhodou, Ze na jafe 1991 vznikl Institut
pro strategické studia FMO, predeviim jako vojensky prognosticky ustav, jehoZ hlavnim
vystupem ¢innosti bude neustale aktualizovana komplexni prognéza rozvoje systému
obrany a CSA,
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Obecné je prognéza systémem alternativnich moznych budoucnosti a variantnich cest
k nim vedoucich, Zaklada viastnd filozofii fizenf daného systému, vypovidajici o tom, "co",
resp. "teho" se ma docilit a "jak" se toho ma dosdhnout, Prognéza vidy operuje s celym
"véjifem" budoucich stavl, jeZ se majl uskuteénit za urgitych podminek, v pfisluném
&asovém horizontu. Piedmétem pfedpovédi jsou objektivné moZné budoucl jevy, procesy,
systémy v pfirodd a spole¢nosti; prognostickéd &innost je nezbytna pro poznavaci i rozho-
dovaci procesy, je vstupni podminkou strategického fizeni, planovani.

Progndza rozvoje systému obrany statu, CSA chce a musi byt, stejnd jako kaZdé jina,
profesionélnf vypovédi o alternativnich cllovych stavech tohoto systému, pfirozené ve vztahu
a v zavislosti na jeho podstatném i 8irSim okoli. Musf vypovidat o Zadoucim cilovém chovani
a vnitinim ¢&lenénl, stejné jako o prvcich systému, a to v ndvaznosti s pfedpovidanymi
zménami v jeho okoll, zgjména s ohledem na:

® mezinarodnl a vnitropoliticky vyvoj,
@ vyvoj svétové a vnitini ekonomiky,
@ socidlnf vyvoj doma i v zahraniél,
@ rozvoj védy a techniky,

@ rozvoj systému organizace a fizeni.

Je nezbytné, aby viechny tyto proménné, jako zakladni prvky prognézovaného okoli, byly
zkoumany vieobacné, ve vztahu Kk vojenstvi zviasté, {j. jejich vojenské aspekly, souvislosti,
dusledky. Jde viastné o dil¢f prognézy, poéinaje vojenskymi aspekty geopolitického vyvoje
i rozvoje systému organizace a fizenl konde.

Analyticko-prognosticka ¢innost vede ke zjisfovani smérd a zmén mozného vyvoje, uréeni
mozZnych zdrojt politické, ekonomické (socialni stability, i nestability, zdroji napéti, konflikta,
posléze ke stanoveni moZnych ohroZeni statu). Zékladni typy a jednotlivé druhy ohroZeni
jsou vychozimi prognostickymi modely jak pro prognézu systému obrany, tak armédy.
Stejné tak je podstatnd prognéza ekonomického a lidského potencidlu ve vztahu
k obransg, tak i pfedpovédi rozvoje vojenské techniky, vojenského uméni, systému
vojenské organizace, fizeni a veleni aj. Viechny tyto diléf prvky prognézy tvoil ve svém
souhrnu komplexni prognézu rozvoje systému obrany stétu | armady.

Komplexni pfedpovédi nabizi moZné typy systému obrany v poméru k alternativam
ohrozeni, nabizi odpovidajici chovani a ¢lenéni systému obrany (véetné armady jako
vyznamného prvku tohoto systému), stejné jako jeho odpovidajici prvky. Sife pfedpovédi je
predeviimdana slou¢enim vSech odpovidajicich hledisek piijejim sestaveni, vnasempfipadé
hlavnich politickych, ekonomickych, socialnich a védeckotechnickych souvislosti pfedmétu
progndzy, jeho okoll, dale poznatk( pfislusnych védeckych prfedmétd a dalSich
prognostickych informaci.

Prognéza je zpravidla Gvodnim krokem (fazi) sekvence pozndvaciho procesu: prognéza -
pojetl - program - plan - projekt. Samozfejmé, Ze jednollivé tyto kroky nemusl byt vzdy
v procesu poznavani (pfedchazejicim rozhodovaci proces) naplnény. Pfeména odhadu
v pojeti byva viak nezbytna: je posunem od celého spektra objektivnich moZnostf k jejich
vyb&ru na zéakladé strategickych kritéril, posunem ke konkretizovanéj$imu obsahu, blize
k rozhodnuti.

Vojenské doktrina je zpravidla chapéna jako uceleny systém idel o zakladnim pfistupu
daného statu k zésadnim otdzkdm mezindrodnich vztaht a mezinarodni bezpeénosti,
k pfipravé statu i jeho armédy na budouci moZnou vélku, k zabezpe&eni ochrany jeho z&jmu
a obrany jeho svrchovanosti. Re#[ filozofii obrany na nejobecndjéi Grovni, zviasté ve své
uvodnf politické &asti, zatimco vojenskotechnicka &ast fesl zdsady, zptisoby, metody
zabezpedan( obrany, vystavby armady, vedeni operacf i dal$ich druht vojenskych &innosti.

Vojensk4 doktrina CSFR vznikla jako jeden z vyznamnych zékonodarnych aktd nové
demokratické, nezavislé a svrchované republiky, a to v souladu s Chartou OSN. Nechci se
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nyni zabyvat jejim obsahem, spi§e jejim mistem v souboru vyhledovych dokumentt stra-
tegického vyznamu pro obranu statu a vystavbou arméady.

Vojenska doktrina mé pfirozend navazovat na cile, Gkoly zahraniénl a vnitfnf politiky statu,
musl vychéazet z ekonomickych a jinych moZnosti jeho dalsiho rozvoje. Sougasné by ale méla
pIné navazovat na rozvoj vojenské védy, tudiZ | vojenské prognostiky jako jejl imanentni
soud4sti. Z toho je mj. patrné, Ze doktrinaje vidy projevem vyvoje spoleénosti a jejiho poznan(
v uritém case.

Vojenska doklrina je v éeskoslovenskych podminkach rozhodujicim normativnim doku-
mentem pro vyhledové zdméry v oblasti strategie obrany, vystavby armady atp, Nelze ji viak
chépat jako dogma; podstatny je jeji duch, hlavni zasady a pfistupy. JiZ dnes zraji divody
pro jejl budoucl aktualizaci. NemuZe byt pievaZné jen politickou deklaraci, ale i $ir§im
filozofickym rAmcem pro strategii obrany statu, pojeti rozvoje armédy apod. Méla by operovat
se smysluplnymi pojmy, nikoli s pojmy vagnimi, napf’. typu "rozumné obranné dostateénost”,
méla by poéitat s kategoril vojenskych spolec¢enstvl - bezpednost naseho statu nelze zaruéit
pouze Viastnimi silami. Pfes tyto poznamky, svédéicimi spi$e o moZnosti a potiebd tviiréiho
posuzovanl i legislativnich dokumentd pro jejich budouci aktualizaci, stalo se pfijeti a
uskute&riovani ¢eskoslovenské vojenské dokiriny vpravdd historickgm meznlkem v této
oblasti.

Logickou navaznost na vojenskou doktrinu a piislusné prognostické informace mé pojet!
Komplexni strategie obrany CSFR. Pojeti fesf obranu svrchovanosti republiky a nedotknu-
telnost jejich hranic proti ohroZeni z kteréhokoli sméru, Eeskoslovenskou vojenskou strategii
(pfiprava statu, ozbrojenych sil na moZnou vélku i na jejl vedenl) pouZiti ozbrojenych sil
k odstranénf jinych, neZ vojenskych ohroZeni statu.

Zakladnim vychodiskem pro definovani strategie obrany statu jsou varianty moZného
vojenského ohrozeni CSFR, jejich zakladnl typy a druhy, zejména spjaté se vznikem
mistnich, &i oblastnich i svétového konlfliktu. Deskripce prognostickych model z&kladnich
typU a jednotlivych druhii vojenského ohroZenl vyvolavé potfebu tvorby modeld odezev
systému obrany na jednotlivé varianty vojenského ohrozenl. Naslednou souéastl pojeti jsou
tedy odezvy systému obrany na jednotlivé varianty vojenského ohrozeni CSFR.

Za jina neZ vojenska ghroZenl statu se zpravidla povaZujl takové krizové situace, jako jsou
ekologické katastrofy, nadmérna migrace cizich obZant a skupin obyvatelstva, pronikanf
ozbrojenych skupin aj., které vyZadujl aktivni spoluGiéast &asti ozbrojenych sil. | pro moZnosti
nevojenskych ohroZenl statu se modelujl v pojeti odpovidajicf odezvy.

V kazdém pripadé by pojeti strategie obrany statu mélo byt odvozovano z odhadu rozvoje
systému obrany statu a armady. Zakladnimi kemponentami prognézy i pojeti mohou mode-
lové byt:

@ Mezinarodné politické souvislosti obrany - moZnosti ohroZeni:
@ Strategie obrany statu - odezvy na moZnosti ohroZenl,

- strategické pouziti ozbrojenych sil,

- lidsky potencial systému obrany,

- vyzbroje a materialné technicky potencial systému obrany,

- hospodéiskomobilizaénl pFipravy stétu k obrané,

- operaéni pfipravy statniho Gzeml k obrané,

- ochrana obyvatelstva a ekonomiky statu v pfipadech ohrozent,
- ekonomické zabezpedenl obrany statu,

- systém organizace a fizenf obrany statu,

@ Legislativné pravni zabezpedenl strategie obrany statu,
® Vojenska spoluprace s jinymi staty.
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Jaké je vazba pojetl strategie obrany k jinym dokumentim strategické povahy nebo
aZ operaéniho rézu?

Pojetl strategie obrany, zviasté popis variant ohroZeni, se stéva vychodiskem pro tvorbu
strategickych smérnic pro obranu CSFR a vazbou na operaéni plan pouZiti CSA pii
obrané CSFR.

Dal$im vyhledovym dokumentem, ktery by mél byt dileZitym vystupem prognosticko-
koncepénl &innosti nejménd jednou ro&nd, je soustava cili rozvoje Ceskoslovenské
armady. Prvnl verze vznikla diky brainstormingu a delfské anketé jiz v roce 1990, od té doby
je prib&2né aktualizovana. Jejl tvorba je motivovana potfebou konstituovat filozofii fizeni
FMO a CSA, uplatnit na specifické podminky CSA metodu fizeni pomoci cilt.

Soustava cflil rozvoje CSA je hierarchicky usporadané na zékladé hlediska vyznamnosti
clli (cile 1. aZ n-tého Fadu), predmétného hlediska (funkce 2. az n-tého fadu a nositelé jejich
vykonu), ¢asového hlediska (ffi kritické ¢asové horizonty).

Cile jsou ve smyslu uvedené metody formulovény tak, aby vyjadiovaly Zadouci stavy, jichz
mé byt k pifsludnym &asovym terminiim dosaZeno a Ize je méfit urcitymi kvantitativnimi
i kvalitativnimi ukazateli.

Clle maji sloudit fidicl myslenl a chovanl veliteld, naelnikt, soucasné je motivovat
k tviréimu hledani cest k uskuteénénitéchto cil. Moderni metoda je spjata s jinymi modernimi
principy teorie flzeni, kupfikladu pruznou délbou funk&nich pravomocl, zviasté pfenosem
rozhodovacich pravomoci na niz§i stupné fizeni s vyraznym prohloubenim jejich vzhledné
samostatnosti, pruZznym informaénim systémem, organizaénimi élenénimi atp.

Cile jsou pro Fidici praci prvotni zalezZitosti, vie se rozviji pod jejich zornym Ghlem: od
planovani pres stimulaci, hodnoceni az po kontrolu ¢innosti a odmériovani. Naopak ¢innosti
jsou druhotné; pro jejich vykon se ponechava pomérné volny prostor, prostor kreativity a
inovace k docileni Zadoucich stavi.

Soustava cilt se vytvarl na zakladé védeckych poznatku i demokratického podilu na
.jednotlivych stupnich fizeni a velenf; vZdy naniZ§im stupnidochézf k dekompozicicilt vyssich
fadl na cile nizich fadu, ale i k obohaceni celé soustavy.

Soustava ciltl vSem subjektim fizenfiika: co chceme, o co usilujeme, kam sméruje v rozvoji
Coskoslovenské armédy; cilovym modelem je podetné mald armada smigeného typu,
moderné vyzbrojena, s postupnym nartistem jejiho profesionélniho jadra. '

Systémoveé feseni viech souvislosti procesu profesionalizace se v &eskoslovenskych
podminkéch fes! formou komplexniho programu protesionalizace CSA. Program vychéz(
z objektivni nutnosti tohoto procesu, a to z divodd socidlnich, vojenskych i ekonomickych.
Profesionalizace je nezbytna vzhiedem ke sniZovani pocetniho stavu armady, zkracovani
délky vojenské zakladnl sluzby, soucasné z divodu kvalitativnich: zvySovani kvality vykonu
jednotlivych profesi a ve svém souhrnu celkové pripravenosti CSA k obrané republiky.

Komplexni program budou tvorit dilél programy, zejména:

B vojenského vzdslavanl,

M sluzebnich vojenskych kariér,

M naboru uchazedt o sluzbu v CSA,

M zkvalitnénf vojenského vycviku a pripravy zélch,
W rozvoje systému sociélnfho fizenf CSA,

M védeckovyzkumné podpory profesionalizace.

Pro obdobl 1992-1993 byl zpracovan vybér funkcl, které budou profesionalizovany novou
kategorii vojaku z povolani s délkou zavazku na 3 az 5 let, dosud je zastévali vojaci v zakladni
sluzbd, K vybranym funkcim zejména patif velitelé druZstev, fidi¢i véeho druhu, mechanici,
velitelé stanic, operatofi aj. Zakladnim problémem pfitom je a bude zfskéni potfebnych
dobrovolnikt. Uspéch ndboru je pfedevaim zavisly na socialni atraktivité vojenské sluzby,
2zvI&8té finanéni stimulaci, socidlnim klimatu v armadé a vaznosti vojenského povolani.
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Komplexnl program profesionalizace je vyznamnym vyhledovym dokumentem CSA, nava-
zuje na vojenskou doktrinu CSFR, pojeti strategie obrany CSFR a soustavu cflti rozvoje CSA
do roku 2005.

Q

Tvaréi strategické fizeni je orientaci na budoucnost systému obrany a Ceskoslovenské
armady. VyZaduje vytvoreni proziravého a realistického spojeni mezi nasi pfitomnosti
i budoucnosti. VyZaduje soustieddni myslenkového potencidlu, potfebné intelektuélni kiima,
nezbylné védeckovyzkumné zadzeml. Predpoklada tviréi piedstavivost, anticipaci, predikei,
je spjato s prognézovanim.

Nepfitelem strategicko-koncepéniho fizenf je drtivé kolo operativni kazdodennosti, fizeni
improvizované a kratkodeché, netwiirél a nedemokratické, fizenineparticipativnl.

Nové svobodné poméry v nasi republice dévaji historickou moZnost piijimat uvazliva
rozhodnuti perspektivni povahy nejen pro jeji mirovy rozvoj, ale i pro potfebu jejl obrany.

Tento ¢lanek je informativni povahy, seznamuje &tenafe 1. &isla Vojenskych rozhledi
s prvnimi dokumenty o perspektivéch obrany CSFR a CSA.

Generalmajor Ing. Stanislav Chrom e ¢, CSc.

INFORMATIZACE CSA

Na zékladé vojenské doktriny je Utoény charakter éeskoslovenské armady posug)né
pfevadén na vyluéné obranny. V souladu s mezinarodnimi Umluvami (KBSE) je CSA
pfipravena odstranit dohodnuté poéty danych zbrafovych systému uréenych pro vedeni
Utoéné valky. Jsou snizovany i podty prisludniki armady. Jesltlize méa byt eskoslovenska
arméda za téchto okolnosti i nadale schopna brénit svrchovanost statu a nedotknutelnost
jeho hranic, musi byt vybavena modernimi vojenskymi technologiemi.

V tomto élanku pojedndvam o rozvoji fizenl a veleni CSA prostfednictvim vyspélych
informaénich technologil.

Modernizace armady je totiz velice nakladnou zéleZitosti. Pfi daném stavu disponibilnich
zdroju jde o velmi naroény a dlouhodoby Ukol, ktery bude tfeba fesit postupné. Proto se
prvofada pozornostbude vénovatinformatizaci éeskoslovenské armady. Jsou pro to zejména
tyto duvody:

® Pii sraZeni dvou arméd se srovnatelnym vojensko-technickym potencidlem zvitézi
zpravidla ta z nich, ktera véas uskuteénl potrebné informaéni bilance a dokonaleji vyuzije
ziskanych vysledku (viz zkusenosti z valky z Perského zalivu).

® Rychlejsim a kvalitnéj$im zpracovanim informaci 1ze (do jisté miry) vyvaziti nizi droven
vyzbrojné technického potencidlu. A jestlize je mozné zvysovat bojeschopnost arméady
riznym zpGsobem (napr. pfezbrojenim nebo zkvalitnénim informaénich technologii), pak je
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