NEKTERE EVROPSKE
BEZPECNOSTNI STRUKTURY

V poslednich letech v souvislosti s hlubokymi a pfevratnymi spolegenskopolitickymi
zménami v Evropé a s ukonéenim obdobi studené valky byly riznymi formami prezentovany
cetné predstavy o budouci vystavbé systéml evropské bezpeédnosti. Tyto predstavy a
formulované Gvahy vychazely hlavné ze tfi skuteénosti:

@® zachovani, &i zvySeni bezpe&nosti v celé Evrops,

® piemény zépadoevropského spolecenstvi ve stabilizovanou pospolitost ve viech
oblastech,

@® novych forem moZnych konflikti v budouci Evropé.

K predstavam o strukturach a organizaci evropské bezpeénosti jsou predkladany éetné
navrhy feseni, které se zaméfuji pouze na nékteré organizaéni ramce. Jde o:

- Konference o bezpecnosti a spolupréci v Evropé a jeji institucionalizaci,

- Radu Evropy,

- Evropska spole&enstvi,

- Severoatlanticky pakt (v dosavadni formé, &i roz$ifeny o nékteré dalsi staty),

- Zapadoevropskou unii a Evropskou politickou unii.

Témito otazkami se zabyval PhDr. Vladimir Svitek, CSc. z UVTEI FMO ve své pradi. Pro
ZlepSeni informovanosti vojaki z povoldni a posluchal vojenskych vysokych kol se
redakce Vojenské mysli rozhodla jeho zpravu po zkracenl a redakéni Gpravé zpfistupnitsvym
Stenartm.

Evropska bezpeénost - spoleéenskopoliticky rémec

Pronikavé spole¢enskopolitické zmény ve stfedni avychodni Evropé (SVE), véetnd SSSR,
pozitivné ovlivnily konec tzv. studené valky. Stity a narody této oblasti se vymanily z politické
a vojenské zavislosti na SSSR. Doslo ke sjednoceni Némecka a z dvoupélové Evropy
zmizela jednastranka protikladu - Var§avska smlouva. Konec konfiiktu Vychod - Zapad nabizi
moZnosti, o kterych pred nékolika lety nemohlo byt rediné uvaZovano. Lidem ve SVE se
vytvofily zékladni pfedpoklady pro osobni svobodu, statopravni bezpéénost i produktivni
nasazeni tvuréich sil. Odzbrojeni a vytvafeni kooperativnich bezpe&nostnich struktur v Evro-
pé muZe probihat podstatné rychleji. Soutasné se ukazuje, Ze nékteré bezpeénostni a
obranné koncepce vzhledem k prevratnym zménam jiz zastaraly.

Na druhé strané se vSak prohloubila politicka a ekonomick4 krize SSSR a nékterych statl
SVE. V této oblasti se objevuje nebezpeéi vzniku mocenského vakua s hrozbou potencidlni
nestability a konfiiktd. Stéle jeSté existuje urita nedivéra k zaménim toho, & onoho statniho
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subjektu. Ukazuje se, Ze Evropa ponese jesté dlouho nésledky svého rozdéleni. Piesto
Ize Usp&3né spoleéné rozsifovat prostor pro feseni bezpeénostnich, politickych a hospo-
daiskych problémd. Postupnd se rozvijeji procesy pfekonavéni nésledkd drivéjstho poli-
tického rozddleni Evropy a bipolarity svétového politického systému. Zfetelny je posun
k multipolaritd svéta. Relativizuje se vyznam stétnich a ndrodnich hranic.

Procesy véech téchto zmén v sobd soudasné skryvajl néktera nebezpeci, pokud by nebyla
uéinéna v mezinarodni oblasti véasn4 a energick4 opatienl. Oblast SVE se miiZe stat mistem
mocenské slabosti, malo koordinovaného postupu jednotlivych statl i mistem vzijemnych
konfrontaci nirodnostnich a etnickych konfliktt. To by mohlo v4Zné narusitvizi mirové Evropy
a ohrozilo by i sou¢asné prosperuijici integraéni struktury. _

Po rozbiti komunistické politické moci a ideologické nadviady mnohdy jako prvky Unikové
reakce zUstévaji v téchto zemich jen nacionalistické a etnické identity. Tyto jevy by mohly
v budoucnosti zesflit, pokud by se nedostavovaly tspéchy v hospodafské sféfe. Casto naivni
odekavani rychlého hospodafského rozkvétu pramenici z povrchniho pohledu na trZni
model, mohou rychle upadnout do polohy frustrace, ktera si potom hleda ventil v agresivnim
a destruktivnim nacionalismu, ¢&i jinych vybojich.

Ukazuje se, Ze je zapotfebi uinit mezinarodné takova opatfent, aby v ¢asti SVE nevznikl
nefesitelny stav chudoby a ekonomického rozvratu, jinak by mohlo dojit k nez4doucl pola-
rizaci v&i bohaté a vyspélé &4sti Evropy (evropska varianta rozporu Sever - Jih). Sou¢asné
také k nové asymetrii, coZ by bylo Zivnou pidou pro nacionalismus, politicky extremismus
i pro snahy o znovunastolenl autoritativnich politickych rezimd. To mj. ukazuje, 2e evropska
bezpeénost zdaleka nema4 jen vojenskopoliticky aspekt, ale i aspekt hospodéisky. Ztrosko-
tan( reforem ve SVE by mohlo v42né ohrozit tvofici se struktury nového celoevropského
systému bezpednosti a spoluprace. Proto Uuspéch ekonomické a politické transformace ve
statech SVE je v zajmu celé Evropy.

Ekonomicko-socidlni dimenze evropské bezpeénosti

Je ziejmé, Ze divéjsl bipolaml mocenské rozdéleni svéta, jehoZ centrem byla Evropa,
bylo nahrazeno novou vyvojovou etapou, rovnéz s koncentraci v Evropé. V této etapé vyvoje
se prosazuji nékteré zcela nové jak pozitivni, tak i negativni prvky. Proces rozdéleni na chudé
a bohaté zdaleka nenl jen zéleZitosti kontinentalni Evropy. Na tuto skuteénost a jiné
souvislosti upozortiuje fada soudasnych reprezentativnich mezinarodnich dokumentu. Napy.
PafiZsk4 charta pro novou Evropu, komuniké z jednédni Rady NATO (prosinec 1990), zavéry
2z konference Budoucnost evropské bezpeénosti (Praha, duben 1991) a dalsi.

V téchto dokumentech se napf. shledévé, Ze:

@ bylo dosaZeno za velmi kratkou dobu jistého pokroku v utvafeni novych vztahi mezi
evropskymi staty a narody,

@ doposud véak pfevaZuje poznavani a uvédomovani si novych problému bezpe¢nosti, -
jejich rozmén a komplikovanosti, hledani pifstupl, metod a variant moZnych fesenl,

® bezpednost a stabilita zemi z&padni Evropy je Uizce spjata s Uspéchem demokratickych
a ekonomickych pfemén zemi SVE,

@ bezpeé&nost Evropy stéle vice ohroZuje vedle nacionalismu etnickych konfliktd, ekolo-
gickych katastrof i pfipadny ekonomicky chaos a rozs&hla migrace obyvatelstva,
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® clenské staty NATO by mély nyni mj. zaméiit své Usill i na zabranéni vzniku vaZnych
ekonomickych rozdilnosti, protoZe ty by mohly zpusobit nové rozdéleni kontinentu,

@ je nutna G¢inna pomoc zeml zapadni Evropy zemim SVE, které by se méla rozvijet ve
smérech otevienosti a zpfistupnéni zdpadnich trhi. Déle podpory vzdjemného obchodu a
raciondini ekonomické spoluprace, ale i v odlehéeni zahraniéni zadluZenosti a v pfimé
kapitalové pomoci.

Plan pro ekonomicky rust ve stfedni a vychodni Evropé, tzv. Palmerav plén (pfedneseny
v Praze v bfeznu 1991) konstatuje, Ze pomoc zemim SVE by méla byt mezinarodné sladéna
v ramci uceleného dlouhodobého programu (analogie Marshallova planu). Program je
rozvrzen na 10 aZ 15 let. Technick&4 pomoc mé pfednost pfed pomoci finanéni, ktera by byla
prevazné formou garanty (nenavratnych pujéek). Je pamatovano také na redukci zadluZeni
prijimajicich statd. Pomoc se odhaduje v hodnoté 4,8 mid. USD roéné a v pfipadé uéasti
SSSR potom ve vysi 16,7 mid. USD roéné. V plénu je pogitano i s platebni unii, s postupnou
liberalizaci obchodu aj.

Vypracovani uceleného, kooperativniho a mezindrodné koordinovaného programu pomo-
ci zemim SVE a jeho realizace v co nejkratsi dobé je poZadovéno v obou &astech Evropy.
Ekonomicka stabilizace je jednou ze zakladnich podminek i pro socidinil a ekonomickou
stabilizaci i pro vytvoreni celoevropského bezpeénostniho systému.

Vseobecnéa shoda je v tom, Ze vznik novych vazeb vzdjemné zavislosti vyZaduje
intenzivni hledéni spoleénych fedeni. Spole¢nym cfilem tohoto snaZeni je zaijisténi
evropské stability v nejsirsim slova smyslu - to znamené také ekonomicky, ekologicky,
socidlné i vojensky.

Prvky a struktury systému evropské bezpeénosti

Bezpednostni asymetrie v sou¢asné Evropé pies vSechny pozitivni spoleenskopolitické
zmény je zatim konkrétnim jevem. Jeji odstranéni navratem k nééemu, co bylo pfed tim, a
co se pietilo, by bylo pochybnym anachronismem. Pietrvavajici bezpe&nostni struktury,
jejichZ Zivotnost prokézala historie i souéasnost (napi. NATO), se budou muset novym
podminkém pfizpusobit. Tim také znovu prokazi svou funkénost a Zivotnost pii zajisfovani
evropskeé bezpeénosti.

Objevuiji se nové tvahy o soucasnych i budoucich prvcich a strukturach evropské i svéto-
vé bezpeénosti. Rozpad VarSavské smlouvy pouze &ast souéasnych problému odstranil,
zjednodusil a u¢inil schidnéjsim jejich feseni v praxi. V této souvislosti vyslovila mal4 &ast
odbomikd poZadavek na Uplnou likvidaci NATO. Zduvodiiuji to tim, Ze nastala nov4 realita
mezinarodnich vztahi obecné a v Evropé zvi4sté. Souéasné je z jejich strany kladena otizka,
nakolik tento poZadavek odpovid4 evropské realitd. Existence NATO mé zcela piirozend své
historické a vojenskopolitické kofeny i své opodstatnéni.

Bipoldml systém zmizel a hled4 se proto i odpovidajici nahrada. V tomto sméru se
vzdalend&jsi perspektivy v bezpeénostnich otdzkach ndkdy jevi zfetelnsji neZ obzory zcela
blizké. Je piirozené, Ze sen o budoucich prvcich a strukturdch bezpeénostniho systému nové
Evropy se postupné stava redlnym jevem.

Bezpecnostni systém nové Evropy je postupnym cflem, k jehoZ dosaZeni mohou vést
rizné cesty a muZe byt vyuZito riznych prostfedki. Zkoumé se, zda to ma byt systém
celoevropsky, unilateréini, nebo trilateréini. Systémy by mély mit z&klad v kvalitativné novych
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dvoustrannych i vicestrannych smlouvach, v mechanismech bilateralnich konzultaci
i spolednych opatfenich. Vznika také otdzka, jak uspofddat cely systém bezpecnostnich
vztahU Evropy uvnitf i ve vazbé na okolni svét.

V Memorandu Federaintho ministerstva zahraniénich véci CSFR je obsaZena z&kladni
pfedstava: "Spolehlivé zajisténi stability a rozvoje v Evropé zitika je nejlépe moiné
cestou harmonické souéinnosti kliGovych instituci evropské bezpe&nostni archi-
tektury - KBSE, Severoatlantické aliance, Evropskych spole¢enstvi, Zépadoevropské
unie a Rady Evropy - pii piném respektovani jejich viastniho posléni. Povaha
bezpeénosti na evropském kontinenté je riznoroda, riznorodé jsou i zdroje moZného
ohrozeni, coz vede k tomu, aby se hledaly rozmanité formy spolupréce mezi evropsky-
mi institucemi. Spoleénym jmenovatelem takové spolupriace musi byt respektovani
legitimnich bezpeénostnich zajmu véech evropskych zemi, USA a Kanady."”

Jasny diraz je davan piedev§im na vyznam mirové a demokratické Evropy, s konkrétnim
piinosem véech evropskych statl. Vychazi se ze skutednosti, Ze moZnosti vojenského
ohroZeni jsou znaéné omezeny. Zato jsou vétsi nevojenska ohroZeni - ekonomicka, ekolo-
gicka apod. Existuji i nadale znaéné rizika nejistoty z budouciho vyvoje nékterych zemi SVE,
ale i z dal§ich moZnych krizovych oblasti (mimo Evropu).

Jak hodnotit souéasnou situaci, jeji vyvoj a do jaké miry mize byt zavadéjici vira
ve véény mir? V téchto uvahéch je tfeba analyzovat a hodnotit nasledujici skuteénosti
a &initele, jako napi., Ze:

@ problém piimého vojenského ohroZeni a jaderné eskalace je jiZ zastaraly, spole¢enska
realita Evropy jej ve velké ¢asti prekonala,

@ politicky je situace pfizniv4, a to jak ze strany SSSR, tak i zeml byvalého sovétského
bloku,

@ realitou mize byt ohroZeni z jiné &asti svéta, napf. z Blizkého a Stfedniho vychodu,

® Evropa (jeji vyznamné &ast) spéje k vyraznému sjednoceni (hospodarsky, finanéné
i politicky), a to zvySuje jistotu,

@ s riiznou aktuélnosti se mohou objevit jina nebezpei: narodnostni, etnické, regionalni,
ekonomické, socidlni (zejména u nékterych zemi SVE), ekologické, drogy, terorismus,
organizovand kriminalita; pfevaZna vétsina téchto nebezpeénych deviantnich jevi se neome-
zuje na Gzemi jednoho stétu,

@ evidentni je spojitost problému souéasného svéta, tedy vidy je potfebné v odpo-
vidajicim vztahu vidét rozmér hospodaisky, ekologicky, informacni, dopravni i demograficky,
vedle politického a vojenského,

@ je ziejméa tendence vytvareni novych mocenskych center a zvySuje se odpovédnost
hospodarsky silnych subjektl za jejich politické postoje a rozhodnuti (viz posledni jednéni
skupiny sedmi nejvyspélejSich zemi, tzv. G-7 v Londyné, dervenec 1991).

Z analyzy a hodnoceni pfedchazejicich skuteénosti jsou vyvozovéany nasleduijici
spolu souvisejici zavéry:

A Hospodaisky sjednocena Evropa musi také stejnou silou a ténem hovoiit v otazkach
zahraniéni a bezpe&nostni politiky, pfevzitsvij dil odpovédnosti za obranu Evropy. Znamené
to vénovat odpovidajici pozomost nejen hospodarskym a finanénim problémdm, ale také
bezpeénostnim, socidlnim (masovym hnutim), problémim Zivotniho prostredi i deviantnim
jevum, jako jsou napf. drogy apod.
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A Hospodarsky vyspélé staty Evropy musi prohloubit kooperaci se staty drivéjSitho
sovétského bloku. Poméhat jim hospodarsky i politicky. Pomoci jim v hledani jejich
bezpednostné politické identity. Zde mohou vyrazné piispét institucionalizované procesy
KBSE i Zapadoevropské unie (ZEU).

Oba predchozi zévéry Uzce souvisi s daléimi nutnymi procesy: pfijmout odpovidajici
opatieni ve vojenské oblasti, uskuteéiiovat setkéni a vést bilaterdini i vicestranné
jednéni predstaviteli evropskych stiti k odvréceni moZnych i aktudlnich konfliktu
ohroZujicich bezpeénost v Evropé.

Jedna z uverejnénych variant struktur evropské bezpeénosti napf. rozpracovava trila-
teralni systém formou néstinu alternativniho programu. Tento systém by mél spocivat (podie
nazoru autonl) na nasledujicich mezinarodné pravnich opatfenich a organizacich:

- Staty stiednf a vychodni Evropy - CSFR, Polsko, Madarsko, Rakousko a Jugoslévie -
by se mezinarodni smlouvou sdruZily ve spoleéenstvi zaloZeném na pfijeti doktriny nejniZsi
obranné dostate¢nosti (neprovokativni, resp. nelitoéné obrany).

- Clenské staty NATO na jedné strané a SSSR na stran druhé by mezinarodnim aktem
vyjédrily zadvazek respektovani tohoto statutu uvedenych stati. Garantovaly by jejich Gizemf
bez vojenskych.akcl a také by jejich teritorium vojensky chranily. Mohlo by byt pouZito formy
kolateréiniho (vedlejsiho) protokolu.

- Respektovan( prava uvedenych zemi kontrolovat pfilehlé prostory, pokud jde o rozséhla
vojenska cvicenl, pfesuny a akce strategického charakteru.

- Tyto mezinarodné pravni akty by mély stejny charakter jako smlouvy regulujici zbrojent
a odzbrojeni.

- Vytvorit smluvni systém zakladajicl a garantujici oblasti, z nichZ jsou vydaty uréité typy
zbrani (obdoba bezjademého pasma ¢&i zény). Staty SVE by tak vytvoiily novy, specificky
subjekt mezinarodnich vztahli a mezindrodniho prava (moZny zarodek v Pentagonale, nynf
Hexagonale).

Celoevropsky bezpeénostni systém vSak sam o sobé by jesté neodstranil nebezpedi
vnitinl regrese, & dominance urditych statnich subjektu. Proto bude zapotrebf, jak se néktefi
analytici domnivaji, realné oZivit &innost univerzélni celosvétové organizace kolektivni
bezped&nosti vytvofené Chartou OSN. Piipadné odpovidajici evropskou oblastni dohodou
vytvoiit mechanismus kolektivniho donuceni.

Navrhovany statut vyse uvedenych zemi by mohl byt za uréitych podminek reéinou
koncepci bezpe&nosti i krokem k evropské bezpe&nosti vyssiho fadu, zaloZené na koordinaci
a kompromisu legitimnich obrannych z4jmu zainteresovanych statnich subjektu.

Vétiina odborniky se shoduje v tom, Ze pro stabilitu a bezpe&nost v Evropé maji zasadni
Zivotni vyznam: Evropské spoledenstvi (ES), Rada Evropy, NATO, Zépadoevropské unie, a
utvéarejicl se Evropska politicka unie. Tyto organizace a pfislusné instituce nespomé budou
i v budoucnosti hrat vyznamnou roli v celoevropském bezpeénostnim systému. Ve spole-
¢enskopolitickém vyvoji se jisté podle potieby spoledenské praxe v celoevropském rozméru
vytvori i dalsi prvky a struktury evropského bezpeénostniho systému.

Néktefi ameriéti odbornici na mezinarodni vztahy odmitaji myslenku jednotné unitam(
struktury evropské bezpeénosti. Podle téchto ndzoni KBSE by se mohla stat ramcem pro
celoevropsky dialog o bezpeénosti a také mechanismem pro pfistup k feseni nékterych
nérodnostnich, etnickych konflikti ve vychodni Evropé a na Balkéné. Tvofila by jakousi
stfechu evropské bezpe¢nosti. Severoatianticky pakt by zustal zdkladem zépadoevropské
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kolektivni obrany. Zapadoevropska unie by mohla poskytovat férum pro nezavislou zépa-
doevropskou spolupraci v bezpeénosti. Evropské spoledenstvi by fesila pfedeviim hospo-
déarské a sociélni aspekty bezpecnosti.

Sou&asny vyvoj ukazuje, Ze ES ve skuteénosti hraji stile vétsi roli v evropské politice a
bezpeénosti a Zapadoevropské unii pfenechévajf koordinadi jen pfisné vojenskych akci. Zda
se, 2e USA vcelku ochotné pienechaji ES vedouci tlohu ve vécech tykajicich se stiedni a
vychodni Evropy, ne viak ve vécech souvissjicich se Sovétskym svazem.

Konference o bezpe&nosti a spolupréci v Evropé

Otazky bezpeé&nosti v Evropé jsou v Zavéreéném aktu feseny piijetim zasad vzéjemnych
vztahtl v &4sti nazvané Deklarace principu, jimi se Fidi vztahy mezi zu¢astnénymi staty
a dale v &asti nazvané Dokument o opatfenich k posileni davéry a o nékterych
aspektech bezpeénosti a odzbrojeni i ve zvlastni kapitole Otézky vztahujici se
k bezpeénosti a spolupréci ve Stfedomofi. Témito tfemi i daldimi naslednymi dokumenty
je souborné konstatovéno, Ze proces bezpeénosti se nesmi omezovat jen na Evropu, ale
musi se rozsffit i do ostatnich &4sti svéta. Spoledensky a politicky vyvoj v Evropé od roku
1976 do piijeti ZavéreEného aktu mnohokrat prokazal Zivotnost a pifnosnost helsinského
procesu pro bezpednost Evropy. V soudasnosti KBSE nabizi celoevropskou platformu
i transatlantickou vazbu solidarity. Pro celou Evropu je duletité rozvijet proces KBSE na
zékladé PaiiZské charty pro novou Evropu a rozsifit ho o nové instituce.

Dokumenty KBSE, zejména z poslednich let, zaujimaji v oblasti bezpe¢nosti sou¢asné
i budouci Evropy disledna stanoviska, ktera odpovidaji tomu, co je nazyvané novym
myslenim:

- Bezpeé&nost jednéch nelze v soudasnych podminkach zajiStovat na Ukor druhych.
Bezpeénosti Ize dosahnout jedind na zakladé spoleéného kolektivniho usill. V kooperativni
bezpednosti (termin je od H. D. Genschera) hraje vedle nezbytné obranné sily stale
vyznamn&jéi tlohu prvek politicky, zejména vzdjemna duvéra, spoleéna kontrola a jiné
mechanismy, vetnd pfislusnych institucl.

- Evropsk& bezpeénost nema zdaleka jen vojenskou strénku (jejlZ vyznam se mé&
v budoucnosti sniZovat), ale stéle vice vystupuje stranka hospodarska, ndrodnostnl, etnicka,
ekologick4 apod. Zde bude nezbytné vyssi spole¢né Usili a mezinarodni soudinnost.

- Nemensi vyznam mé institucionalizace helsinského procesu. Jde zejména o vytvoieni
a fungovani takovych organu, jako je rada KBSE, Sekretariat KBSE (v Praze), Stfedisko pro
pfedchazeni konfliktum (ve Vidni), Urad pro pozorovani a kontrolu (ve Varsavé). Vznik téchto
organu nelze pfeceriovat, aviak institucionalizace KBSE vytvéaii lepsi pfedpokiady pro
cilevédomy rozvoj helsinského procesu. Na tomto rozvoji majf z4jem nejen evropské stéty,
ale i severoamericti signatafi (USA a Kanada).

Hlavni uloha KBSE a jejich instituci by méla spoéivat v tom, Ze budou inicidtory a
usmémniovateli celoevropskych piistupli a procesti. Mély by pedovat o to, aby véechny zemé
zU&astnéné na helsinském procesu jednaly s co nejvétsim zietelem k celoevropskym rozmé-
rim. Soudasné s tim a v rAmci poslani KBSE by instituce KBSE mély rozvijet patii¢né usill
k vytvoieni celoevropskych struktur v hlavnich oblastech Zivota evropskych nérodl a statd
(hospodarstvi, ekologie, kultura, pravo, spoje aj.). Je potfebné vychazet ze spolednych
historickych kofenu, zejména ze spoleénych hodnot viastnich Evropd.
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Regionélni konfiikty (jak v sougasnosti mj. ukazuje i vyvoj v Jugoslévii) ohroZuiji Siroké
okoli a piinaseji i nebezpe¢i rozsifeni. Zde je pravé konkrétni Gloha KBSE a jejich insti-
tucionalizovanych procesu. Prvni zasedani rady ministri zahraniénich véci signatai KBSE
v Berlind (Serven 1991) schvililo mj. mechanismus konzultaci a spoluprace v naléhavych
situacich i moZné postupy v mirovém urovnavani sporti. Pravidelné zasedani tohoto organu
ma byt nejméné jednou ro&né.

V pfipadé krizové situace (kterd by byla porugenim helsinskych dokumentt) nebo
v dusledku udélosti ohroZujicich mir, bezpeénost a stabilitu bude fungovat vybor
zmocnéncu (tvofeny zéstupci vech 35 Uéastnickych stati KBSE), a to formou "krizového
$tabu”. Jeho zavéry budou mit povahu doporuéent a rad, jimiZ by se mély sporné strany fidit.
Zatim nelze v praxi pouZit néjaké sankce nebo jiné donucovaci nasilné prostfedky. To by
muselo byt v kompetenci néjaké, zatim nevytvorené “rady bezpe&nosti pro Evropu”.

Dalsl institucionalizaéni procesy KBSE probihajici na z&kladé rozhodnuti lofiské vrcholné
konference KBSE v PafiZi zahmuiji:

- Pravidelné jednou za dva roky se maji setkévat $éfové viad Gcastnickych stat KBSE.

- Maji se konat setkani vysokych Ufedniku vi4d zuastnénych stat a pipravovat setkani
8610 viad i ministr zahraniénich véci.

- Zvlastni vyznam mé videriské Stfedisko pro predchazent konfliktim. Ma se stat uréujicl
instituci mechanismu KBSE pro mirové urovnavani spori. Stfedisko mé& slouzit nejen
v pfipadech poruseni zavazku piijatych helsinskymi dokumenty, ale i v pfipadech poruseni
mezin&rodné pravnich zavazku vyplyvajicich ze smiuv (i dvoustrannych). Spolu s institucemi
KBSE v Praze a ve Var$avé to jsou v podstaté prvni malé kroky na cests institucionalizace
bezpecnostnich stranek helsinského procesu.

- Na pofadu dne je i vytvoieni komplexni informaéni sité v Evropé, fungovani mechanismu
konzultaci v mimoréadnych situacich i pfechod k vy3&imu stupni odzbrojovacich jednan.

Konference o bezpec¢nosti a spolupraci v Evropé jako platforma majici vytvoit zaklady
kolektivni bezpeénosti v Evropé je aZ dosud hlavné moralni silou. Z tohoto hlediska jsou tedy
jejf krizové a poradni mechanismy a instituce posuzovany. Helsinsky proces, pfes svou
nenahraditelnost, nepfedstavuje hlavni proud evropské bezpe&nostni politiky. Ten probih4
v ramci zapadoevropskych a atlantickych struktur. Konference o bezpeénosti a spolupréci
v Evropé se s nimi musi dovedné spojovat.

Konference Helsinky Il by méla zahajit novou, vyS&i fazi procesu, ve kterém jiz neptjde
tolik o prekonavani minulosti, ale o vytvofeni novych struktur, které by zajistily pro pristi
generace dokonaly systém evropské bezpecnosti. V tom jiz pfigel &as, kdy je tfeba piejit od
vSeobecnych deklaraci k utvofeni konkrétnich smérl a mechanismu &innosti v oblasti
bezpecnosti i pii feSeni sportl mirovou cestou.

KBSE by fungovala v rozliénych forméch a tvofila celoevropsky ramec véetné SSSR, USA
a Kanady. Vyuzivala by a dale rozvijela zprostfedkovaci tlohu v otazkéch bezpeénosti mezi
staty i uvnitf, aby na konci této cesty ke sjednocené Evropé existoval poradek, dokonala
pravidla regulovani stykl a spolehliva bezpe&nost pro vechny.

Zéapadoevropska unie a Evropska politicka unie

MoZnosti vytvofeni evropskych bezpe&nostnich struktur jsou i diouhodobé. Zde by jiz
pusobila sjednocend Evropa s viastnimi ozbrojenymi silami, s odpovidajicimi bezpe&nostni-
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mi z&rukami i demonstrativni solidaritou k omezeni aktuélnich, & potencidlnich konflikti mezi
staty a narody. Zapadoevropska unie i budouci Evropska politicka unie (EPU) by musely
kazdop4dné rozvijet spole&né néstroje pro pinéni své bezpeénostni funkce.

Z4padoevropska unie je charakteristicka piedevsim tim, Ze spojuje vétsinu evropskych
alianénich partneru, ktefi jsou také &leny ES. Jejf pfinos spocivav tom, Ze shroméazdéni ZEU
disponuje originalnf evropskou parlamentni zékladnou. V dal$im obdobi by bylo uZitené,
aby na zasedanich ministerské rady ZEU se pravidelné zu&astfiovali ministii obrany a
zahraniénich v&ci. Zde je Siroké bezpeénostni zazemi pravé v institucionalizaci. ZEU opti-
malné sjednocuje bezpe&nostni a obranné politické role rozvijejici se Evropy.

Stejnd tak vytvéarejici se EPU by plnila pfedevsim obranné politické stranky bezpecnosti.
To je viak dlouhodoba perspektiva. Nejprve musi obé instituce pinit fadu néroénych dloh -
politické sjednocent, vytvoieni hospodafské a finanéni uniei spole&né zahraniéni politiky. Na
tomto zaklads Ize spolehlivé pinit obrannd politické, resp. vojenskopolitické ukoly.

Zé&padoevropska unie rozsifenim svych kompetenci a strukturalnim posilenim by méla
plnit také dlohu mostu mezi EPU a NATO. Rozhodnutim nejvy3Sich orgéni NATO a ES se
predpoklad4, e élenové ES, EPU, popf. NATO, ktefi nejsou &leny ZEU, se budou moci
ziéastiovat zasedani ZEU pfi projednavani problematiky, ktera se jich tyka. Evropska
politick4 unie musl vyjit z definovani spole¢né vnéjsi a bezpe&nostni politiky a zvlastni
pozomost vénovat porozuméni v Sirsich bezpe&nostnich opatfenich.

Podle nazor pfedstaviteld NATO by ZEU méla déle posilit bezpecnost v Evropé. VétSina
evropskych zemi NATO se v letonim roce sjednotila na stanovisku, Ze pro posileni obrany
a bezpeé&nosti je ZEU optiméini. Planuje se pfeloit Radu ZEU a sekretariat 2 Londyna do
Bruselu, aby se ulehéila spoluprace NATO - ZEU. Podle francouzskych nazoni by ZEU méla
nést odpovédnost za vystavbu obrannych jednotek.

Q

Cel4 Evropa je v pohybu, v procesu zranf s mnohymi specifickymi i spoleénymi rysy a
fenomény. V poznéni t&chto faktori je zékladni pfedpoklad k tomu, aby se zkonkrétnily a
odstranily prekazky na cestd k evropské bezpeénosti. Zde se vyhledové rodi a utvari
panevropsky bezpe&nostnl systém, ktery by krom& Evropy zahmoval i USA a Kanadu. Je to
v rukéch samotnych Evropant - pfedevaim vi4d, piedstaviteli statl a nérodu i masovych
hnuti.

Po ukonéeni obdobf studené valky se perspektivy budoucnosti Evropy nebyvale oteviely.
Je mo2né dosahovat rychlého pokroku na cestd ke skute&nému mirovému pofadku, zbavit
se nejistot a neschopnosti v jednéni o bezpeénosti a eliminovat pfipadné konflikty.

Nové vyzvy djin vedou k opustsn starych frontovych pozic a umozriuji nové efektivni
kombinace politickych sil. Nova Evropa by se mohla stét i tzv. pluralistickou bezpeénostni
spole&nosti, organizovanou konfederativné s pfiméfenou decentralizaci i kooperaci na
vyssich stupnich rozhodovéni.

Pozice Evropy i fedeni bezpe&nostni situace nemohou byt chépany jako proménna
hra vojenskych mozZnosti. Nyni jsou na prvém misté politicka hodnoceni, analyzy
ekonomickych trendu, ekologické analyzy rizik a v neposledni fadé sociologické a
socialné psychologické posuzovani stavu a vyvojovych tendenci.
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