Chybéjici pacifikujici faktory mohou byt v sou€asné Evropé nebezpeéné, jestlize
se vnitfni nestabilita SSSR promitne do zahraniéni politiky.

Zaji$téni bezpeénosti statu SVE vyZaduje aktivni zahrani¢ni politiku zaméfenou
na vytvafeni bilateralnich vztahd, ziskavani negativnich zaruk bezpe&nosti, vytva-
feni predpokladli pro politické a ekonomické zapojeni CSFR do Evropskych
spolegenstvi a vyuzivani helsinského procesu k rozvoji kolektivnich opatfeni pro
upevnéni miru. Ukolem Ceskoslovenské armady je pfedev&im vytvofit vérohodné
pojeti a systém obrany, pfizplsobit ozbrojené sily zménéné situaci.

Podplukovnik doc. PhDr. Miroslav K r &, CSc.
podpiukovnik doc. PhDr. Jan Seles$ovsky, CSc.

EKONOMICKE DETERMINANTY
VOJENSKE DOKTRINY CSFR

Ve vojenské doktring Ceské a Slovenské Federativni Republiky se mimo jiné zduraziuje,
Ze tatodoktrina vychazirovnéz z principu "vyvazenosti ekonomického potencidlu asociélniho
klimatu s budovanim ozbrojenych sil a provadénim hospodéfsko-mobilizatnich priprav
k obrané statu”. (Uverejnéno v A-Reportu ¢. 14/1991.) Prostfednictvim této zasady se tak
projevuje vliv ekonomiky na vystavbu a &innost CSA.

Podstatny vyznam mé ekonomika zejména pii tvorbé vojenskotechnické ¢asti doktriny.
Pravomocné statni organy, jeZ stanovuji rozvojové cile pretvareni a modernizace armady,
prihlizeji k sougasnym i budoucim moznostem naseho narodniho hospodarstvi. Proto se
v kategorii rozumné obranné dostate&nosti statu té odra2i poZadavek pfiméfenosti vojenské
doktriny, resp. jejiho materidlniho zajisténi vzhiedem k ekonomickym podminkam republiky.
Vyjadfeno ekonometricky - inosnym podilem komplexnich vojenskych vydaji na hrubém
doméacim produktu, &i hrubém narodnim produktu, popf. v prepoétu na jednoho obyvatele.

Musime v této souvislosti vzit v ivahu sougasnou sloZitou situaciv narodnim hospodarstvi
a jeho nutny prechod od Ustfedniho direktivniho systému fizenf k trznim vztahim. Pretvérejic
manévr ekonomiky svézany Uzce s doasnym poklesem ekonomickeé aktivity - vynost (objem
vytvofeného narodniho diichodu se v roce 1990 snizil 0 3,1 %, na tento rok se podita s dal$im
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snizenim) - a nezbytnosti modernizace vyrobniho aparatu vyZaduje zna¢né ekonomické
zdroje. Vzniklé napéti ve statnim rozpoétu sivynucuje také uréité omezeni vojenskych vydaju.
Vojensky rozpoet se snizil z 35 miliard Kés v roce 1989 na 31,5 miliard Ké&s v roce 1990 a
26,5 miliard Kés v roce 1991 (dle udaiji v Hospodarskych novinach &, 5/1991).

Je moiné, Ze nevyjasnénost nékterych moznych prvki nestability v mezinarodnich
souvislostech by vyzadovalo urychleni procesu modernizace ozbrojenych sil, avéak nebrat
na zfetel aktuélni ekonomické faktory by znamenalo podiomit ekonomicky potencial zemé
a zabrzdit proces hospodafské reformy.

Mé-li byt vojenska doktrina uskuteénitelnou, musi na jedné strané vychazet z ekono-
mického potencidlu stétu, na druhé strané zpétné aktivné spolupusobit na slozeni ekonomiky
a na danou hospodéfskou politiku statu (zejména na prumyslovou a védeckotechnickou),
svymi pozadavky a zaveéry, které zohledriuji potieby obrany zemé. Vojenskotechnicka
opatieni doktriny, ktera jsou rozpracovana v dokumentech vystavby CSA a pripravy civilni
obrany, v planech hospodarské mobilizace statu, v opera&nich planech a dal$ich doku-
mentech, je nutné prob&2né aktualizovat v souladu nejen s vyvojem mezinrodni vojensko-
politické situace, ale téZ s postupem hospodarské reformy dynamikou ekonomiky.

Sifi vztaht mezi ekonomikou a vojenskou doktrinou Ize rozdélit na nasledujici
okruhy otazek:

® Zpusob ekonomického zabezpeéeni ozbrojenych sil, tj. velikost a rozdéleni nakladu
na obranu, zhodnoceni rozsahu potrebnych materiaing technickych prostiedkl, rozbor
moznosti vnitinich a vnéjsich zdroji apod. Dnes vystupuji do popredi predevsim tyto
problémy:

- snizovani vojenskych vydaju,

- omezovani vyzbroje a pogetniho stavu vojsk,

- zmény v organizaci a élendni CSA,

- Zzmény v rozmisténi armady na Gzemi CSFR,

- profesionalizace (poloprofesionalizace) CSA.

® Rozvoj vojenské vyroby a téch odvétvi, & obort v narodnim hospodarstvi, ktere
uspokojuji potfeby obrany (skute&né a moznostné). V soudasnosti se fesi predevsim
problémy:

- vybéru &4sti vojenské vyroby a jejiho omezovani,

- kvalitativni modernizace a rozvinuti vybranych Useku zviastni vyroby,

- Zmény v &lenéni a oblastni orientace v dovozu, vyvozu zbrani a vojenskeé techniky,

- hledani novych uzemnich zaméreni a moderich forem spoluprace se zahraniénimi
firmami.

® Co nejvhodnéjsi rozmisténi vyroby, véetns prvkl jeji Zivotnosti, odolnosti, pruznosti,
mobilnosti, vystavby vojenskoekonomické infrastruktury (operaéni pripravy valéisté)
2 hlediska nového pojeti vojenské doktriny.

® Rozumné vyuiiti védeckotechnického potencialu statu ve prospéch obrany
v sougasnych podminkach zmén ve védeckovyzkumné z&kladné véetné fedeni Udinnosti
vlastnich vyzkumnych zafizeni CSA.

® Nové pojeti pfipravy hospodaFské mobilizace a modelu chodu hospodarstvi v mimo-
fadnych podminkéach.



@ Tvorbu a pfetvofeni strategickych zéaloh pro obranu i jiné nepredvidateiné udalosti
zahrnujici i jejich Gzemni rozmisténi a vytvareni.

@ Zménu odbornosti a pfipravu odborniku pro ozbrojené sily, vojenskou vyrobu, vyzkum
i pro pripadné vale¢né hospodarstvi.

@ Kvalitativni pfemény systému Ffizeni ekonomického zabezpeéeni obrany
v podminkéch trZni ekonomiky odpovidajici prechodu od koaliéniho charakteru k pomérné
samostatnému pojeti obrany na zakladé rozumné obranné dostatecnosti.

Jak je tedy ziejmé, soucasna - do praxe a dokumentu rozpracovana - vojenska
doktrina klade zvy3ené naroky na ekonomické zabezpeé&eni. To je zfejmé ze vztahl mezi
ekonomikou a vojenstvim. Soudime, Ze mobilizaci vojenskopriumyslové zakladny je nutné
chépat jako prvek tylového zabezpe&eni. To bude vyZzadovat nova zakonn4 ustanoveni pro
urychlené prevedeni mirové vyroby na véle¢nou.

Vzhledem k témto skuteénostem je nutné fesit predevsim otazku kvality zavadénych
systému a prvku do vojenskych cinnosti. CehoZ je mozné dosahovat, jak se domnivame,
vy&§i Gginnosti vojenskych vydaju, zménami v rozdéleni vojenského rozpoétu, vojenské
vyrobé, védeckému vyzkumu i trhu zbrojni vyroby.

V ramci vojenské doktriny je nezbytné nové chapat i misto a poslani zbrojni vyroby.
Sou&asny proces omezovani vojenské vyroby, hledani nejvhodnéjsiho Elenéni a rozmisténi
by nemélo predstavovat dva na sobé nezavislé procesy, ale mélo by jit predevsim o vhodnou
symbidzu.

Slozitost spo&iva také v tom, Ze Glenéni a kvalita &eskoslovenské vojenské vyroby
neodpovida sou¢asnym potrebam vojenské doktriny, ponévadz neni schopna piné zabezpe-
Govat potieby ozbrojenych sil pfimou vyrobou a dodavkami. V pfipadé opaku by tento stav
byl pro nasi ekonomiku nesmirnou z&tézi. Myslime si proto, Ze pujde pravdépodobné
o roz&iteni zbrojni spoluprace s vyspélymi vyrobci svéta. Hledani kooperaénich partner
bude vyZadovat i rist kvality nasi vyroby. To si vyZaduje:

@ nové formy spoluprace pfi vyvoji a vyrobé zbrani,

@ piizplisobeni vojenské vyroby na nové mezinarodni, technické a ekonomické podminky.

Nelze opomenout ani vyrazngj$i akvizaéni pristup k obchodni politice se zbrojni vyrobou.
Dulezité misto bude mit zfejmé i vytvaFeni sdruzeni pro uskuteéiiovani vyvojovych programu
ve vazbé na pozdéjsi prodej zbrarovych systému.

Tato systémova opatieni by se méla projevit v uspokojovani poZzadavku na vojenskou
techniku a zbrané vazbovymi obchody, finanéni rovnovéhou v hodnotovém méritku mezi
vyvozem a dovozem. Soudime, Ze tomu bude tak proto, Ze &eskoslovenské finanéni moZnosti
neumoznuji piny nakup zbrani za volné sméniteinou ménu.

Ke zlepseni systému zabezpe&ovani zbrani a kvality by mélo dojit vyraznym prehodno-
cenim systému technologické kvality, cenové tvorby a smiuvniho systému ve vojenské
vyrobé. V soucasné dobé jsou to prvni zdroje, jez vedou k zvySeni Uginnosti zabezpeceni
eskoslovenské vojenské doktriny. Obecné pujde o prosazeni uplatnéni ekonomickych
rozvah na tvorbu vojenské &asti statniho rozpodtu. Nelze proto opominout i vzajemné
doplfiovani se U&etnictvi a propodtd i propracovavanim metod Ggetnich rozvah a ekono-
mického vypoctu.

Domnivame se, Ze bude nutné navrhovat ceny vojenského systému pfimo ministerstvem
obrany.
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Vzhledem k témto skute¢nostem se nam jevi, Ze ve vojenskoprumyslové zakladné
CSFR v névaznosti na deskoslovenskou vojenskou doktrinu by mélo dojit k nasle-
dujicim systémovym krokum, a to k:

- zvy$eni kvality zvlastni vyroby,

- Zzménam v rozdélovani vojenského rozpodtu,

- rozsiteni védeckého vyzkumu a vyvoje,

- Zkvalitnéni smluvniho systému zbrojni vyroby,

- propracovani cenové tvorby,

- propojenosti mezi Uéetnictvim a propodty,

- uvedeni do ¢innosti trhu vojenské vyroby,

- nejvyhodnéj$imu omezovani vojenské vyroby a jejimu novému rozmisténi,

- hledéani novych vazeb pro spolupraci,

- roz8iteni vazbovych obchodu,

- hodnotové rovnovaze mezi vyvozem a dovozem zbrani, vojenské techniky.

Q

Zavérem bychom chtéli zduraznit, 2e ekonomicka podminénost vojenské doktriny CSFR
bude spocivat jak v obecnych souvislostech - v mife uspésnosti pretvafeni nai ekonomiky
a jeji dynamice. V konkrétni podobé na pretvoreni skladby a obnové viastni vojenskopru-
myslové zakladny, kterd by odpovidala pozadavkiim vytvareni modernich profesionalnich
ozbrojenych sil.
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